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Rezumat: Articolul analizeazad instituirea si functionarea Militiei in Ba-
sarabia in perioada 1917-1918, in contextul destramarii structurilor im-
periale si al reformelor initiate de Guvernul Provizoriu de la Petrograd.
Studiul este centrat pe aplicarea Regulamentului provizoriu cu privire la
Militie din 17 aprilie 1917 si pe examinarea atributiilor institutionale con-
ferite noii structuri. In urma desfiintarii Politiei si Jandarmeriei tariste,
Militia a fost reglementatd ca organ executiv al puterii de stat, aflat sub
autoritatea administratiei publice locale, cu o ierarhie functionald clar de-
finita. Atributiile institutiei au inclus mentinerea ordinii publice, elibera-
rea documentelor oficiale, participarea la procedurile judiciare, precum §i
sarcini de evidenta militara si supraveghere. Concluziile evidentiaza rolul
Militiei ca structura de continuitate administrativa, cu competente multiple,
capabila sa suplineasca functiile statului in conditiile de criza institutiona-
la. Prin aplicarea cadrului normativ si asumarea sarcinilor de ordine si si-
guranta publica, Militia a contribuit la consolidarea autoritatii in teritoriu
si la mentinerea functionalitatii institutionale in perioada de tranzitie.
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Abstract: The period of 1917-1918 was marked by radical transforma-
tions and political instability across the former Russian Empire, including
Bessarabia, a multiethnic province at the crossroads of divergent political
influences. The revolutions of 1917 triggered a crisis of authority, leading
to a significant rise in crime and acts of violence. This study examines
the socio-political situation in the region, highlighting the reformation of
internal security structures following the dissolution of the Tsarist police
and gendarmerie and the establishment of a new public order instituti-
on—the militia. In this context, the militia, reorganized ad hoc following
the post-revolutionary model, became the primary force responsible for
ensuring public safety.

In Bessarabia, the militia faced significant challenges, having to ma-
nage the surge in criminal activity and violent incidents. A notable case is
Chisinau, where the city was divided into five militia sectors with 65 patrol
posts. Each sector had clearly defined territorial responsibilities, contribu-
ting to emergency response coordination, maintaining order, and ensuring
public security. The militia s duties included patrolling, tax collection, po-
pulation record-keeping, and collaboration with local authorities to mi-
tigate the effects of social and administrative disarray.

Keywords: militia, Ministry of Internal Affairs, militiaman, Bessara-
bia, Chisinau.
Introducere

Perioada cuprinsa intre anii 1917 si 1918 a reprezentat un moment de
cotiturd 1n istoria politica si institutionala a fostului Imperiu Rus, marcand
inceputul unei reconfigurari profunde a structurilor statale, inclusiv a celor
responsabile de mentinerea ordinii publice. in acest context, Basarabia s-a
aflat Intr-o pozitie deosebit de vulnerabila, confruntdndu-se cu efectele di-
recte ale colapsului autoritatii centrale, retragerii armatei ruse de pe front,
cresterii infractionalitatii si afirmarii simultane a unor curente politice di-
vergente, de la bolsevism la miscarile nationale locale.

Instituirea militiei in Basarabia s-a realizat in urma emiterii, la 17 apri-
lie 1917, a decretului Guvernului Provizoriu privind infiintarea Militiei,
insotit de un regulament provizoriu care stabilea principiile de
functionare ale noii institutii. Aplicarea Regulamentului provizoriu cu
privire la Militie in Basarabia s-a realizat gradual, Incepand cu primavara
anului 1917, sub supravegherea Comisarului Gubernial si in conformitate
cu dispozitii-le Ministerului Afacerilor Interne de la Petrograd.

203



Orasele Chiginau, Balti [1] si Akkerman ofera exemple relevante privind
nivelul de implementare al noii structuri, adaptarea la specificul local si
gradul de conformitate cu prevederile legislative centrale. [1]

Studiul de faté 1si propune sa examineze rolul si functionarea militiei
in Basarabia in perioada 1917-1918, avand ca obiectiv principal identi-
ficarea particularitatilor organizatorice, a limitelor operationale si a im-
pactului social-politic al acestei institutii intr-o etapa de profunda tranzitie
istoricd. Analiza este fundamentata pe surse primare, legislatie provizorie,
documente administrative si se Inscrie Tn demersul mai larg de intelegere a
mecanismelor prin care autoritatea de stat a Tncercat sa se mentina si sa se
reconstituie in conditii de criza.

Metodologia aplicata

Demersul cercetdrii s-a fundamentat pe aplicarea metodei istorice,
esentiald pentru reconstituirea procesului de reformare a organelor de or-
dine publica si pentru identificarea etapelor semnificative in configurarea
si functionarea noii structuri militienesti din Basarabia in intervalul 1917-
1918. in completare, a fost utilizata analiza comparativa, prin intermediul
careia a fost posibila evaluarea diferentiata a Militiei din Chisinau, Balti,
Ackerman evidentiind trasaturi specifice si niveluri distincte de organiza-
re. Totodatd, cercetarea a integrat metode complementare precum analiza
statistica, abordarea sistemica si observatia empirica, fiecare contribuind la

Rezultatele investigatiei
Prabusirea Imperiului Rus in urma Revolutiei din Februarie 1917 a de-

clansat un amplu proces de reorganizare institutionala in teritoriile aflate
sub administratia acestuia. Basarabia, provincie de granitd cu o compo-
zitie etnicd eterogend, s-a confruntat cu o instabilitate acuta, ce a afectat
grav siguranta cetitenilor si functionarea normali a autorititii publice. In
acest context, reformele initiate de Guvernul Provizoriu de la Petrograd au
condus la desfiintarea politiei si jandarmeriei tariste si instituirea unei noi
structuri de mentinere a ordinii publice Militia.

Este esential de remarcat cd, inaintea constituirii Militiei, Guvernul
Provizoriu a emis doud acte fundamentale, la 6 martie 1917 a fost adoptat
actul de desfiintare a Jandarmeriei, iar la 10 martie 1917 a fost promulgata
legea privind desfiintarea Politiei. Aceste masuri au marcat o rupturd de-
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finitiva fata de vechiul aparat represiv al regimului tarist si au deschis ca-
lea pentru edificarea unei structuri civile, descentralizate si orientate catre
protectia cetatenilor. Militia a fost astfel conceputa nu doar ca un substitut
administrativ, ci ca un instrument modern al statului de drept, menit sa
raspunda noilor cerinte ale ordinii democratice.

Adoptarea Decretului privind infiintarea Militiei si a Regulamentului
provizoriu cu privire la Militie, la 17 aprilie 1917, a marcat o schimba-
re fundamentala in arhitectura institutionald a ordinii publice. Aceste acte
normative au constituit fundamentul legal pentru constituirea unei institutii
menite sa asigure ordinea, protectia persoanelor si bunurilor, precum si
colaborarea cu instantele judiciare si militare in vederea aplicarii legii.

Regulamentul provizoriu cu privire la Militie, emis concomitent cu
Decretul de infiintare, cuprinde 52 de articole Tmpartite in sapte parti si
defineste militia ca organ executiv al puterii de stat, aflat sub autoritatea
administratiilor publice judetene si orasenesti. Aceasta subordonare locala,
fatd de zemstve si dume, marcheaza o inovatie institutionald, incercand sa
apropie activitatea de ordine publica de realitatile comunitare. [3]

Structura ierarhicd a Militiei este bine definita: seful militiei, adjunctii
sdi, sefii de sectoare, militienii superiori si inferiori, alaturi de personal ad-
ministrativ (secretar, postas, arhivar) si unitati auxiliare (camere de arest).
Administrarea si salarizarea sunt asigurate atat din fonduri centrale (Minis-
terul Afacerilor Interne), cat si din bugetele locale gestionate de zemstve si
dume. Autoritatile locale sunt responsabile de delimitarea sectoarelor, sta-
bilirea efectivului si aprobarea cheltuielilor, ceea ce indica un model mixt
de control si o responsabilizare a puterii locale. Regulamentul stabileste
clar criteriile de selectie a personalului: cetatenie rusa, varsta minima de 21
ani, lipsa antecedentelor penale si a datoriilor fata de stat. [4]

Candidatii la functii de conducere trebuiau sa posede studii cel putin
medii. Uniforma si dotarea standard (armament rece si revolver) erau obli-
gatorii, iar utilizarea armamentului era conditionata de instructiuni specia-
le, reglementate prin articolul 30. [5]

Partea a [V-a a Regulamentului provizoriu detaliaza atributiile operati-
ve si juridice ale Militiei. Aceste atributii reflectd complexitatea misiunii
institutiei si pot fi clasificate dupa domeniile precum: Atributii de ordine
publica si siguranta. Asigurarea ordinii si linistii publice; protejarea per-
soanelor Tmpotriva violentei, intimidarii si a actiunilor ilegale; interventia
in cazuri de dezordine publica, conflicte de strada, proteste sau calamitati
(incendii, inundatii); patrularea si supravegherea spatiilor publice, drumu-
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rilor si cdilor de comunicatie. Atributii administrative. Eliberarea do-
cumentelor oficiale (certificate, adeverinte, acte de identitate); intocmirea
registrului populatiei si evidentei locuitorilor; emiterea proceselor-verba-
le privind contraventiile si infractiunile sesizate; protejarea patrimoniului
public si privat, inclusiv institutii de stat, magazine, locuinte. Atributii
judiciare. Declansarea anchetelor preliminare in cauzele penale; partici-
parea in instantd ca acuzator public in cauze penale de interes general;
arestarea si escortarea inculpatilor, prezentarea acestora in fata instantelor;
asigurarea executarii sentintelor penale si civile; conservarea si protejarea
mijloacelor de proba. Atributii militare si de evidenti. Intocmirea listelor
de recrutare si informarea autoritatilor militare; transmiterea de vesti fami-
liilor soldatilor decedati; urmarirea evazionistilor si supravegherea celor
incorporabili. Garantii procedurale si juridice. Retinerea persoanelor
se putea face doar in conditiile strict reglementate: ebrietate periculoasa,
alienatie mintald, pericol iminent; obligatia intocmirii unui proces-verbal
detaliat cu privire la orice arest; respectarea termenului de 24 de ore pentru
prezentarea in fata unei instante; dreptul persoanei retinute de a primi o
copie a procesului-verbal, garantat prin lege. [4]

Rolul Militiei in mentinerea ordinii publice in Basarabia, in perioada de
tranzitie post-tarista 1917-1918, se contureaza clar din analiza atributiilor
multiple si complementare conferite prin Regulamentul provizoriu. Militia
a fost investitd cu competente ce depaseau sfera ordinii publice clasice,
devenind un veritabil agent de aplicare a legii, de gestionare a adminis-
tratiei locale si de cooperare cu instantele judiciare si autoritatile militare.
Prin atributiile de ordine publicd precum patrulare, supravegherea strazi-
lor, interventia in cazuri de dezordine sau calamitati, Militia a functionat ca
un garant al securitatii colective in absenta altor forte institutionalizate. in
plan administrativ, ea a preluat functii esentiale ale statului, eliberarea de
documente, evidenta populatiei, protejarea patrimoniului public i privat.
Acest lucru a consolidat perceptia Militiei nu doar ca forta coercitiva, ci ca
organ civil de contact direct intre autoritate si cetatean.

Dimensiunea judiciara a rolului Militiei este si ea fundamentald, anche-
tele preliminare, participarea ca acuzator in instantd, escortarea inculpati-
lor si conservarea probelor plaseaza institutia in centrul procesului penal,
mai ales in conditiile de crizi institutionald din acea perioada. In paralel,
atributiile de recrutare, supravegherea incorporabililor si comunicarea cu
autoritatile militare reflectd caracterul hibrid, in spetd fiind unul civil-mi-
litar. Importanta sa este accentuatd de asemenea si de introducerea unor
garantii juridice 1n opinia noastrd democratice precum retinerea conditio-
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nata, obligatia procesului-verbal, termene stricte pentru prezentarea in fata
instantei, fapt care indica efortul de legalizare si de protectie a drepturilor
cetatenesti. [6] Astfel, Militia in opinia noastra nu a fost o simpla structura
de tranzitie, ci o veritabila institutie de reconfigurare a autoritatii statale in
teritoriu, cu atributii multiple, cu o ierarhie bine definita si cu o autonomie
locala. Prin atributiile sale extinse si aplicarea lor in marile orase basara-
bene, Militia a jucat un rol fundamental in restaurarea ordinii, prevenirea
haosului administrativ si protejarea normelor sociale, in momente in care
statul Tnsusi se afla 1n redefinire.

Concluzii

Analiza rolului Militiei In mentinerea ordinii publice in Basarabia in
perioada 19171918 releva o realitate institutionald complexa, dar esen-
tiald pentru intelegerea mecanismelor prin care autoritatea statului a fost
reconstruitd intr-un context de disolutie a vechii puteri imperiale. Aparuta
ca urmare a desfiintarii politiei si jandarmeriei tariste prin decretele din
martie 1917, Militia nu a fost doar o solutie de moment, ci o structurad
fundamentala pentru asigurarea continuitatii functiilor statale esentiale —
ordinea, securitatea, justitia, administratia si controlul militar.

Adoptarea Regulamentului provizoriu cu privire la Militie, simultan
cu decretul de infiintare, a oferit un cadru legal detaliat si coerent, care a
definit atributiile, ierarhia, structura si principiile de functionare ale noii
institutii. Militia a fost conceputa ca un organ executiv civil, aflat sub au-
toritatea administratiei locale zemstvele si dumele, dar integrat totodata
intr-o retea coordonata la nivel central de Ministerul Afacerilor Interne.
Aceastd dubla subordonare a permis o adaptabilitate institutionald sporita
in teritorii cu specificuri etno-politice diverse, precum Basarabia, si a incu-
rajat implicarea autoritatilor locale in gestionarea securitatii. Rolul Militiei
s-a cristalizat in jurul a patru functii majore, fiecare cu impact direct asupra
societdtii basarabene in contextul crizei generale a autoritatii: functia de
ordine publicd, functia administrativa, functia judiciara si functia militara.
Militia a fost, in primul rand, garantul ordinii publice — patrularea strazi-
lor, interventia in caz de dezordine, protectia persoanelor si a bunurilor
— intr-un moment in care fortele armate regulate se retrageau, iar vidul
de putere favoriza radicalizarea, banditismul si haosul social. In al doilea
rand, Militia a exercitat atributii administrative esentiale pentru functio-
narea comunitatilor: eliberarea documentelor, tinerea evidentei populatiei,
protejarea patrimoniului public si privat. Prin aceste sarcini, ea s-a legiti-
mat nu doar ca forta coercitiva, ci ca organ de legdtura intre cetatean si stat,
devenind un element de stabilitate institutionala.

207



Functia judiciara a fost una dintre cele mai sensibile si relevante: an-
chetele preliminare, participarea in instantd, executarea mandatelor si sen-
tintelor au integrat Militia in sfera justitiei, completand si, in unele ca-
zuri, substituind activitatea instantelor de drept comun, slabite in perioada
respectivd. De asemenea, atributiile militare — evidenta incorporabililor,
sprijinirea recrutarii, comunicarea cu familiile militarilor — au transformat
Militia intr-o structurd hibrida, cu rol de suport logistic pentru armata nati-
onala in formare. Un element distinctiv al acestei structuri a fost introduce-
rea unor garantii juridice clare in privinta retinerii si a relatiei cu cetatenii
— obligatia de a Tntocmi proces-verbal, termenul maxim de 24 de ore pentru
prezentarea in fata instantei, dreptul la informare a familiei —, ceea ce re-
flecta intentia de a consolida statul de drept intr-un context post-autocratic.

Din punct de vedere organizatoric, Militia a fost instituita rapid in toate
centrele urbane majore ale Basarabiei. Orasele Chisinau, Balti si Acker-
man oferd exemple concludente privind functionarea efectiva a institutiei,
numirea cadrelor, formarea sectoarelor si aplicarea Regulamentului. Fap-
tul ca aceste structuri functionau in toamna anului 1917, intr-un moment
de instabilitate extrema, dovedeste eficienta relativd a modelului propus
de guvernul provizoriu si capacitatea de adaptare a administratiei locale.
Contributia Militiei la mentinerea ordinii nu poate fi interpretata doar prin
prisma functionalitatii birocratice, ci mai ales 1n raport cu contextul istoric:
o societate dezorientata, cu loialitati politice fragmentate, in care puterea
sovietelor incepea sd concureze autoritatile traditionale, iar bande
inarmate actionau cu impunitate.

Concluzionand, Militia a jucat un rol esential in procesul de reconstruc-
tie institutionald din Basarabia in perioada 1917-1918. A fost, in acelasi
timp, o expresie a reformei democratice initiate de Guvernul Provizoriu,
un instrument de guvernare locala si un factor de stabilitate intr-un teritoriu
marcat de riscuri majore de dezintegrare. Militia nu trebuie Inteleasa doar
ca o ,,institutie de crizd”, ci ca un model incipient al unei administratii
moderne, civilizate, preocupate de echilibrul intre autoritate si drepturile
cetdtenesti, un model care, chiar daca limitat temporal, a ldsat urme struc-
turale in organizarea ordinii publice post-imperiale.
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