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Abstract: Through this scientific approach, presented in a laconic form, we
have carried out a legislative analysis of the subject under research. We analyzed
the legal framework regarding access to medicines, we established the circle of peo-
ple who has the right of access to medicinal products and the moment of obtaining
this right. We analyzed the types of medicines according to the way of release, and
we highlighted certain legislative gaps. Also, regarding the way of dispensing the
medicines to the beneficiaries of the health services, we established the exponents
of the medical institutions who has the right to prescribe the compensated medi-
cines (the price of this medicines, in a set percentage, is insured from the funds of
the compulsory medical assistance insurance) and uncompensated ones (the price
of these medicines is borne entirely by the beneficiary).

Keywords: health, insured person, medicinal products.

Rezumat: Prin aceastd abordare stiintificd, prezentatd intr-o formd laconicd,
am realizat o analizd legislativa a subiectului cercetat. Am analizat cadrul legal
privind accesul la medicamente, am stabilit cercul persoanelor care au dreptul de
acces la medicamente si momentul obtinerii acestui drept. Am analizat tipurile de
medicamente in functie de modalitatea de eliberare si am evidentiat anumite lacu-
ne legislative. De asemenea, in ceea ce priveste modul de eliberare a medicamen-
telor cdtre beneficiarii serviciilor de sandtate, am stabilit exponentii institutiilor
medicale care au dreptul de a prescrie medicamentele compensate (pretul acestor
medicamente, intr-un procent stabilit, este asigurat din fondurile asigurdarii obliga-
torii de asistentd medicald) si cele necompensate (pretul acestor medicamente este
suportat integral de beneficiar).

Cuvinte-cheie: sandtate, persoand asiguratd, produse medicamentoase.
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Introducere

Cand vine vorba despre necesitatea administrarii unui tratament
medicamentos, in mod firesc, fiecare isi doreste sa beneficieze de pro-
duse calitative, care sd nu-i agraveze si mai mult starea de sanatate. Or
sanatatea este cel mai important atribut fizic si mental al omului care
ii asigura implicarea plenara in diversele relatii sociale, fiind motricea
dezvoltdrii acestuia ca personalitate si a societdtii in ansamblu. Statul
are obligatia pozitiva sa intreprinda masuri ce ar asigura ocrotirea cali-
tativa si cantitativ necesara a sanatatii, astfel asigurand integritatea fizi-
ca si psihica a persoanei, si nu in ultimul rand, demnitatea individului.

Un instrument al ocrotirii sanatatii poate fi considerat pe buna
dreptatea asigurarea accesului la produse medicamentoase de calitate
in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Rezultate si discutii

Actele normative in domeniu nu opereaza cu o terminologie con-
stanta si uniforma aferenta notiunii produse medicamentoase. Conform
Legii cu privire la medicamente nr. 1409 din 17.12.1997[1], art. 3, medi-
camentele (produse medicamentoase) sunt substante sau amestecuri de
substante autorizate, in modul stabilit, spre fabricare, import, export si
utilizare, pentru a trata, atenua, preveni, diagnostica o boala, o stare fizi-
ca sau psihica anormala ori simptomele lor la om sau animal, precum si
pentru a restabili, corija si modifica functiile organice ale acestora.

O alta notiune o identificam in Legea cu privire la activitatea far-
maceutica nr. 1456 din 25.05.1993[2]. Potrivit art. 5, preparatele medi-
camentoase sunt remedii medicamentoase gata pentru a fi folosite, ce
se deosebesc intre ele dupa forma: lichide, cu consistenta moale, cu con-
sistenta solida, gazoase (in ambalaj special) s.a. Acelasi act normativ uti-
lizeazad notiunea produse farmaceutice, enumerand o serie de termeni
definitorii (preparatele medicamentoase, remediile medicamentoase,
plantele medicinale, fitopreparatele, preparatele utilizate in stomato-
logie, preparatele radiofarmaceutice, cosmeticele cu actiune curativa,
serurile, vaccinurile, preparatele din sange, preparatele homeopatice),
catalogati generic ca fiind medicamente (produse medicamentoase).

Legislatia europeana defineste medicamentul ca fiind orice substan-
ta sau combinatie de substante prezentata ca avand proprietati pentru
tratarea sau prevenirea bolilor umane[3].

Definitiile legale invocate, evidentiaza importanta medicamentelor
pentru sindtatea individului dar si sanitatea publica. In general, medi-
camentele sunt produse destinate prevenirii, diagnosticarii, tratamentu-
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lui sau ameliorarii bolilor ori modificarii functiilor organice la om sau
animale, care parcurg o supraveghere riguroasa in procesul de fabrica-
re, distributie si utilizare.

In cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, statutul
juridic de persoanad asigurata este atributul necesar pentru a obtine drep-
tul de a beneficia de asistenta cu medicamente. Din perspectiva legiuito-
rului[4], statutul juridic reprezinta o calitate atribuitd persoanei fizice prin
incadrarea in una din acele trei categorii: a) persoane asigurate angajate;
b) persoane asigurate de Guvern; c) persoane asigurate in mod individual.

Dreptul persoanei asigurate sa i se acorde asistenta medicala si far-
maceutica pe intreg teritoriul Republicii Moldova, sa beneficieze de ser-
vicii medicale si farmaceutice In volumul si de calitatea prevazute de
Programul unic, indiferent de marimea primelor de asigurare achitate,
este consfintit In art. 11, alin. (1), lit. b) si ¢) din Legea cu privire la asigu-
rarea obligatorie de asistentd medicalad nr. 1585 din 27.02.1998[5].

Pe de alta parte, asigurarea cu produse medicamentoase este o ga-
rantie asumata de Stat nu doar In raport cu persoanele asigurate in sis-
temul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. In virtutea Legii nr.
1456 din 25.05.1993[2], art. 18, statul garanteaza asigurarea populatiei
cu medicamente, autorizate de Agentia Medicamentului si Dispozitive-
lor Medicale pentru folosirea in practica medicala. Iar art. 18!, stabiles-
te cetdtenilor Republicii Moldova, cetdtenilor straini si apatrizilor mai
multe drepturi, cum ar fi: la asistentd cu medicamente de buna calitate,
eficiente si inofensive, in conformitate cu minimul garantat de asigurare
medicald; sa fie asigurati, in regim de urgenta, cu medicamente de catre
orice unitate farmaceutica sau curativ-profilactica, indiferent de tipul de
proprietate si subordonare; etc.

Conchidem asupra faptului ca asigurarea cu produse medicamen-
toase este o garantie asumata de Stat in raport cu toti cetatenii Republicii
Moldova, cetatenii strdini si apatrizii. De altfel, aceasta este o viziune pe
care o gasim oglinditd si In unele definitii ale farmaciei exprimate in cer-
cetdrile de specialitate. Aceasta fiind caracterizata drept entitate ce apar-
tine de sistemul ocrotirii sanatatii destinata si liber accesibilad publicului
larg, sarcina de baza a cdreia tine de acordarea populatiei a asistentei
oportune si inalt calitative cu medicamente...[6, p. 378].

Asadar, accesul nemijlocit al persoanelor la produse medicamentoa-
se se asigura prin intermediul farmaciilor gi institutiilor medicale.

Farmacia este definita in Legea nr. 1456 din 25.05.1993(2], art. 19,
ca o intreprindere farmaceutica, parte componenta a sistemului de sa-
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natate, cu drept si obligatiune de acordare a asistentei cu medicamente,
cu alte produse farmaceutice si parafarmaceutice si de prestare a altor
servicii farmaceutice orientate spre beneficiul populatiei. In doctrina de
specialitate, se afirma ca sarcina principald a farmaciilor consta in desfa-
surarea activitatii farmaceutice in vederea prestarii serviciilor farmace-
utice, in forma de asistenta oportuna si calitativa cu medicamente si pro-
duse parafarmaceutice, beneficiarilor de servicii de sanatate[7, p. 146].

Potrivit art. 5 din Legea nr. 1409 din 17.12.1997[1], in functie de mo-
dul de eliberare catre pacienti a produselor medicamentoase, acestea se
clasificd In: a) medicamente eliberate in baza prescriptiei medicale (rete-
tei); b) medicamente eliberate fara reteta.

Cu referire la produsele medicamentoase eliberate in baza retetei,
Regulile generale de prescriere a medicamentelor[8], pct. 1, stabilesc
ca medicamentele se prescriu pe formulare de retete, doar sub forma
de denumire comuna internationala (exceptie fac medicamentele care
contin trei si mai multe substante active care se prescriu in denumiri
comerciale), potrivit indicatiilor medicale de catre medicii institutiilor
medico-sanitare, indiferent de subordonare si forma de proprietate, pa-
cientilor pentru tratament ambulatoriu.

Consecvent, conform Regulilor de eliberare a medicamentelor din
farmacii[9], pct. 1, medicamentele pentru eliberare din farmacii cu pre-
scriptie medicald, se elibereaza din farmacii bolnavilor de ambulatoriu
conform retetelor. Eliberarea se adevereste prin semnatura farmacistu-
lui pe verso retetei.

Medicamentele eliberate fara retetd sunt produsele medicamen-
toase Over-the-counter (OTC), altfel spus, medicamentele eliberare din
farmacii fard prescriptie medicala. Lista medicamentelor eliberate fara
reteta[10], precum si a medicamentelor eliberate in baza prescriptiei
medicale, o gasim publicata pe site-ul Agentiei Medicamentului si Dis-
pozitivelor Medicale. Aceasta atributie deriva din prevederile Legii nr.
1456 din 25.05.1993[2], art. 8, care stabileste, In sarcina Agentiei, tinerea
Nomenclatorului de stat de medicamente.

Dat fiind statutul juridic al persoanei asigurate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentda medicald, in mod firesc, un interes deosebit exis-
ta in raport cu produsele medicamentoase compensate.

Regulamentul privind prescrierea si eliberarea medicamentelor si
dispozitivelor medicale compensate pentru tratamentul In conditii de
ambulatoriu al persoanelor inregistrate la medicul de familie[11], sta-
bileste dreptul de a prescrie medicamente compensate: 1) medicilor de
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familie si medicilor specialisti, pentru persoanele inregistrate In cadrul
prestatorului de asistentd medicald primara; 2) medicilor specialisti din
cadrul asistentei medicale specializate de ambulatoriu, cu conditia in-
registrarii vizitei pacientului in Sistemul informational , Asistenta Me-
dicald Primara”; 3) medicilor specialisti din cadrul unitatilor de primiri
urgente (UPU) care detin sistem informational de evidenta a serviciilor
medicale, ca urmare a consultarii persoanelor asigurate, fard indicatie
pentru spitalizare; 4) medicilor care presteaza servicii de Ingrijiri me-
dicale comunitare si la domiciliu, ingrijiri paliative la domiciliu din in-
stitutiile medicale care au incheiat contract cu Compania Nationala de
Asigurari in Medicina pentru prestarea serviciilor In cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Prescrierea medicamentelor compensate se efectueaza in format
electronic, prin intermediul Sistemului informational ,eReteta pentru
medicamente si dispozitive medicale compensate”.

Medicamentele si dispozitivele medicale compensate pot fi eliberate
si reprezentantului legal sau persoanei nominalizate de pacient, la pre-
zentarea actului de identitate, dupa verificarea IDNP-ului si/sau scana-
rea codului de bare din reteta electronica. Deci, nu este necesar in toate
cazurile sa fii beneficiarul efectiv al medicamentului pentru a intra in
posesia acestuia.

Lista produselor medicamentoase compensate din fondurile asi-
gurarii obligatorii de asistenta medicald, inclusiv sumele fixe pentru
compensarea acestora, o gasim in Anexa nr. 1 a Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 262/51 din 15.03.2024 cu privire la aprobarea listelor de me-
dicamente si dispozitive medicale compensate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala[12].

Concluzii

Consideram just faptul ca Legea nr. 1456 din 25.05.1993[2] nu operea-
za cu notiunea persoanad asigurata in raport cu subiectii carora li se ga-
ranteaza accesul la produsele medicamentoase, ci se refera la cetdtenii
Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizi. Astfel, nu este obligatoriu
sa detii in toate cazurile calitatea de persoana asigurata pentru a beneficia
de produse medicamentoase. Pe de alta parte, cAnd ne referim la accesul
la medicamentele compensate, conchidem asupra faptului ca beneficiarul
efectiv al medicamentelor compensate poate fi doar persoana asigurata,
care va intruni si calitatea de pacient. Totodatd, produsele medicamentoa-
se compensate se elibereaza doar In temeiul prescriptiei medicale (reteta).
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Opindm ca actele normative in domeniu nu utilizeaza o terminologie
constanta si uniforma.

Cu referire la entitatile care presteaza servicii farmaceutice, textul
actelor normative contin o serie de termeni, cum ar fi: prestatori farma-
ceutici, farmacie, intreprindere farmaceutica, institutie farmaceutica,
prestatori de servicii farmaceutice. In raport cu notiunea produse medi-
camentoase, textul actelor normative utilizeaza o serie de termeni, cum
ar fi: medicamente, preparate medicamentoase, produse medicamentoa-
se, produse farmaceutice, remedii medicamentoase. Aceleasi notiuni se
exprima prin aceiasi termeni. Sunt utilizate tautologii juridice. De aceea,
pentru a se exclude orice echivoc, legiuitorul ar trebui sa opereze cu o
notiune unica atunci cand se refera la medicamente. In acest sens, con-
sideram oportund uniformizarea prevederilor legale, si utilizarea unor
notiuni generice, cum ar fi: produse medicamentoase, iar in cazul farma-
ciilor: prestatori de servicii farmaceutice.
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