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Summary. The Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, draf-
ted in The Hague on October 25, 1980, and Chapter XXV' of the Code of Civil Procedure of
the Republic of Moldova, establishes a contemporary and efficient mechanism for resolving
cases aimed at counteracting the consequences of the phenomenon of international civil child
abduction.

This requires the creation of clear and efficient procedural mechanisms to maximize the
effectiveness of this instrument, as the best interest of the child is at stake.

In this regard, the request initiating the procedure for the return of the child to their
habitual residence state and the request concerning the exercise of the right to visit the child
involve several particularities, which necessitate the detailing of these formal and substantive
requirements through a clear presentation.

These substantive requirements for such categories of requests are intended to assist the
competent authorities in promptly resolving such cases.
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INTRODUCERE

Realizarea dreptului la aparare pe cale judiciara in cadrul procedurii de Tnapoiere a
copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului demareaza prin intentarea proce-
sului civil, potrivit art. 7 C. proc. civ. al R. Moldova.

Potrivit art. 279 alin.1 lit. b)! C. proc. civ. al R. Moldova legiuitorul a atribuit pro-
cedura de Tnapoiere a copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului la catego-
riile de cauze civile examinate in procedura speciala. lar reiesind din art. 280 alin.1 C.
proc. civ. al R. Moldova in procedara speciald, cauzele se examianeaza de instantele
judecatoresti dupa regulile de examinare a actiunilor civile cu exceptiile si completarile
stabilite in capitolele XXIII-XXXIV din C. proc. civ. al R. Moldova. In acest sens dedu-
cem ca cererii de intentare a procedurii de inapoiere a copilului si exercitarea dreptului
de vizitare a copilului i sunt aplicabile cerintele de forma si de continut pentru cererile
de chemare in judecata (art. 166-167 C. proc. civ. al R. Moldova).

Insa avand in vedere particularititile procedurii de inapoiere a copilului si exer-
citarea dreptului de vizitare a copilului legiuitorul a reglementat cerinte speciale de
continut la art. 2933 C. proc. civ. al R. Moldova, spre deosebire de alte cereri:

(1) Cererea trebuie sa cuprinda:

a) informatii privind identitatea reclamantului, a copilului si a persoanei despre
care se sustine cd a luat sau a retinut copilul;

b) motivele pe care se sprijina reclamantul pentru a cere inapoierea copilului, cu
anexarea actelor confirmative si cu indicarea prevederilor relevante din legislatia statu-
lui in care se afla resedinta reclamantului;

¢) informatiile disponibile cu privire la locul aflarii copilului si la identitatea per-
soanelor cu care se presupune ca se afla copilul.

(2) La cerere se anexeaza:

a) copiile legalizate a deciziilor sau acordurilor relevante,

b) raportul de evaluare psihologica a copilului, in cazul in care pardtul sau recla-
mantul considerd ca satisfacerea sau nesatisfacerea integrala ori partiald a cererii va
avea efecte negative asupra copilului;

¢) alte documente relevante.

(3) Actele intocmite intr-o limba straina se depun insotite de traducerea autentifi-
catd in limba romana.

REZULTATE SI DISCUTII

Solicitirile din cerere. Principalul scop urmarit de cétre parintele reclamant
este acela de a obtine o hotarare de Tnapoiere a copilului in tara in care acesta isi are
resedinta obisnuitd. Din aceste motive, in cererea privind inapoierea copilului minor in
statul resedintei sale obisnuite, parintele reclamant va solicita instantelor de judecata
sd constante cd deplasarea sau neinapoierea copilului are un caracter ilicit, si respec-
tiv Thapoierea acestuia, Intoarcerea sa in statul in care isi avea resedinta obisnuita
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anterior deplasarii. Nu trebuie neglijate si alte solicitdri accesorii care vor contribui
la realizarea obiectului actiunii, drept exemplu: predarea pasaportului minorului sau
a documentului de célatorie, or obligarea substituirea de catre instanta de judecata a
acordului parintelui parat pentru plecarea peste hotare a copilului minor cu parintele
reclamant, in situatia in care ordinea publica implica o astfel de rigoare. Principiul in-
teresului superior al copilului permite instantei de judecata o astfel de ingerinta inclu-
siv asupra drepturilor si Indatoririlor parintilor fatd de copii si trebuie s prevaleze in
toate cazurile solutionate de instante judecatoresti. Respectiv, pornind de la principiul
interesului superior al minorilor, instanta va fi in drept sd substituie consimtdmantul
partii parate, in limita cadrului legal. Sau in cazul in care copilul este titular al mai
multor cetdtenii este oportuna solicitarea de obligare a partii parate sa predea unul sau
mai multe pasapoarte.

Formularea corectd a solicitarilor va exclude ulterior problemele care pot aparea
la etapa de executare, inclusiv tergiversarea punerii in aplicare, or astfel de categorii
de cauze trebuie solutionate cu celeritate maxima, avand in vedere urmarile care pot
amprenta copilului.

Autoritatile publice competente in materie.

Art. 293" C. proc. civ. al R. Moldova prevede in mod expres ca cererea privind
inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului
de vizitare a copilului, in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, se depun la Curtea de
Apel Chisindu de catre autoritatea centrald din Republica Moldova pentru implemen-
tarea prevederilor conventiei mentionate sau de catre reclamant.

Insasi Conventia asupra aspectelor civile ale répirii internationale de copii, intoc-
mitd la Haga la 25 octombrie 1980, delimiteaza autoritatile cu atributii in materie 1n ceea
ce priveste rapirea internationala civild de copii: fie ca vorbim de instantele de judecata
sau de autoritatile centrale.

Conventia, prevedea faptul ca fiecare stat membru isi va desemna una sau mai
multe autoritati centrale competente care sa il asiste in vederea punerii 1n aplicare a
obligatiilor care 1i revin, autoritdti competente care vor fi cunoscute de catre toti cei
interesati, pentru a putea fi contactate.

Potrivit art. 6 din Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, fiecare stat contractant desemneaza o
autoritate centrald Tnsarcinata sa satisfaca obligatiile ce-i sunt impuse prin conventie. Un
stat federal, un stat in care sunt in vigoare mai multe sisteme de drept sau un stat avand
organizatii teritoriale autonome poate sa desemneze mai mult de o autoritate centrala
si sa specifice competentele teritoriale ale fiecareia dintre aceste autoritati. Statul care
foloseste aceasta posibilitate trebuie sa desemneze insd si o autoritate centrala, cdreia sa
ii poata fi adresate cererile, in vederea transmiterii lor autoritatii centrale competente din
acest stat. Rezulta asadar ca, si in cazul acestor state, va exista o autoritate centrala care
va coordona activitatea celorlalte.
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Articolul 7 din Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de co-
pii, intocmitad la Haga la 25 octombrie 1980 prevede: ,,Autoritatile centrale urmeaza sa
coopereze intre ele si sd promoveze o colaborare intre autoritatile competente in statele
lor respective, pentru a asigura imediata inapoiere a copiilor si a realiza celelalte obiec-
tive ale prezentei conventii.

In special, ele urmeaza, fie direct, fie cu sprijinul oricirui intermediar, sa ia toate
masurile potrivite:

a) pentru localizarea unui copil deplasat sau retinut ilicit;

b) pentru prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru partile inte-
resate, ludnd sau procedand astfel incat sa fie luate masuri provizorii;

¢) pentru a asigura inapoierea de buna voie a copilului sau a inlesni o solutie

amiabila;

d) pentru schimb de informatii, daca se dovedeste util, privitoare la situatia socialad
a copilului;

e) pentru a furniza informatii generale privind dreptul statului lor in legéaturad cu
aplicarea conventiei;

f) pentru a introduce sau a inlesni deschiderea unei proceduri judiciare sau adminis-
trative, menite sd obtina inapoierea copilului si, daca este cazul, sa ingaduie organizarea
sau exercitarea efectiva a dreptului de vizitare;

g) pentru a acorda sau inlesni, daca este cazul, obtinerea de asistenta judiciara si
juridica, inclusiv participarea unui avocat;

h) pentru a asigura, pe plan administrativ, daca va fi necesar si oportun,

inapoierea fara pericol a copilului;

1) pentru a se tine reciproc la curent asupra aplicdrii conventiei, pe cat posibil, a
inlatura eventualele obstacole ivite cu prilejul aplicarii sale.

La randul sau articolul 30 din Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980 prevede ca orice fel de
cerere, trimisa autoritatii centrale sau direct autoritatilor judecatoresti sau administrative
ale unui stat contractant, in aplicarea conventiei, precum si orice document ori informare
anexate acestora sau procurate de catre o autoritate centrald vor putea fi prezentate inain-
tea tribunalelor sau autoritatilor administrative ale statelor contractante.

La randul sau articolul 8 din Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980 permite persoanei,
institutiei sau organismului care pretinde ca un copil a fost deplasat sau retinut prin
violarea dreptului privind incredintarea sa sesizeze fie autoritatea centrald a resedintei
obisnuite a copilului, fie pe aceea a oricdrui stat contractant, pentru ca acestea sa acorde
asistenta lor in vederea asigurarii inapoierii copilului.

De asemenea fatd de o astfel de cerere se instituie cerinte de continut care urmeaza
s cuprinda:

a) informatii privind identitatea reclamantului, a copilului si persoanei despre care
se sustine cd a luat sau a retinut copilul;
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b) data nasterii copilului, daca este posibil sa fie obtinuta;

¢) motivele pe care se sprijina reclamatul pentru a cere inapoierea copilului;

d) toate informatiile disponibile privitoare la localizarea copilului si identitatea per-
soanei cu care copilul este presupus a se afla;

e) copie autentificata a oricarei decizii sau acord utile;

f) o atestare sau declaratie sub juramant emanand de la autoritatea centrala sau de
la altd autoritate competenta a statului in care se afla resedinta obisnuita sau de la o alta
persoana calificatd privind dreptul statului in materie;

g) orice alt document util.

Daca ne referim la autoritatea centrala competenta in cazul Republicii Moldova
este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, deoarece acesta a pastrat competentele in
materia drepturilor copiilor, avand in structura aparatului sau central: Directia politici
de protectie a drepturilor copilului si familiilor cu copii. In exercitarea atributiilor sale,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale coopereaza cu autoritdtile centrale ale celorlal-
te state parti la Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
intocmitda la Haga la 25 octombrie 1980 si colaboreaza cu institutiile si autoritatile
moldovenesti cu atributii In domeniul de aplicare a Conventiei.

Atributiile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in cazul in care Republica
Moldova este — Stat solicitat:

- de aprimi de la autoritatea centrala strdina sau direct de la reclamantul dintr-un
stat contractant cererea de Tnapoiere a minorului deplasat sau retinut ilicit pe
teritoriul Republicii Moldova sau, dupa caz, a cererii privind organizarea sau
exercitarea dreptului de vizita;

- de a desfasura toate demersurile necesare localizarii copilului si incercarii de
solutionare a cererii pe cale amiabila cu persoana rapitoare.

In cazul in care minorul nu este inapoiat de bunivoie:

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova sesizeaza in-
stanta judecatoreasca competenta in vederea solutionarii cauzei avand ca obiect
inapoierea copilului deplasat sau retinut ilicit pe teritoriul Republicii Moldo-
va;

- asigura permanenta informare si colaborare cu autoritatea centrald a statului
solicitant.

Atributiile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in cazul in care Republica

Moldova este — Stat solicitant:

- primirea de la reclamant a cererii de inapoiere a unui copil ce a fost deplasat ori
retinut ilicit intr-un alt stat contractant sau, dupa caz, a cererii privind organiza-
rea sau exercitarea dreptului de vizita;

- Tnaintarea cererii Autoritatii Centrale straine pe al carei teritoriu se crede ca s-ar
putea afla minorul;

- asigurarea colabordrii intre cele doud autoritati si reclamant pana la solutiona-
rea cererii.
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Procedura se declanseaza pe baza unei cereri de Tnapoiere, completate pe un formu-
lar - tip, care se transmite de catre autoritatea centrala a statului solicitant (statul in care
copilul isi avea resedinta obignuitd) catre autoritatea centrald a statului solicitat (statul in
care se gaseste, la momentul transmiterii cererii de Tnapoiere) si a unor documente care
sa justifice solicitarea (de ex.: hotarare de incredintare a minorului cétre parintele care
face cererea, in cazul parintilor divortati).

Daca ar fi sa analizam lista actelor sau informatiei care sunt necesare pentru a
depune o cerere de rapire internationald si Tnapoiere a minorului, atunci urmeaza sa
mentiondam ca atunci cand se constatd ca copilul a fost deplasat intr-un alt stat de catre
celalalt sot, fard intentia de inapoiere, cererea de rapire trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente:

- informatii privind identitatea reclamantului, a copilului si a persoanei despre

care se sustine cd a luat sau a retinut copilul;

- data nasterii copilului, motivele pe care se sprijina reclamantul pentru a cere

inapoierea copilului;

- toate informatiile disponibile privitoare la localizarea copilului si identitatea

persoanei cu care copilul este presupus a se afla, o fotografie a minorului;

- copie autentificata a oricarei decizii sau acord utile, orice alt document util.

In cazul in care va fi necesar, autoritatea centrala sesizata va putea solicita persoa-
nei interesate sia completeze cererea sau dosarul cu alte acte sau informatii. In calitate
de autoritate centrald, aceasta opereaza cu autoritatile centrale ale celorlalte state parti la
Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, intocmitd la Haga
la 25 octombrie 1980 si colaboreaza cu institutiile si autoritatile romane cu atributii in
domeniul de aplicare acestei Conventii. Institutiile si autoritatile competente au obligatia
sd acorde de indata sprijinul autoritatii centrale prin transmiterea datelor detinute de ca-
tre acestea potrivit competentelor, ca urmare a solicitdrilor formulate in acest scop.

Daca autoritatea centrald are indicii ca minorul a carui inapoiere se solicita se afla pe
teritoriul altui stat parte la Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale
de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, va transmite cererea direct i fara
intarziere autoritdtii centrale a acelui stat, informand despre aceasta autoritatea centrala
solicitanta sau, dupa caz, reclamantul.

Dacéd Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 nu prevedea termene clare in care autoritatile
centrale trebuie sa transmita cererile primite, un termen de acest fel a fost introdus prin
art. 23 al Regulamentului (UE) nr. 1111/2019, intitulat ,,Primirea si solutionarea cererilor
de catre autoritatile centrale”, care prevede: (1) Autoritatea centrala solicitatd actioneaza
cu celeritate atunci cand solutioneaza o cerere intemeiata pe Conventia de la Haga din
1980, astfel cum se prevede la articolul 22. (2) Atunci cand primeste o cerere prevazuta
la articolul 22, autoritatea centrald a statului membru solicitat confirma primirea in ter-
men de cinci zile lucratoare de la data primirii cererii. Aceasta informeaza, fara intarziere
nejustificatd, autoritatea centrald a statului membru solicitant sau solicitantul, dupa caz,
care sunt demersurile initiale care au fost intreprinse sau urmeaza sa fie intreprinse pen-
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tru solutionarea cererii si poate solicita documente si informatii suplimentare necesare.

Desigur, notiunea de celeritate poate fi interpretatd in mod diferit de fiecare stat in
parte, iar termenul de cinci zile lucratoare mentionat de Regulamentul (UE) nr. 1111/2019
nu este suficient, cat timp nu exista fixat un termen pentru comunicarea actelor catre au-
toritatea competenta din statul in care a fost deplasat sau retinut copilul sau catre instanta
de judecata, pentru a incepe procedura judiciara propriu-zisa.

Lipsa unui termen clar 1n care autoritatea centrald dintr-un stat sa transmita cererea
catre autoritatea centrald din alt stat, precum si lipsa unui termen clar in care autoritatea
centrala sesizata sa transmita mai departe cererea catre instanta de judecata este un mare
minus al acestei proceduri, de natura sa afecteze dezideratul de celeritate sustinut atat de
autorii Conventiei, cat si de cei ai Regulamentelor.

Din acest motiv, cred cd cea mai buna si mai sigurd optiune pentru parintii solicitanti
este s evite cat mai multe etape din acest sistem si sd depuna cererile direct la autoritatea
centrald din statul in care copilul se retine, sau direct la instanta de judecata. Chiar si in
cazurile in care autoritatile implicate actioneaza rapid, va castiga astfel timp pretios,
deoarece poate elimina cel putin partial etapa administrativa.

Odata Inregistrata cererea de inapoiere pe rolul instantei de judecata competente, va
avea un control mai mare asupra termenului de solutionare a cererii sale, cu atat mai mult
cu cat toate demersurile pe care le poate face autoritatea centrald competentd - cum ar fi
identificarea locului exact unde se afla copilul, vor putea fi efectuate si de catre instanta
de judecata. Intr-o proceduri in care orice zi este importanti pentru a se reusi inapoierea
copilului la resedinta sa obisnuita, consider ca sesizarea directa a instantei de judecata
este cea mai bund solutie pentru parintele reclamant.

Instanta de judecatd competentd. Legiuitorul laart. 293' C. proc. civ. al R. Moldova
a prevazut competenta exclusiva a Curtii de Apel Chisindu cu jurisdictia exclusiva pe
teritoriul Republicii Moldova pentru examinarea unor astfel de cereri.

Reiesind din practica internationald intotdeauna o astfel de cerere se depune la
instanta competenta din statul in care a avut loc deplasarea, ea nefiind de competenta
instantei din statul in care copilul isi are resedinta obisnuita inaintea deplasarii sau
retinerii.

CONCLUZII

Avand in vedere specificul cauzelor privind Tnapoierea copilului in statul resedintei
sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, in conformitate
cu Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, intocmita la
Haga la 25 octombrie 1980 si rigorile impuse de legea procedurala la art. 293° C. proc.
civ. al R. Moldova, venim cu recomandarea de elaborare a formularelor-tip de inten-
tarea a procesului civil pe astfel de categorii de cauze. Ceea ce consider cé va facilita
examinarea unor astfel de cauze, mai ales 1n contextul in care autoritatea publica com-
petenta intarzie In sesizarea instantei de judecata, iar reclamantul doreste sa-si realizeze
acest drept in mod independent.
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