Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

CZU: 343.575:343(498) https://doi.org/10.59295/rpijn2025.67

TRAFICUL DE DROGURI INTRE PERSPECTIVA LEGISLATIVA ROMANEASCA S|
PERSPECTIVA POLITICILOR PUBLICE EUROPENE

BUCUR Mihaela-Corina,

Societatea Romana de Victimologie, Membru fondator,
Universitatea Bioterra din Bucuresti, Facultatea de Drept, Student,
Scoala Postliceala Sanitara "Carol Davila", Profesor titular gr. I,
Birou de Mediator Mihaela-Corina Bucur, Mediator autorizat
ORCID ID: 0000-0001-8904-0436

SUMMARY

Drug use generates huge costs and harms to public health and safety, the environment
and labor productivity, it brings with it threats to security, related to violence, crime and
corruption. Romanian legislation underwent a significant change through the promulgation of
Law 58/2024, which supplements Law 43/2000 and amends Law 194/2011, eliminating the
possibility of serving the sentence under supervision in the case of cultivation, offering, sale,
transport, purchase and possession of drugs of high risk and international high-risk drug
trafficking, as well as increasing the amount of punishments, in the sense that carrying out
operations with products likely to have psychoactive effects constitutes a crime and this is
punishable by imprisonment from three to 10 years. Romania seeks to strengthen security
means by preventing, deterring and disrupting drug-related crime, through judicial
cooperation and in the field of ensuring compliance with the law, operative data, interdiction,
confiscation of assets derived from the commission of crimes, investigation and of crimes.
border management. This punitive strategy is in dissonance with the new policy of the
European Union, promoting public health and controlled legalization of drugs, practically
proving that the strategy based on the fight against drugs has failed, exponentially increasing
their consumption.
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INTRODUCERE

Un tragic accident avea loc pe data de 19 august 2023, pe DN 39, in apropierea
localitatii 2 Mai, dupa ce Vlad Pascu (19 ani) intra cu masina intr-un grup de opt tineri care
mergeau pe marginea drumului. Doi dintre ei au murit pe loc, iar alti trei au fost raniti.

Accidentul a scos la iveala detalii surprinzatoare: conducatorul auto fusese
oprit de politie de doua ori - cu o zi inaintea tragediei, la un filtru, si chiar in aceeasi
noapte, dar a fost lasat sa plece de la sediul Politiei fara a fi testat pentru consum de
droguri, desi i-au fost gasite droguri in masina, iar autoturismul nu avea nici asigurare
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valabila de raspundere civila auto.

La mai putin de o ora de la ultimul control, Vlad Pascu a provocat accidentul, in
timp ce circula cu 102,86 km/ora, facand slalomin trafic!

El a oprit autoturismul pentru doar cateva secunde la cca 50 m de loculin care
a lovit victimele, apoi a parasit locul accidentului si si-a continuat drumul.

Vlad Pascu se afla in arest preventiv din 20 august 2023, fiind acuzat de ucidere
din culpa, vatamare corporala din culpa, conducere sub influenta substantelor
interzise si parasirea locului accidentului fara incuviintarea organelor de politie.

De asemenea, tanarul este cercetat intr-un dosar instrumentat de DIICOT,
alaturi de parintii sai, pentru detinere de droguri de risc in vederea consumului
propriu, trafic de droguri de mare risc si punerea la dispozitie a locuintei pentru
consum ilicit de droguri.

*

Drogurile ilicite reprezinta un fenomen social si de sanatate complex care
afecteaza milioane de oameni din intreaga lume, cu consecinte negative enorme
pentru utilizatori, familiile acestora si comunitati. Piata drogurilor constituie una
dintre principalele surse de venit pentru grupurile criminale organizate, iar traficul de
droguri afecteaza stabilitatea si guvernarea tarilor.

Tinerii reprezinta categoria cel mai afectata de consumul drogurilor, institutiile
scolare confruntandu-se cu acest flagel. Astfel, rezultatele scolare sunt influentate in
mod negativ, generand absenteism scolar in majoritatea cazurilor. Cea mai mica
varsta de debut declarata pentru consumul de substante psihoactive a fost de 12 ani.

METODE S| MATERIALE APLICATE

Aceasta cercetare calitativa a urmarit legislatia din Romania, cu accent pe
noutatile legislative privind problematica drogurilor, revizia literaturii privind acest
flagel, in contrast cu contextul international, in care abordarea urmareste mai
degraba promovarea sanatatii publice, legalizarea controlata si dezincriminarea
drogurilor decat masuri radicale coercitive.

DISCUTII S| REZULTATE OBTINUTE

Legea “2 Mai”. Legislatia romana a cunoscut o intorsatura semnificativa odata
cu semnarea pe 20 martie 2024 de catre Presedintele Romaniei a decretului privind
promulgarea Legii 58 [1]. Cunoscuta sub numele de Legea “2 Mai”, aceasta norma
juridica reprezinta reactia fata de cresterea numarului de cauze penale avand ca
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obiect infractiuni din sfera traficului ilicit de droguri. In baza acestei legi, persoanele
gasite vinovate pentru trafic de droguri de mare risc nu mai pot primi inchisoare cu

suspendare (vezi Tabelul 1).

FAPTA

PEDEPSE

VECHEA
LEGISLATIE

NOUA LEGISLATIE

Cultivarea, oferirea, vanzarea, transportul,
cumpararea si detinerea pentru trafic de droguri de
risc (ex: cannabis)

2-7 aniinchisoare

3-10 ani inchisoare

Cultivarea, oferirea, vanzarea, transportul,
cumpararea, detinerea de droguri de mare risc (ex:
cocaina, heroina, ecstasy) pentru trafic.

Implicatii: traficantul de droguri de mare risc va
primiintotdeauna condamnare cu executare,
suspendarea fiind posibila doar pentru o pedeapsa
de max. 3 aniinchisoare.

5-12 aniinchisoare

5-15 aniinchisoare

TRAFICUL INTERNATIONAL DE DROGURI

Importul si exportul de droguri de risc

3-10 ani inchisoare

5-15 aniinchisoare

Importul si exportul roguri de mare risc s 10-20 ani

po 31 €xpo de droguri de mare ris 7-15 aniinchisoare N 0 .Oa !
inchisoare

Decesul consumatorului pentru traficantul de orice 15-25 ani

droguri, cel care indeamna la consumul de droguri 10-20 ani inchisoare (mai

de mare risc sau doctorul care prescrie droguri in N gravcao

X inchisoare . .
afara cadrului legal infractiune de
omor)

Cultivare, cumparare sau detinere de droguri de
risc pentru consum propriu

3 luni-2 ani inchisoare sau
amenda 1.200-125.000 lei

Cultivare, cumparare sau detinere de droguri de
mare risc pentru consum propriu

6 luni-3 ani inchisoare

ETNOBOTANICE

Orice operatiuni (cultivare, amestecare, oferire, 6 luni-3 ani

cumparare, vanzare, transport) stiind ca e vorba de inchisoare sau 2-7 aniinchisoare

etnobotanice amenda

Orice operatiuni cu substante despre care trebuia 3 luni-2 ani

sa stii ca sunt etnobotanice inchisoare sau 1-5 aniinchisoare
amenda

Orice operatiuni nelegale cu asemenea substante
daca pretinzi ca sunt permise de lege sau autorizate

1-5 anifnchisoare

2-7 aniinchisoare

Publicitatea pentru etnobotanice

1luna-1an
inchisoare sau
amenda

1-5 aniinchisoare

Tabelul 1. Situatia comparativa a pedepselor prevazute de vechea legislatie si de noua legislatie

Eforturile prohibitioniste sunt conduse in Romania, institutional, de catre
Agentia Nationala Antidrog (ANA), care se afla in subordinea Ministerului Afacerilor
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Interne si este responsabila de coordonarea, elaborarea, dezvoltarea, promovarea,
monitorizarea si studierea, printre alte atributii, a politicilor antidrog.

Situatia nationala comparativa din anii 2022 - 2023 a numarului de cauze avand
ca obiect drogurile este prezentata in Tabelul 2 [2, p. 29].

SITUATIA NATIONALA
2022 2023 TENDINTA

Numarul de cauze de solutionat avand ca obiect 21.167 26.293 Crestere cu 24,22%
drogurile
Dintre care numar de dosare noi 11.411 14.931 Crestere cu 30,85%
Numar de cauze solutionate 8.337 8.843 Crestere cu6,07%
Cauze solutionate prin rechizitoriu si acorduri de 1.507 1.756 Crestere cu 16,52%
recunoastere avinovatiei
Inculpati trimisi in judecata 2.554 2.898 Crestere cu 13,47%
Dintre care inculpati arestati preventiv 1.033 1.148 Crestere cu 11,13%

Tabelul 2. Situatia nationala comparativa in anii 2022 - 2023 privind infractiunile de trafic de droguri

Noile substante psihoactive (NSP). Agentia Antidrog a Uniunii Europene
monitorizeaza 930 de NSP, care sunt realizate in laboratoare clandestine, au efecte
mult mai grave asupra sanatatii decat drogurile traditionale, actioneaza direct asupra
creierului producand efecte psihoactive, modificari la nivelul proceselor psihice si de
comportament, dau dependenta fizica si psihica, pretul este mai accesibil ca cel al
drogurilor de mare risc, ceea ce le face sa devina atractive de experimentat pentru
tineri, data fiind dinamica lor de aparitie si avand in vedere substantele din compozitia
lor, nu intra sub incidenta legii si nu se afla sub control national. Dintre NSP, ,,El
Padrino”, ,,Spice” sau ,,Euphoria” au fost consumate de 10,3% dintre tinerii intre 15 si
34 de ani cel putin o data de-a lungul vietii si de 3,2% dintre elevii de 16 ani [3, p. 54].

Referitor la consumul de cannabis, 9,5% dintre tinerii intre 15 si 34 de ani au
incercat sa fumeze cannabis de-a lungul vietii, cu o proportie de 8,7% dintre
adolescentii de peste 16 ani, 1% dintre ei debutand de la varsta de 13 ani.

Datele sunt similare cu cele de la nivel european: conform studiului european
privind drogurile, citat de ANA, 246 din cei 262 de respondenti consumatori de droguri
consumasera cannabis, incadrat in categoria drogurilor de risc. Media in Uniunea
Europeana (2023) a tinerilor care au incercat cannabis in ultimul an era de 8% [4], pe
cand in Romania era de 6% [3, p. 23], situdndu-ne sub media Uniunii Europene.

La nivel global, politicile publice in materie de droguri se axeaza fie pe modelul
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justitiei penale, de o maniera punitiva, fie pe modelul sanatatii publice, care pune
accent pe protectie sitratare [5, p. 3]. Romaniainca foloseste primul model, iar avand
in vedere noua legislatie, se indeparteaza din ce in ce mai mult de abordarea centrata
pe sanatate publica a altor state europene. Tara noastra a inceput sa implementeze
practica aceasta dupa anul 1989, luand exemplul Statelor Unite ale Americii, care se
baza in general pe prohibitia productiei, traficului si consumului de droguri [5, p. 4]. in
prezent, cea mai recenta norma juridica - Legea nr. 58/2024 - constituie instrumentul
principal in acest ,,razboi impotriva drogurilor” pe care autoritatile romane continua
sa-l poarte, in ciuda schimbarii de atitudine in celelalte state [5, p. 2-4]..

in esenta, principala abordare antidrog a Romaniei graviteaza in jurul reducerii
ofertei de droguri prin destructurarea retelelor de trafic si a reducerii cererii de droguri
prin prevenirea/stoparea consumului, in special cu ajutorul instrumentului pedepselor
penale. Masuratorile anuale inregistreaza numeroase recorduri (unele absolute) in
materie de cercetari, trimiteri in judecata si condamnari, dar si o atentie penala sporita
fata de consumatorii (posesorii) de droguri clasice, in detrimentul traficantilor.

SCHIMBAREA PARADIGMEI iN CONTEXT INTERNATIONAL

Lupta impotriva drogurilor, purtata de autoritati dupa regulile clasice ale
pedepselor tot mai dure impotriva consumatorilor sitraficantilor, a dat gres in Occident.
Paradigma in care consumul este reglementat se impune in tot mai multe tari civilizate.

in anul 2023, expertii Organizatiei Natiunilor Unite solicitau ca statele sa-si
schimbe strategia ofensiva intr-una centrata pe sanatate si pe respectarea drepturilor
omului [6].

Uniunea Europeana, in strategia sa in materie de droguri 2021-2025, solicita o
abordare care sa promoveze sanatatea publica [7, p. 2] si furnizarea de alternative
eficiente fata de sanctiunile coercitive [7, p. 20].

Ins&, din punct de vedere legislativ, Romania este incorsetatd in paradigma
anilor ’80. in timp ce tot mai multe studii stiintifice arata ca numai o legalizare stricta
ar putea sareduca din riscurile de sanatate asupra populatiei si tot mai multe tari aleg
sa legalizeze drogurile usoare, precum cannabisul, Romania se situeaza impotriva
curentului pe acest subiect, adoptand o legislatie tot mai dura in materie de droguri.

in tot mai multe tari, de la SUA pan in Vestul Europei, consumul de cannabis
este reglementat, mai dur sau mai lejer, insa exista diferentieri legale intre a incrimina
consumatorii ocazionali si traficantii, de exemplu. De cele mai multe ori, pragul e dat
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de cantitate. Pedeapsa cu inchisoarea pentru un joint este privit de tot mai multe
sisteme legislative nu doar ca ceva total lipsit de sens din punct de vedere social, dar
si total neproductiv in lupta contra traficului de droguri, care ramane o problema
imensa in toata lumea.

Miturile urbane, potrivit carora cannabisul ar fi un drog de tranzitie catre droguri
mai grele, sunt demontate de mai multe studii. Marijuana este de cele mai multe un
drog terminus, iar consumatorii nu trec sila alte droguri. Oamenii vor consuma droguri
chiar daca acestea nu vor fi decriminalizate, dar studiile arata ca, atunci cand se
decriminalizeaza, consumul se reduce.

Se considera ca renuntarea la pedepse penale pentru simpli consumatori nu ar
crea niciun val urias de consumatori, ci ar permite un management mai bun al celor
care chiar au probleme cu cannabisul si care, din cauza stigmei sau tabuului asociat,
nu cer ajutor. Ar scadea, de asemenea, si consumul de etnobotanice.

De la dezincriminare pana la legalizarea unui drog, fie si unul recreational cum
este cannabisul, este insa un pas destul de mare si pe care Romania nu pare pregatita
sa il faca. Totodata, pentru legalizare, ar fi nevoie de o infrastructura totala pentru
gestionarea cazurilor, incepand de la o infrastructura medicala pusa la punct.

Cel mai mare studiu academic independentcare s-a facut vreodata pe
consumul de cannabis in Romania [8, p. 209] arata ca nu mai putin de 45% dintre
tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani au consumat cel putin o data acest drog, iar 51%
dintre ei si-ar dori legalizarea marijuanei, mult peste estimarile oficiale ale ANA.

Tendinta privind legalizarea si dezincriminarea a luat avant si in SUA, Mexic sau
Columbia, statele care se aflau altadata in prima linie a razboiului impotriva
drogurilor. Totodata, Comisia Globala pentru Droguri (GCDP), formata din fosti sefi de
state, oficiali ONU si experti internationali, a ajuns la concluzia ca, in mod ideal, o
reglementare legala la nivel global, pentru toate drogurile, ar fi cea mai eficienta
metoda pentru combaterea traficului de droguri, care la randul sau il finanteaza pe cel
de arme, de persoane sau terorismul.

Tarile de dincoace de Cortina de Fier au insa legislatii mai restrictive fata de
restul Europei. In alte t&ri nu exista propuneri de legi pentru indsprirea pedepselor, ca
in Romania.

Legislatia deosebit de punitiva a Romaniei, in comparatie cu majoritatea statelor
europene [9], nu a reusit insa sa fie un instrument eficient de combatere si prevenire a
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consumului si a traficului. In ultimii 10 ani, in pofida a zeci de mii de persoane trimise in
judecata si a miilor de condamnari pentru trafic de droguri, a continuat sa existe o
disponibilitate ridicata pentru aproape toate tipurile de droguri [5, p. 7].

In ansamblu, la nivel global si luand in considerare totalitatea traficului, se
estimeaza ca mai putin de jumatate din totalitatea traficului este interceptata [10], in
timp ce multi cercetatori considera ca pana si rezultatele actuale sunt de fapt
supraestimate. De asemenea, cu toate ca politica statului impotriva consumatorului
(posesorului) este deosebit de punitiva, din 2013 pana in 2020, volumul traficului de
droguri a crescut de cinci ori, iar consumul de droguri a crescut cu 70%, respectiv o
dublare in cazul cannabisului, cvadruplare in cazul cocainei si o crestere de opt ori a
consumului de etnobotanice [11].

Aceste esecuri au fost si sunt previzibile, tinand cont de consensul criminologic
cu privire la lipsa eficientei abordarii prohibitioniste in domeniul drogurilor: legile
punitive sunt ,fundamental compromise, cauzand mai multa suferinta decat reusesc
sa previna sau sa aline”. Astfel, este dovedit ca abordarea punitiva din legislatia
romaneasca, ,a esuat si sa combata cererea si oferta si sa reduca efectele negative
cauzate de consumul de droguri” [12, p. 3].

Pe de o parte, fiecare ,,captura impresionanta” reprezinta doar o cantitate
infima, nesemnificativa din totalul traficului de droguri, care altereaza, nu stopeaza
piata, iar pentru fiecare arestare/destructurare exista intotdeauna altcineva care sa
ocupe locul eliberat din cadrul pietei ilicite a drogurilor. Consensul este ca oferta de
droguri nu poate fi combatuta prin interventia fortelor de ordine indiferent de nivelul
de finantare, mai ales daca nu se concentreaza strict asupra traficului, si ca tocmai
»prohibitia drogurilor a consolidat si aimbogatit crima organizata” [13, p. 29]. Studiile
recente tind sa constate o normalizare culturala a micului trafic/aprovizionarii de
droguri intre tineri [14], in cercuri restranse.

Pe de alta parte, cererea de droguri este considerata a fi neelastica, insemnéand
ca drogurile vor fi consumate indiferent de nivelul de restrictii, masuri punitive,
stigmat, tabu, frica, ori campanii de tipul ,,spune NU” [15]. Numeroase studii
europene demonstreaza normalizarea culturala a consumului de droguri in randul
tinerilor [16] si arata ca cererea de droguri nu poate fi modificata semnificativ prin
modalitatile traditionale. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie [17]
constata, de asemenea, ca nu exista o corelatie intre cresterea pedepselor si

657



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

scaderea nivelului de consum de canabis, iar expertii Natiunilor Unite, alaturi de
Consortiul International pentru Politicile Publice in Domeniul Drogurilor (IDPC) si
Comisia Globala pentru Politicile Publice in Domeniul Drogurilor (GCDP), cer
abandonarea imediata a masurilor punitive indreptate impotriva simplilor
consumatori ca minim act de responsabilitate statala, cu alte cuvinte, cer
dezincriminarea posesiei pentru consum propriu.

In contextul zecilor de mii de persoane urmarite penal in Romania, un procent de
80% dintre dosarele DIICOT avand rechizitorii pe substante psihoactive sunt pentru
cantitati mai mici de cinci grame de substanta (analiza ESPAD) [18]. Costurile acestor
abordari nu doar ca se ridica la zeci de milioane de euro anual, o estimare conservatoare
de 11 milioane de euro luand in considerare doar detinutiiincarcerati pentru infractiunila
regimul drogurilor [19], ci se resimt in toate domeniile: social, economic si de sanatate
publica din Romania. Astfel, prohibitia impune costuri si consecinte uriase la nivelul
intregii societati, pentru ca pana si simpla incursiune in sistemul de justitie are un impact
negativ semnificativ asupra sanatatii si a perspectivelor de viitor ale individului: sanse
reduse de angajare, excluziune socialda, stigmat, depresie, dezvoltarea unui
comportament deviant - aspecte care determina semnificativ mai des consecinte
medicale adverse si afecteaza negativ perspectivele de viata ale individului.

Orice substanta cu potential psihoactiv care poate fi folosita drept drog este
incriminata legal, termenul general fiind “blanket ban” sau prohibitie preventiva
totala. Desilegislatia includea anterior pedepse penale si pentru posesia substantelor
pentru consum propriu, inalta Curte de Casatie si Justitie a decis cd aceasta nu este
considerata infractiune, invocand probleme la textul/forma legii. Lipsa sanctiunilor
penale pentru detinerea acestor substante este conforma cu recomandarile expertilor
internationali in sensul nepedepsirii simplilor consumatori [20].

Omisiunea fundamentala o constituie insa nerecunoasterea de catre legiuitori
a faptului ca consumul de etnobotanice este o consecinta directa a politicilor
prohibitioniste dure si a sanctiunilor penale. Astfel, in jurul anului 2010, in special in
statele cu abordari punitive dure impotriva drogurilor, au aparut aceste NSP. Expertii
considera ca aparitia si proliferarea acestora este o consecinta directa a interzicerii
dure a drogurilor clasice, in special a canabisului natural, dar si a inaccesibilitatii
heroinei pentru consumatorii dependenti [21].

in context international, criminologii considera deceniile recente si imediat
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urmatoare drept o ,,revolutie globala a dezincriminarii si legalizarii drogurilor” [22].
Deocamdata, peste 50 de jurisdictii din intreaga lume au dezincriminat si/sau
legalizat cele mai cunoscute droguri clasice, au renuntat la razboiul falimentar
impotriva drogurilor si au adoptat controlul responsabil al drogurilor prin legalizare.
Liberalizarea (legalizarea/dezincriminarea) faciliteaza accesul la tratament medical,
la informare si la un management eficient al consumatorilor problematici, prin
reducerea stigmatului si anularea riscurilor intrarii sub incidenta legii penale [23].

Studiile internationale arata ca va exista o crestere semnificativa a numarului
de persoane care apeleaza la tratament pentru problemele deja existente —reducerea
stigmatului, tabuului si riscurilor de natura penala incurajeaza persoanele cu
complicatii existente sau dependente sa obtina informatii si sa ceara ajutor medical.

CONCLuUzII

Atat traficul, cat si consumul de droguri, genereaza costuri uriase si daune
pentru sanatatea si siguranta publica, mediu si productivitatea muncii, aduce cu sine
amenintari la adresa securitatii, legate de violenta, criminalitate si coruptie.

Mijloacele de securitate la nivelul tarii noastre sunt consolidate prin prevenirea,
descurajarea si perturbarea traficului de droguri si a infractiunilor conexe, cooperare
judiciara si de aplicare a legii, date operationale, interdictie, confiscarea bunurilor
infractionale, investigatii si managementul frontierelor.

Cresterea exponentiala a traficului de droguri in contextul acestei strategii
punitive, ofensive, impotriva drogurilor, a demonstrat faptul ca aceasta nu a avut
succes, motiv pentru care pe plan international, tendinta este de a legaliza drogurile,
pentru a putea fi tinute sub control.

Prohibitia dura a drogurilor, prin actiuni predominant impotriva consumatorilor,
a esuat cu consecinte devastatoare pentru societatile si indivizii din intreaga lume.
Abandonarea modelului centrat pe justitie penala si inlocuirea acestuia cu filozofia
sanatatii publice este atat o constanta internationala, cat si o necesitate urgenta
pentru Romania. Politicile publice falimentare in domeniul drogurilor pot cauza mai
multa suferinta, marginalizare si stigmatizare chiar decat consumul propriu-zis de
substante. Este momentul ca Roméania sa actioneze ca un stat responsabil, in care
sanatatea - si nu pedepsirea — consumatorului primeaza.
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