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SUMMARY

The realities of the transition period initiation in the field of state building, after gaining
of the Independence of the Republic of Moldova, has determined the need for public ad-
ministration reform. This reformation was conditioned by the transformative processes in
the production way, in the property system, in organization of the social sphere, in reevalu-
ation of the role and professional potential of human resources in public administration.

This study elucidates the process of establishment, evolution and interaction of training
systems, professional development of public administration personnel, scientific research in
the field of public administration, which have traveled an edifying transitory route, reach-
ing their thirtieth anniversary.
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Eficienta administratiei publice depinde de mai multi factori, printre acestia un loc
deosebit il are sistemul de formare a functionarilor publici, modalitatile de dezvoltare
profesionald continud a acestora, dar si asigurarea unui suport stiintific al activitatii
administrative, factori care se afla intr-o interactiune dinamica. Aceasta deriva din pro-
cesul continuu de amplificare a sarcinilor care intervin permanent in fata autoritétilor
administratiei publice si din necesitatea identificarii la timp a solutiilor de satisfacere
mai deplind a necesitatilor populatiei.

Un rol aparte revine interactiunii acestor factori in perioadele de tranzitie pentru
care sunt caracteristice schimbdri radicale in organizarea si functionarea sistemelor ad-
ministrative, chemate sd implementeze principii noi de activitate, standarde conforme
unei administratii moderne, rigori ale statului de drept, care in totalitatea lor genereaza
sisteme democratice, mai eficiente de administratie publica.
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In prezentul studiu ne propunem de a elucida procesul de constituire, evolutie si
interactiune a sistemului de formare a personalului din administratia publica, dezvol-
tare profesionala a acestuia, cercetare stiintifici in domeniul administratiei publice
autohtone, care a parcurs un traseu tranzitoriu edificator, ajuns, in acest an, la cea dea
treizecea aniversare.

Raportata la Republica Moldova, esenta tranzitiei in sfera administratiei publice,
este conceputd ca un proces de trecere de la administratia publica care a servit siste-
mul administrativ de comanda si care functiona in baza principiului centralismului
democratic, la administratia publica menitd sa serveascd un sistem social democratic,
ce functioneaza in baza altor principii, avand ca repere valorile general-umane si repre-
zentdrile despre idealurile unei societdti moderne.

Aceasta presupunea, dupa dobandirea Independentei Republicii Moldova, nu nu-
mai crearea noilor structuri ale puterii si organizarea functionarii lor, dar si depasirea
contradictiilor apdrute intre sarcinile de edificare a administratiei publice moderne,
care stateau la ordinea zilei, si mostenirea nedemocraticd ce se manifesta atunci, si con-
tinud sd se mai manifeste pand in prezent, in activitatea autoritatilor statului, in general,
inclusiv in cele ale administratiei publice.

Depasirea acestei stari de lucruri putea fi realizata, in viziunea noastrd, pe trei cai
principale, si anume: prin formarea personalului angajat in administratia publica, capa-
bil sa activeze in conditiile noi create; prin dezvoltarea profesionald continud a acestuia,
chemat sa raspunda tuturor provocarilor mereu crescande in activitatea administrativa;
prin efectuarea cercetarilor stiintifice menite sa devina un suport important, atat teore-
tic, cat si aplicativ, in procesul de edificare a noului sistem de administratie publica [7,
p- 25].

Aceste trei sarcini trebuiau fi realizate concomitent si intr-un regim de interactiune
conceptuald, organizatorica, metodologicad, or ele constituie un tot intreg, din perspec-
tiva asigurarii caracterului ascendent, consecutiv, impartial si ireversibil al transforma-
rilor din administratia public, aflatd in proces de reformare. Intr-o maniera logica,
solutionarea acestor sarcini se intrevedea prin formarea unei institutii de invatdmant
superior de profil administrativ, care devine, cu incepere din 21 mai 1993, Academia de
Administrare Publici [3].!

Anume in cadrul acestei institutii de invdtdmant superior a fost constituit si dezvol-
tat un sistem nou de formare a personalului pentru sistemul administratiei publice, de
dezvoltare continua a angajatilor din serviciul public, precum si de cercetare stiintifica
in domeniul administratiei publice, sistem preluat partial, ulterior, si de alte institutii de
invatamant superior din Republica Moldova.

Academia de Administrare Publica si-a sincronizat continuu activitatea sa cu pro-
cesele desfisurate in sistemul administrativ si educational al Republicii Moldova. In
acest sens, toate cele trei dimensiuni: formarea personalului din administratia pu-
blica; dezvoltarea profesionald continud a acestuia; cercetarea stiintificd in domeniul
administratiei publice; au fost adaptate permanent la necesitatile sistemului administra-
tiv, aflat in reformare, si la rigorile sistemului educational, aflat in continud dezvoltare,
din Republica Moldova.

! Denumirea initiali a fost: Academia de Studii in Domeniul Administririi Publice pe langi Guvernul Republicii
Moldova, redenumita, la 22 aprilie 1988, prin Hotédrare de Guvern, in: Academia de Administrare Publica.
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Procesul de interactiune intre aceste trei domenii de activitate didactica si cercetare
s-a facut atat pe interiorul Academiei de Administrare Publica, cat si in relatiile cu alte
institutii de invatamant superior prestatoare de aceste servicii.

Astfel, pe interiorul institutiei s-a instituit, prin studierea experientei din acest do-
meniu a mai multor tdri europene, un sistem unitar si cuprinzator de formare profe-
sionald a specialistilor pentru sistemul administratiei publice, care a evoluat in cores-
pundere cu prevederile legale si a rezonat cu solicitdrile practicii administrative si pietei
muncii, cunoscand mai multe forme: studii postuniversitare traditionale (1993-2007);
studii universitare de licenta (1997-2007); studii de masterat pre Bologna (2002-2008);
studii de masterat Bologna (2008-2022) [9, p. 58].

Cat priveste interactiunea cu alte institutii de invatamant superior, vom mentiona cd
s-a resimtit necesitatea din ambele parti de a omogeniza procesul de formare a specia-
listilor pentru sistemul administratiei publice, mai ales la studiile superioare de licenta
si de masterat. In acest scop, cu eforturile comune ale reprezentantilor institutiilor de
invatamant superior, care intre timp, preluase activitatea de formare a specialistilor pen-
tru administratia publica: Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Eco-
nomice din Moldova, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul, in
anul 2007 s-a efectuat un studiu complex, care a scos in evidenta situatia reald din acest
domeniu [8].

Astfel, de rand cu identificarea multor tangente in formarea specialistilor pentru
administratia publicd, au fost depistate si un sir de deosebiri, care derivau din experien-
ta acumulatd, traditiile fiecarei institutii, modul de concepere a administratiei publice
ca domeniu de activitate si sferd de instruire. Deosebirile in proiectarea curriculard, re-
alizarea si monitorizarea procesului de studii, organizarea stagiilor de practicd, sistemul
de evaluare, desfasurarea activitatilor extracurriculare in domeniul de formare profesi-
onala reieseau, in mare masurd, din principiul autonomiei universitare si, in principiu,
nu afectau procesul formarii profesionale.

In acelasi timp, unele aspecte ale formirii specialistilor pentru administratia publica
cereau o convergentd mai strdnsa si o abordare mai uniforma de catre institutiile de
invatamant superior, prestatoare de astfel de servicii educationale, mai ales in domeniul
asigurdrii unei calitatii mai inalte in pregatirea profesionald a viitorilor specialisti pen-
tru administratia publica.

Pornind de la aceasta s-a convenit asupra elabordrii unui Standard academic si pro-
fesional al specialistului cu studii superioare in domeniul administratiei publice, care
reprezenta un ansamblu de norme ce stabileau cerintele minime obligatorii fata de
calificarea profesionald din finalul absolvirii studiilor cu specificare in termini de vo-
lum de cunostinte, grad de intelegere a procesului administrativ, capacitati de aplica-
re a celor studiate in activitatea practica. Rezultatul scontat era sporirea calitatii for-
marii specialistilor in domeniul administratiei publice prin asigurarea unei mai bune
interactiuni a procesului de formare a specialistilor cu practica administrativa si cerintele
pietei muncii [11]. Implementarea acestor rigori de cdtre institutiile de invatdmant su-
perior nominalizate a contribuit la omogenizarea procesului de formare a personalului
pentru administratia publica.

Anume prevederile acestui Standard au servit drept orientare a prestatorilor de ser-



Materiale ale Conferintei stiintifice internationale 21

vicii educationale in domeniul administratiei publice la elaborarea ulterioara a Cadru-
lui National al Calificérilor la specialitatea Administratie Publicd [1].

Elaborarea Cadrului calificarilor pentru Domeniul de formare profesionald
Administratie Publicd a fost conditionata de necesitatea sincronizarii procesului de
formare a specialistilor pentru domeniul administratiei publice cu exigentele fata de
pregitirea profesionala a angajatilor din administratia publicd, care derivad din statutul
juridic al functionarului public si din exigentele fatd de pregatirea lui profesionald. Cele
mentionate se refera, indeosebi, la evaluarea competentelor profesionale ale acestora,
reiesind din solicitarea practicii administrative si avind ca scop imbunétatirea calitatii
pregatirii personalului.

Aceasta se justifica prin faptul ca administratia publica, in calitate de sistem, cu ca-
racteristicile sale proprii, in general, si in domeniul resurselor umane, in particular, ne-
cesita si un sistem unic de pregatire a specialistilor pentru acest domeniu, activitate care
are ca temei, prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice [2]. Avand ca punct
de pornire structura autoritatilor administratiei publice centrale si locale, Clasificato-
rul nominalizat specificd functiile publice pasibile de exercitat in sistemul administra-
tiei publice, iar Cadrul National al Calificarilor are menirea sd determine competentele
profesionale necesare pentru ocuparea si exercitarea functiei publice, in dependenta
de evolutia sociala, schimbadrile din sistemul de invatamént, dar si transformarile din
administratia publica.

Cat priveste dezvoltarea profesionald continud a angajatilor din administratia publica,
Academia de Administrare Publica a detinut permanent rolul singular de lider national
in prestarea serviciilor de dezvoltare profesionala pentru functionarii publici si, prin
aceasta, si-a adus contributia la sporirea randamentului muncii functionarilor publici
si la imbunatatirea actului de guvernare in Republica Moldova.

Activitatea de dezvoltare profesionald a functionarilor publici a constituit functiile
unor subdiviziuni specializate din cadrul Academiei, care pe parcursul anilor au
fost adaptate structural si functional la cerintele solicitate de progresele sistemului
educational, dar si de rigorile reformei administratiei publice.

Daca la procesul de formare a specialistilor, interactiunea a tinut mai mult de relatiile
cu alte institutii de invataimant superior din Republica Moldova, atunci la dezvoltarea
profesionald procesul de interactiune a vizat, preponderent, interactiunea cu institutii
similare din alte tari.

O componenta novatoare, preluatd din experienta tarilor europene, este abordarea
sistemica a procesului de dezvoltare profesionald a functionarilor publici, care prevede
un traseu logic de studiere, analizd si identificare a necesitatilor de instruire, stabilirea
obiectivelor pentru fiecare categorie de beneficiari, selectarea metodelor adecvate de
instruire, evaluarea rezultatelor obtinute in acest domeniu.

Interesul sporit al functionarilor publici pentru dezvoltarea profesionala, noile sar-
cini inaintate de practica administrativa, legate de continutul, metodele si formele dez-
voltarii profesionale a functionarilor publici, precum si tendintele de internationalizare
a sistemului educational, au predeterminat organizarea activitatilor de dezvoltare pro-
fesionald a functionarilor publici cu sustinerea diferitor parteneri externi: PNUD,
USAID, SIDA, Banca Mondiald, Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei
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(GIZ) si alti parteneri. Avand un suport informational-metodic si logistic consistent
cursurile de acest gen raspund pe deplin necesitatilor de instruire si dezvoltare profesi-
onala a functionarilor publici.

Succesele obtinute in domeniul dezvoltarii profesionale continue, in mare mésura,
se datoreaza unui colectiv bine pregitit de formatori, atat din randurile cadrelor didac-
tice ale Academiei, precum si din rdndul functionarilor publici practicieni, cu o bogata
experientd de activitate in autoritatile administratiei publice. O buna parte din ei au
beneficiat de cursuri de formare in domeniile prestate in institutii similare de peste
hotare, fapt ce a fortificat pregatirea metodico-didactica.

In cadrul Academiei a fost creat si un sistem de dezvoltare profesionald pentru
functionarii publici si alesii locali pe Platforma e-learning, pentru asigurarea instruirii
acestora la distanta. Aceasta a dat posibilitate sd beneficieze de cursuri de dezvoltare
profesionald un numar mai mare de beneficiari.

Implementarea Sistemului de Management al Calitatii in domeniul presarii servi-
ciilor de dezvoltare profesionald a facilitat organizarea acestora la nivelul standardelor
internationale, fapt confirmat de citeva acreditéri internationale a domeniului de dez-
voltare profesionala a angajatilor din administratia publica.

De rand cu formarea si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici, activitati
initiate in 1993 de Academia de Administrare Publicd, aniversarea de treizeci de ani o
marcheaza, in acest an, si cercetarea stiintificd in domeniul administratiei publice. Aceas-
ta s-a facut pe calea preludrii si adaptarii la realitdtile Republicii Moldova a principiilor
universale ale stiintei administratiei.

Pentru facilitarea procesului de cercetare stiintifica, alaturi de alte activitati, la Aca-
demie a fost instituitd revista metodico-stiintifica trimestriald ,, Administrarea Publicd’”,
devenita, pe parcursul anilor, mesager al stiintei administratiei.

S-a procedat asemanator experientei franceze, cand fondatorii stiintei administratiei
din Franta, Charles-Jean Bonin si Alexandre-Francois Vivien, alaturi de deschiderea, in
anul 1848, a primei scoli de administratie, care a contribuit la raspandirea cunostintelor
administrative in mediul societatii franceze, inclusiv prin editarea unei reviste de speci-
alitate. Experienta franceza a fost preluata ulterior de fondatorul stiintei administratiei
romanesti, Paul Negulescu, care in anul 1925, a infiintat Institutul de Stiinte Adminis-
trative din Roménia cu sediul la Bucuresti, care avea si o publicatie trimestriala intitu-
latd ,,Revista de drept public”

Vom mentiona ca pe parcursul celor treizeci de ani de activitate, revista ,,Adminis-
trarea Publicd”, a jucat si continua sa joace un rol deosebit in conceptualizarea si analiza
multor procese din administratia publici moldoveneasca. In prim plan se evidentiazi
studiile privind teoria si practica administratiei publice, studiul suporturilor juridice
ale organizarii si functiondrii administratiei publice, elucidarea diferitor aspecte eco-
nomico-financiare din sfera administratiei publice, problemelor din sfera culturii ad-
ministrative, psihologiei conducerii, tehnicilor de comunicare si negociere in cadrul
activitatii administrative.

Fiind unica revista de specialitate din domeniul stiintei administratiei din Republica
Moldova, ea promoveaza activ politica de stat in domeniul administratiei publice, cu
regularitate publicd materiale care vizeaza planificarea si realizarea politicilor publice
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din domeniul administratiei publice, pune la dispozitie paginile sale tinerilor cerceta-
tori, care isi fac studiile doctorale, functionarilor publici pentru expunerea opiniilor cu
referire la diferite aspecte ale activitatii administrative.

O componentd importanta a activititii de cercetare in cadrul Academiei de Admi-
nistrare Publica a fost pregdtirea cadrelor stiintifice de inalta calificare prin studiile de
doctorat. Fiind una tinard, stiinta administratiei avea si mai are nevoie de cercetatori
cu experientd care ar investiga atat problemele teoretice, dar mai ales cele aplicative din
domeniul administratiei publice. Aceasta a si predeterminat identificarea specialitétilor
stiintifice din cadrul studiilor doctorale, accentul fiind plasat pe o abordare interdis-
ciplinard a administratiei publice. Academia a pregitit in acest timp 23 de doctori in
stiinte, din ei: 9 - in stiinte administrative, 6 - in drept, 5 - in stiinte politice, 2 - in stiinte
economice, 1- in stiinte istorice.

Rezultatele activitatii stiintifice desfasurata la Academie cu regularitate s-au discu-
tat in cadrul conferintelor stiintifice internationale ale cadrelor didactice, organizate
anual, conferintelor stiintifice ale tinerilor cercetétori, forumurilor stiintifico-practice
cu participarea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
partenerilor de dezvoltare, in cadrul carora s-au discutat probleme stringente cu referire
la diferite aspecte ale activitatii administrative.

In cadrul Academiei au fost realizate zeci de proiecte nationale si internationale in
cadrul carora au fost organizate ateliere de lucru, mese rotunde, conferinte stiintifice,
diferite platforme de discutii, unde au fost formulate recomandari pentru autoritatile
administratiei publice. Academia a realizat o bogata activitate editoriald, asigurand pu-
blicarea elaborarilor stiintifice, materialelor didactice, ghidurilor si altor materiale in-
structive pentru autoritatile publice.

Unele reflectii asupra evenimentelor mai recente, care au tangenta cu tema pusa in
discutie, denotd ca prin reorganizarea unor institutii de invatamant superior, efectuata
in conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 485 din 13 julie 2022
[5], prin care Academia de Administrare Publica a fuzionat (prin absorbtie) cu Univer-
sitatea de Stat din Moldova, a debalansat sistemul de formare, indeosebi de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici si, in mare mdsurd, de cercetare stiintifica in do-
meniul administratiei publice. Aceasta s-a produs prin comiterea unor abateri serioase
de la principiul asigurarii continuitatii, prin neluarea in consideratie a experientei acu-
mulate de catre Academia de Administrare Publicd, in aceste domenii, pe parcursul a
aproape treizeci de ani de activitate.

Vom mentiona, ca Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Mol-
dova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova
nr. 126 din 15 martie 2023 [12], atestd o capacitate institutionald redusa privind asigu-
rarea autoritatilor publice cu resurse umane suficiente si bine pregatite, ceea ce afecteaza
calitatea activitatii administrative. Acelasi lucru se mentioneaza in unele rapoarte ale
Uniunii Europene vizavi de problema data.

Strategia nominalizata mai constata, cd absorbtia Academiei de Administrare Publi-
ca de catre Universitatea de Stat din Moldova avantajeaza formarea academica si teore-
tica a functionarilor publici cu studii superioare care pot urma programe de masterat,
dar totodatd poate constitui un impediment in formarea profesionald continud bazatd
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pe aplicarea bunelor practici in administratia publicd. Aceastd din urma constatare des-
pre un posibil impediment in formarea profesionald continua a functionarilor publici,
deja este foarte vizibil si se manifesta intr-o forma distructiva asupra acestui proces, care
se desfdsoard cu abateri de la experienta anterioara.

Pentru inldturarea acestui impediment, Strategia prevede consolidarea capacitatilor
institutionale in domeniul formarii si dezvoltarii profesionale, conform bunelor prac-
tici si standardelor europene in domeniu, prin infiintarea unei entitdti responsabile
de dezvoltarea profesionald a personalului din administratia publica, independenta
institutional de mediul academic.

Nu este clar, insa, de ce, in iulie 2022, s-a purces la lichidarea unei institutii, in
persoana Academiei de Administrare Publicd, cu o experienta de aproape 30 de ani de
activitate, pentru ca in martie 2023, doar peste opt luni, a reveni la necesitatea unei ast-
fel de institutii cu aceiasi menire - consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul
formarii si dezvoltérii profesionale a functionarilor publici.

Cu atit mai mult, ca baza materiald a acestei institutii se intrevede sa fie preluatd de
la Institutul de Administratie Publica din cadrul Universitatii de Stat din Moldova, care
s-a format in rezultatul absorbtiei (a se citi Academia de Administrare Publica - A.S.).
La aceasta constatare, vom adauga, ca preluata trebuie nu numai baza materiala, dar si
experienta acumulatd de Academia de Administrare Publica, in formarea, dezvoltarea
profesionald si cercetarea stiintifica in domeniul administratiei publice, experientd acu-
mulata pe parcursul a 30 de ani.

Din analiza succintd a evolutiei sistemului national de formare, dezvoltare profesio-
nala si cercetare stiintifica in domeniul administratiei publice, ajuns la cea de-a treize-
cea aniversare, deducem urmatoarele concluzii:

- initierea sistemului national de formare, dezvoltare profesionald si cercetare
stiintificd in domeniul administratiei publice se produce odata cu deschiderea, la 21
mai 1993, a Academiei de Administrare Publica, institutie de invatdmant superior in
cadrul careia s-au pus bazele conceptuale, organizatorice si metodologice ale acestui
sistem prin studierea, adaptarea si aplicarea experientei europene din acest domeniu;

- asigurarea interactiunii intre formarea, dezvoltarea profesionald si cercetarea
stiintificd in domeniul administratiei publice a facilitat tendintele convergente, prin
acordarea unui suport stiintific formarii personalului si statuarea dezvoltérii profesi-
onale ca actiune de actualizare a cunostintelor si competentelor functionarilor publici,
reiesind din rigorile organizdrii stiintifice a acestui proces;

- sistemul de formare a specialistilor pentru administratia publica si de cercetare
stiintificd, in acest domeniu, a fost preluat si de alte institutii de invatamant superior din
Republica Moldova, prin organizarea studiilor de licenta si de masterat, iar dezvoltarea
profesionald continud a angajatilor din administratia publica a fost, in exclusivitate, o
activitate prestata de Academia de Administrare Publica;

- debalansarea sistemului de formare, dezvoltare profesionala si cercetare stiintifica
in domeniul administratiei publice este urmare a activitatilor nechibzuite intreprinse
de Guvern prin reorganizarea, in anul 2022, a unor institutii din domeniul educatiei,
in care a fost inclusd si Academia de Administrare Publicd, dar si a procesului de
absorbtie, propriu zis, care s-a produs tergiversat si cu mai multe abateri de la asigurarea
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continuitéatii experientei anterioare in aceste domenii.

- punerea in aplicare a prevederilor Strategiei de reforma a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 in sfera consoliddrii potentialului re-
surselor umane din administratia publica, il intrevedem prin retragerea Institutului de
Administratie Publicd din componenta Universitatii de Stat din Moldova si reorganiza-
rea acestuia in Institutul National de Administratie Publica, cu statut de personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului, ca succesor direct al Academiei de Administrare
Publica.

In incheiere, vom mentiona ci formarea personalului, dezvoltarea lui profesionald
continud, cercetarea stiintifica in domeniul administratiei publice au stat si stau pe or-
dinea de zi in toate térile care edificd si dezvoltd sisteme democratice de administratie
publica. Aceste activitati sunt realizate de catre institutii specializate care, indeosebi, au
un rol important la etapa de tranzitie, in care se afld in prezent Republica Moldova, cand
administratia publicd are nevoie de personal bine instruit, calificat pentru a face fata
tuturor provocarilor timpului, inclusiv celor care deriva din statutul de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeana.
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