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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. In doctrina dreptului constitutional este
evidentiat faptul ca Intr-un stat democratic, normele constitutionale prevad ca suveranitatea si
puterea de stat apartin poporului [1, p. 104]. Constitutiile contemporane sunt edificate n spiritul
umanismului fiind evidentiatd dimensiunea umand in care poporul este fundamentul statului
democratic [1, p. 336]. Doctrina autohtond evidentiaza just faptul ca, poporul, indiferent de
apartenenta etnicd, este suportul demografic al statului [2, p. 80].

Pornind de la aceasta premisd, importanta stiintifica a tezei rezida in studierea aprofundata
a integrarii minoritatilor etnice In vederea asigurarii unitatii poporului si dezvoltarii societatii
Republicii Moldova. Evidentiem ca acest deziderat reprezintd o directie strategicd a activitatii
din sfera stiintei si inovarii pentru anii 2013 — 2020, aprobatd de Parlamentul Republicii
Moldova [3]. La nivelul Universitatii de Stat din Moldova, problematica abordatd in teza este
delimitata 1n calitate de prioritate de cercetare in ,Strategia de cercetare si inovare la
Universitatea de Stat din Moldova” [4, p. 22]. La nivelul Uniunii Europene, in randul acelor
sapte prioritati delimitate in programul ,,Horizon 2020. Programul-cadru pentru cercetare si
inovare al Uniunii Europene” se Incadreaza si problematica tezei de doctor care este afiliata
prioritatii ,,Europa intr-o lume in schimbare — societdti favorabile incluziunii, inovare si
reflexive” [5, p. 11]. Aceastd prioritate presupune cercetarea valorilor ce unificd societatea si
contribuie la un viitor european comun [5, p. 14].

La nivel practic, actualitatea si importanta problemei investigate porneste in primul rand de
la necesitatea de a transpune in practicd dezideratul constitutional expus in art. 10 alin. (1) care
stabileste cd: ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetdtenilor sai” [6]. Totodatd, prevederile
constitutionale admit ca cetatenii pot fi, si sunt de altfel, eterogeni in identitatea lor etnica,
culturala, lingvistica si religioasa. Constitutia Republicii Moldova prevede obligatia statului de a
garanta dreptul la pastrarea identitatii etnice.

Reiesind din angajamentele internationale la care Republica Moldova este parte — Pacta
sunt servanda — importanta temei investigate este determinata de aplicarea cu bund credintd a
prevederilor internationale din domeniul drepturilor omului.

Problema abordata este importantd pentru implementarea si perfectionarea documentului
de politici aprobat de Guvernul Republicii Moldova denumit ,,Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” [7] si al ,,Planului de actiuni

pentru perioada 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor



interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” [8]. De asemenea, subiectul tezei este
actual pentru definitivarea si implementarea ,,Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022”, care contine infer alia prevederi referitoare la ,reducerea
distantei sociale fatd de grupurile minoritare” [9, p. 18] si ,,integrarii minoritdtilor nationale,
etnice, religioase si lingvistice in toate domeniile de activitate ale statului si combaterea
discrimindrii fata de persoanele ce fac parte din grupurile minoritare” [9, p. 20].

Importanta temei investigate este determinatd de imperativul asigurarii securitatii
nationale. ,,Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova” prevede expres asigurarea
securitatii societale prin ,,promovarea garantiilor privind drepturile reprezentantilor minoritatilor
etnice si ai diferitelor grupuri sociale minoritare” [10].

Conturam si necesitatea, atat la nivel doctrinar, cat si la nivel practic, determinarii unei
terminologii unice pentru domeniul de integrare a minoritatilor etnice. Consideram cd este
indispensabil de a elucida definitia termenului de ,,integrare” cu referire la minoritatile etnice,
deoarece 1n literatura de specialitate acesta este adesea intrebuintat cu referire la cetdtenii straini
si/sau apatrizi. De asemenea, este imperios de a clarifica diferenta intre termenele ,,minoritate
etnicd” si ,,minoritate nationald”, deoarece evidentiem ca la moment, cadrul normativ al
Republicii Moldova contine anumite ambiguitati in utilizarea acestor sintagme.

La nivel de prioritati de guvernare, ultimele trei Programe de Activitate ale Guvernului
Republicii Moldova contin expres prevederi referitoare la integrarea minoritdtilor etnice.

Problematica tezei de doctor este importantd si in contextul cursului european al tarii
noastre. Prevederi referitoare la integrarea minoritatilor etnice in calitate de ,,obiective a
dialogului politic” au fost incluse in ,,Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana” [11, p. 8] si in ,,Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana” [12, p. 5].

Conchidem ca tema tezei este de o importanta si o actualitate majora si corespunde atat cu
directiile prioritare de cercetare ale Republicii Moldova, cat si cu prioritatile de guvernare si
aspiratiile de integrare europeana.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. In contextul reflectiilor doctrinare in domeniul integririi minorititilor etnice in
Republica Moldova si din strdinatate s-a evidentiat tendinta de a cerceta domeniul din
perspectiva statutului juridic al minoritatilor. Tematica tezei de doctor nu a fost studiatd intr-o
manierd comprehensiva. Analiza cadrului doctrinar a permis identificarea unui set de prevederi,
care servesc drept punct de pornire pentru realizarea demersului de cercetare juridica sub

aspectul dreptului constitutional al integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova.



In baza demersului stiintific realizat constatim ca problema stiintifici de cercetare rezida
in necesitatea investigatiei multidimensionale a reglementarilor juridice si institutionale a
integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international in vederea realizarii dezideratului
constitutional de asigurare a unitdtii poporului Republicii Moldova, precum si elucidarea
practicilor internationale privind integrarea minoritdtilor etnice si identificarea elementelor
constitutive a integrarii. Acest fapt va avea ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in
vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a
minoritatilor etnice in Republica Moldova.

Scopul lucririi rezidd in aprofundarea cercetarii asupra integrarii minoritatilor etnice in
Republica Moldova, cu analiza reglementarilor internationale si a experientei statelor ce
intrunesc afinitati istorice, politice si demografice cu Republica Moldova si care Tmpartasesc
valori europene.

Pentru realizarea scopului au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

- De a argumenta necesitatea integrarii minoritatilor etnice in vederea asigurarii unitatii
poporului si dezvoltarii societdtii Republicii Moldova.

- De a demonstra ca integrarea minoritatilor etnice in vederea consolidarii unitatii poporului
este o masura care se regaseste in reglementarile internationale si este in corespundere cu
prevederile referitoare la drepturile omului.

- De a fundamenta studiul in domeniul integrarii minoritatilor etnice prin analiza
comprehensiva a terminologiei n domeniu si propunerea definitiei proprii pentru termenul
Lintegrare”.

- De a determina care dintre sintagmele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald” este
justa din punct de vedere a doctrinei si a contextului Republicii Moldova.

- De a identifica bunele practici din experienta europeana privind integrarea minoritatilor ce
pot fi aplicate pentru perfectionarea cadrului normativ si institutional din Republica
Moldova.

- De a clarifica care sunt premisele principale pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice
si de a determina in ce mdsura acestea sunt intrunite in contextul cadrului normativ si
institutional din Republica Moldova.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea realizirii prezentului demers stiintific ne-am
bazat pe urmatoarele metode de cercetare:

- Metoda logica a permis identificarea delimitarilor conceptuale ale integrarii minoritétilor

etnice, tipurilor de integrare, sistematizarea normelor de drept ce reglementeaza domeniul



integrarii minoritatilor etnice si determinarea criteriilor de abordare a politicilor de

integrare;

- Metoda istorica a elucidat aspectele evolutive ale reglementarilor internationale privind
drepturile minoritatilor etnice, in general, si a reglementari internationale privind integrarea
minoritatilor, in special. Au fost identificate Tn acest sens organismele internationale
speciale ce au ca scop monitorizarea respectarii drepturilor minoritatilor;

- Metoda comparativa a facilitat analiza cadrului legal national in raport cu reglementarile
din principalele acte normative internationale privind integrarea minoritatilor etnice;

- Metoda studiului de caz a permis studierea experientei de integrare a minoritatilor etnice
din Estonia si Georgia in calitate de state cu o afinitate sporitd raportata la contextul
politico-juridic al Republicii Moldova. De asemenea, s-a realizat cercetarea situatiei in
domeniul drepturilor minoritatilor in localitatile din stinga Nistrului;

- Metoda prospectiva a facilitat realizarea unui bilant al tendintelor de dezvoltare si
perfectionare a cadrului legal national in domeniul integrarii minoritatilor etnice.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Prezenta tezd de doctor este prima lucrare
juridica care abordeaza subiectul consolidarii normative si institutionale a integrarii minoritatilor
etnice in vedea dezvoltarii si consolidarii societatii Republicii Moldova. Lucrarea abordeaza
reflectiile doctrinare privind minoritdtile etnice in Republica Moldova si delimiteazad cercetdrile
stiinfifice din alte state din domeniul respectiv; delimiteaza diferentele si afinitdtile intre
abordarile autohtone si cele din alte state; releva dihotomia utilizarii terminologiei juridice cu
referire la conceptele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald” si explicad oportunitatea
utilizarii termenului ,,minoritate etnicd” In doctrina si practica autohtond; analizeaza terminologia
aplicdrii conceptului ,,integrare” cu referire la minoritatile etnice si prezintd o definitie inovativa
care reflectd particularitatile acestui demers; identifica si analizeaza elementele constitutive ale
integrarii minoritdtilor etnice in baza practicii internationale si a experientei de integrare a
Georgiei si Estoniei; evidentiaza lectiile Invatate ce pot fi aplicate in contextul Republicii
Moldova; evalueazd comprehensiv cadrul normativ in raport cu prevederile Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale; analizeaza cadrul institutional in vederea corespunderii
cu dezideratul de integrare a minoritatilor etnice; elucideaza situatia in localitdtile din stanga
Nistrului; evidentiazd elementele prospective a consolidarii normative si institutionale a
integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova. De asemenea, este importantd si selectia
jurisprudentei Curtii Constitutionale si CEDO referitoare la realizarea acestui demers.

Problema stiintifica de importantd majora solutionatd constda in cercetarea

multidimensionald a integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international, precum si



elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza

experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in

vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a

minoritatilor etnice in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd. Lucrarea exprimd rezultatele investigatiilor si experientei a
autorului tezei, acumulate pe parcursul activititii profesionale in cadrul institutiei Inaltului
Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE, inclusiv si pe parcursul asistentei in elaborarea
politicii de stat in sfera integrdrii minoritatilor etnice in Republica Moldova care a culminat cu
aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova a Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice In Republica Moldova pentru anii 2017-2027 [7] si al ,,Planului de actiuni pentru anii
2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2020” [8]. Concluziile si rezultatele obtinute pot contribui la
dezvoltarea doctrine juridice din Republica Moldova in dreptului constitutional si pot fi utilizate
la elaborarea manualelor, monografiilor, precum si in activitatea didacticd pentru studenti
facultatilor de drept, stiinte politice si relatii internationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatda de aplicabilitatea practicd a
recomandarilor formulate in teza si de propunerea de /ege ferenda la ,,Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si la ,,Planul de actiuni
pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2020”. Cercetarea poate fi utilizatd pentru perfectionarea
programelor de studiu ale institutiilor din domeniul dreptului, dar si la instruirea cadrelor din
sistemul administratiei publice centrale, administratiei publice locale si societitii civile, inclusiv
a asociatiilor ce reprezintd minoritdtile etnice. Concluziile generate pot fi utile autoritatilor
publice si mai cu seama Biroului Relatii Interetnice in procesul de implementare a Strategiei sus-
mentionate si a altor documente din domeniul relatiilor interetnice, inclusiv in etapa de elaborare
a unei noi politici de integrare a minoritdtilor etnice dupa expirarea termenului celei existente la
moment.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere:

1.  S-arealizat fundamentarea teoretica si practica al conceptului ,,integrare” [13, pp. 18-28]
fapt ce a permis elucidarea elementelor-determinante si expunerea definitiei proprii dupa
cum urmeaza: ,integrarea’ este interactiunea la nivel de societate in baza elementelor
unificatoare cetdtenesti, care asigurd fard vreo discriminare si cu respectarea drepturilor

omului, participarea minoritatilor etnice in domeniul politic, economic, cultural si social



in vederea asigurarii unitatii poporului ca fundament al statului, in care statul este patria

comund si indivizibild a tuturor cetatenilor sdi.

2. S-a reconceptualizat dezbaterea privind termenele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate
nationala”, fiind demonstratd oportunitatea utilizarii in doctrind si practica al termenului
,minoritate etnicd” in contextul Republicii Moldova. In contextul tezei s-a argumentat ci
autorii ,,Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor” au urmat un conformist normativ prin aplicarea
termenului ,,minoritate nationala” in corelatie cu denumirea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, fara a tine cont de argumentele doctrinarilor si a
contextului social-politic national.

3. S-a concretizarea scopului politicii de integrare a minoritatilor etnice — asigurarea unitatii
poporului Republicii Moldova si dezvoltarea societatii. Acest fapt vine sd contribuie la
realizarea dezideratului prevazut in Constitutia Republicii Moldova expus 1n art. 10 alin.
(1) care stabileste ca: ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai” [6], precum
si alin. (2) prin care se confirma cd ,,Statul recunoaste si garanteazd dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase” [6]. Acest argument urmeaza a fi valorificat de cdtre autoritati in
procesul de perfectionare al cadrului normativ si institutional de integrare a minoritatilor
etnice, dar si in elaborarea altor mdsuri pentru consolidarea societatii.

4.  S-au fundamentat reglementdrile normative si institutionale la nivel international cu privire
la integrarea minoritatilor etnice pentru a demonstra ca procesul de integrare a minoritdtilor
etnice este in absolutd concordantd cu normele dreptului international cu referire la
drepturile omului. Acest fapt a confirmat legalitatea realizarii masurilor de integrare a
minoritatilor etnice si a clarificat ca acest proces nu are nimic comun cu asimilarea fortata
a minoritatilor.

5. S-au formulat elementele-definitoare a unei politici de integrare a minoritatilor etnice in
baza analizei experientei Estoniei si Georgiei, care urmeaza sa contribuie la perfectionarea
acestui proces in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Conceptele si concluziile de baza ale tezei sunt
reflectate Tn cadrul publicatiilor stiintifice ale autorului la acest subiect. Unele viziuni, teze
teoretice, exegeze, au fost prezentate la conferinte stiintifice nationale si internationale la care a
participat autorul tezei in Bruxelles, Belgia, Riga, Latvia, Londra, Marea Britanie, Regensburg,

Germania. Ideea integrarii minoritatilor etnice care este prezentatd in lucrare a fost expusd de



autor 1n cadrul numeroaselor dezbateri publice care au incununat pregitirea , Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si al ,,Planului
de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2020".

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaboratd si discutatd in cadrul
Departamentului de Drept Public al Facultdtii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.
Rezultatele cercetarii au fost aprobate de Seminarul stiintific de profil si lucrarea a fost propusa
spre sustinere in cadrul sedintei Consiliului Stiintific Specializat, la Specialitatea 552.01 — Drept
constitutional.

Publicatiile stiintifice la tema tezei. Asertiunile din tezd si-au gasit reflectarea in 12
articole stiintifice in reviste de specialitate din Republica Moldova, in materiale ale conferintelor
stiintifice din tara si articole publicate peste hotare.

Volumul si structura lucrarii. Din punct de vedere structural, teza de doctorat este
constituitd din adnotari (in limba romana, rusd si engleza), lista abrevierilor utilizate in teza,
introducere, trei capitole, care includ subcapitole, concluzii si recomandari, lista bibliografica din
235 de titluri, 1 anexd, 120 pagini de text de baza, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-
ul autorului.

Cuvinte-cheie: minoritati etnice, integrare, drepturile minorititilor etnice, politica de

integrare, reglementari internationale, consolidare normativa si institutionald.

CONTINUTUL TEZEI

Lucrarea debuteaza cu o introducere, care cuprinde actualitatea si importanta problemei
abordate, scopul si obiectivele tezei, problema stiintificd importantd solutionatd, importanta
teoretica a tezei, valoarea aplicativd a lucrarii, metodologia cercetdrii stiintifice si aprobarea
rezultatelor tezei.

Capitolul 1 intitulat ,,Analiza cadrului teoretic in domeniul integrarii minoritatilor
etnice” contine analiza profundd a cercetarilor stiintifice la tema integrarii minoritatilor etnice.
Sunt evidentiate distinct principalele tendinte n cercetarea problematicii tezei prin prezentarea
acceptiunilor teoretice ale savantilor autohtoni si a celor din alte state. In baza studierii
aprofundate a materialelor stiintifice la tema tezei, s-a formulat problema de cercetare si
directiile de solutionare a acesteia, scopul si obiectivelor tezei.

In contextul reflectiilor doctrinare in domeniul integrarii minoritditilor etnice in Republica

Moldova s-a evidentiat tendinta de a cerceta domeniul din perspectiva statutului juridic al



minoritatilor. Tematica tezei de doctor nu a fost studiatad intr-o manierd comprehensiva. Analiza

cadrului doctrinar a permis identificarea unui set de prevederi, care servesc drept punct de

pornire pentru realizarea demersului de cercetare juridica sub aspectul dreptului constitutional al
integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova.

In ceea ce vizeazi cercetdrile stiintifice din alte state la tematica tezei de doctor s-a
evidentiat cd domeniul integrarii minoritdtilor etnice a fost studiat mai aprofundat decét in
doctrina autohtona. Cercetdrile s-au axat pe delimitarea aspectelor teoretice generale si au vizat
problema nationalismului, identitatii, diversitatii culturale, egalitatea, non-discriminarea si
toleranta. De asemenea, un numar important de cercetdtori au efectuat studii complexe pentru
elucidarea tematicii sub aspect teritorial-geografic. Pentru tematica tezei de doctor sunt relevante
cercetdrile asupra statelor din fosta URSS si/sau fostele republici socialiste care au aspiratii de
integrare europeanad sau care deja au aderat la Uniunea Europeana.

In scopul atingerii obiectivelor de cercetare, s-au evidentiat urmitoarele directii de
cercetare:

- Pentru a efectua delimitarea conceptuald a notiunilor de ,,minoritate etnicd”, ,,minoritate
nationala”, ,jintegrare”, este necesard cercetarea surselor doctrinare, analiza prevederilor
documentelor internationale si prevederilor legislatiei nationale, jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului si jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova. In rezultat, s-a argumentat oportunitatea utilizarii in tezi, dar si in contextul
doctrinar si cel empiric al Republicii Moldova al termenului ,,minoritate etnica”. De
asemenea, s-a propus o definitie proprie al termenului ,,integrare” si au fost identificate
fundamentele conceptuale ale acestui termen in contextul politicii cu referire la minoritatile
etnice.

- Pentru a identifica particularitatile procesului de integrare a minoritatilor etnice, s-a
cercetat practica la nivel international si s-au identificat doua state a caror analiza
comparata a permis identificarea unor trasaturi comune in domeniu, care ar putea contribui
la imbunatatirea acestui deziderat in contextul Republicii Moldova.

- Studierea cadrului normativ al Republicii Moldova cu referire la minoritétile etnice si
evaluarea acestuia in vederea corespunderii cu prevederile Conventiei-cadru pentru
protectia drepturilor minoritatilor nationale, reiesind din premisa ca baza politicii de
integrare este respectarea drepturilor minoritatilor.

- Analiza cadrului institutional al Republicii Moldova cu atributii In domeniul minoritatilor
etnice in vederea determinarii gradului de realizare a actiunilor ce vizeaza integrarea

minoritatilor etnice si asigurarea unitatii poporului Republicii Moldova.
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- Examinarea situatiei in localitdtile din stdnga Nistrului (Transnistria) in scopul elucidarii
perspectivelor de realizare a politicii de integrare de catre autoritatile Republicii Moldova
si pentru identificarea recomandarilor ce ar crea premise pentru imbunatatirea situatiei din
domeniul drepturilor omului.

- Sintetizarea tendintelor din sfera consoliddrii normative si institutionale a integrarii
minoritatilor etnice Tn Republica Moldova, in vederea formularii unor propuneri de lege
ferenda si a unor concluzii si recomanddri pentru o mai bund realizare a politicii de
integrare a minoritatilor etnice in Republica Moldova.

In urma celor expuse, cercetarea efectuatd va contribui la intelegerea si imbunitatirea
cadrului normativ si institutional de integrare a minoritatilor etnice, In vederea realizarii
dezideratului constitutional de asigurare a unitatii poporului Republicii Moldova, cu respectarea
normelor constitutionale si internationale de respectare a drepturilor minoritatilor.

Capitolul 2 este intitulat ,,Determinarea naturii juridice a integrarii minoritatilor
etnice”. In debutul acestui capitol, sunt clarificate aspectele teoretice a dihotomiei ,,minoritate
nationala” si ,,minoritate etnicd” si este argumentatd oportunitatea utilizdrii termenului
»minoritate etnica” in contextul studiului. De asemenea, este definitivatd esenta doctrinara al
termenului ,,integrare” 1n contextul domeniului de cercetare prin evidentierea elementelor
constitutive si propunerea definitiei proprii. Un alt demers important realizat in acest capitol este
analiza cadrului international si a prevederilor referitoare la integrarea minorittilor etnice in
contextul a trei organizatii internationale: Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Aspectele empirice ale integrarii
minoritatilor etnice sunt elucidate prin analiza reglementdrilor de integrare existente in practica
internationala si mai cu seama n cercetarea experientei Estoniei si Georgiei.

2.1. Dihotomia conceptelor ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationala”

In contextul Republicii Moldova, la nivel doctrinar, dezbaterea asupra dihotomiei
,minoritate etnica” si ,,minoritate nationald” se bazeaza pe definirea elementelor constitutive.
Definitia termenul ,,grup etnic” oferita de Victor Popa, precizeaza ca ,,grupurile etnice reprezinta
o parte a unei etnii de baza, care s-a asociat in stat in alt spatiu geografic (rusii, ucrainenii,
bulgarii etc.) si care 1n virtutea anumitor factori istorici s-au desprins de la etnia de baza si s-au
deplasat, asezandu-se cu traiul compact sau dispersat pe teritoriul etnic al altui popor” [14, p.
32]. Autorul evidentiaza ca utilizarea termenului de ,,minoritate nationald” pentru grupurile
etnice din Republica Moldova poate atrage dupd sine anumite revendicari din partea minoritatilor

ce pot conduce la secesiunea teritoriului statului.
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Cercetatorul autohton Boris Negru considera ca diferenta dintre ,,minoritate etnica” si cea
de ,,minoritate nationala” constd in faptul ca grupul dat, in virtutea unor Imprejurari cum ar fi
colonizarea teritoriald, prigonirea, strdmutarea fortatd etc. s-au pomenit a fi in minoritate pe
propriul lor teritoriu [2, p. 87].

Aceasta idee este sustinutd si in Comentariul la Constitutia Republicii Moldova unde se
mentioneaza ca ,,Republica Moldova este un stat national. Pe 1anga natiunea de baza, populatia
statului include si anumite grupuri etnice (constituite din rusi, ucraineni, gagauzi etc.). Avand
aceeasi cetdtenie — cetatenia Republicii Moldova — toti fac parte din poporul Republicii
Moldova” [15, p. 64].

In procesul de cercetare, s-a elucidat argumentarea legiuitorului pentru a utiliza anume
sintagma ,,minoritate nationald” in contextul ,Legii cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”. Mentionam ca in
baza acestei legi, intreaga legislatie a Republicii Moldova a incetatenit utilizarea termenului de
,minoritate nationald”. In acest sens, s-a accesat si analizat textul stenogramei sedintei
Parlamentului Republicii Moldova cand a fost votatd in lectura finald prezenta lege. S-a
mentionat ca ,, Documentele internationale in ultimii 10 ani, incepand de la Declaratia ONU din
1999 priveste numai o notiune de ,, minoritate nationala” si in toate documentele numai asa
notiune ,,minoritdtile nationale”. Eu stiu ca sunt asa niste probleme cea mai mare in mod
teoretic, etnice sau nationale, dar imi pare, ca in mod juridic mai clar , minoritate nationala
[sic!]” [16, p. 31].

Din prezenta formulare observam lipsa unor argumente doctrinare si juridice, care ar tine
cont de prevederile constitutionale si de particularitatile Republicii Moldova. Constatdim cu
regret ca argumentul prezentat de autorii prezentei legi privind utilizarea acestei sintagme a fost
bazat mai mult pe un conformism normativ, decat pe un efort autentic de a elaborat cadrul
normativ intr-o manierd care sa raspunda contextului national.

in contextul Republicii Moldova, consideram valid argumentul c¢i la nivel doctrinar si
empiric este mai oportun de a utiliza sintagma ,,minoritate etnica”. Consideram ca acest termen
indica apartenenta etnica eterogend fatd de grupul etnic majoritar al persoanelor care detin
cetdtenia Republicii Moldova si care, alaturi de majoritatea etnicd formeaza poporul Republicii
Moldova. Termenul respectiv nu aduce prejudicii angajamentelor Republicii Moldova de a
asigura si proteja drepturile omului.

In urma analizei doctrinei privitor la termenele de ,,minoritate nationald” si ,,minoritate

etnica”, dar si a practicii de ratificare a Conventiei-cadru de catre statele membre ale Consiliului
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Europei, se evidentiaza doud tendinte in ceea ce tine de permisibilitatea atribuirii statutului de

»minoritate nationald” grupurilor etnice minoritate si anume:

1.  Abordarea permisiva: state care fie in instrumentele de ratificate, fie in legislatia nationala
stabilesc anumite criterii (cetatenie, identitate distinctd etc.) care determind apartenenta
unei persoane la calificativul de ,,minoritate nationala”, fara a denumi expres acele grupuri
etnice care pot fi considerate astfel. Din categoria acestor state face parte si Republica
Moldova, care, asa cum s-a prezentat anterior, a stabilit un set de criterii ce traseaza
profilul apartenentei persoanelor ca apartindnd la minoritati nationale.

2. Abordarea restrictiva: state care in instrumentul de ratificare a Conventiei-cadru sau/si in
legislatia nationald recunosc doar anumite grupuri etnice minoritare ca fiind minoritéti
nationale. Acele state au identificat expres acele grupuri etnice care sunt considerate ca
apartinand la o ,,minoritate nationald” si uneori, chiar si acelea care nu sunt recunoscute
astfel [17, p. 48]. La nivel teoretic, aceastd abordare reflectd pozitia doctrinarilor care
atribuie calitatea de ,,minoritate nationald” doar anumitor grupuri etnice in virtutea
anumitor criterii rigide si care percept existenta anumitor riscuri in ceea ce vizeaza
revendicdrile de autodeterminare.

Analiza realizata in acest subcapitol a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin
reconceptualizarea dezbaterii privind termenele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald”,
fiind demonstrata oportunitatea utilizarii in doctrind si practicd al termenului ,,minoritate etnica”
in contextul Republicii Moldova.

2.2. Fundamentarea teoretica si practica al termenului ,,integrare”

La nivel international, unul din primele documente in care s-a definit acest termen
reprezinta ,,Liniile directoare Ljubljana privind integrarea societdtilor diverse” prezentat de
institutia Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE [18]. Definitia expusi in acest
document determind conceptul de ,,integrare” ,,ca un proces dinamic, ce implica mai multi actori,
de angajament reciproc, care faciliteaza participarea efectiva a tuturor membrilor unei societati
diverse la viata economica, politicd, sociald si culturala, si care stimuleaza un sentiment al
apartenentei Impartasit si inclusiv la nivel national si local” [18, p. 4].

La baza acestei definitii se afld ideea ca, in scopul realizarii procesului de integrare, statele
urmeaza sa adopte politici menite sa creeze o societate in care diversitatea este respectata si in
care toti membrii societdtii contribuie la edificarea 1 mentinerea unei identitdti civice comune si
inclusive. Acest lucru se realizeaza prin asigurarea de sanse egale pentru toti membrii societatii.

In contextul cadrului normativ al Republicii Moldova, o definitie a termenului de

»integrare” se regdseste in ,,Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
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pentru anii 2017-2027” [7]. In document se precizeaza ci , integrarea reprezinti un proces
dinamic si de angajament reciproc, care implicd mai multi actori $i mai multe directii, care
faciliteaza participarea tuturor grupurilor etnice la viata economica, politica, sociala si culturala
si care stimuleaza un sentiment impartasit al apartenentei civice fatd de stat si consolideaza
societatea. Integrarea presupune garantarea drepturilor persoanelor apartindnd tuturor grupurilor
etnice, respectarea si promovarea diversitatii culturale, precum si crearea preconditiilor pentru

consolidarea societatii” [7, p. 7].

In baza analizei materialului stiintific si empiric, s-au identificat elementele-cheie ce
reprezinta fundamentul teoretic si empiric al conceptului de ,,integrare” in contextul politicii cu
referire la minoritatilor etnice. Acestea sunt urmatoarele:

1. Unitatea poporului reprezinta fundamentul statului.

2 Necesitatea de a asigura unitatea poporului reprezintd un imperativ de existenta al statului.

3. Subiectii politicii de integrare urmeaza sa detina cetatenia statului.

4 Prevederile constitutionale recunosc faptul ca cetatenii pot fi si sunt, de altfel, eterogeni in
identitatea lor etnica, culturala, lingvistica si religioasa.

5. Existenta unei majoritati si minoritati — asa cum rezultd si din Constitutie, determina
necesitatea realizarii unui cadru de interactiune la nivel de societate ce implica atat
majoritatea etnica, cat si minoritatile etnice si care urmeaza sd respecte prevederile
constitutionale si internationale din domeniul drepturilor omului [19, p. 28].

6.  Criteriul principal de interactiune este lipsa discriminarii in spiritul prevederilor art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova referitoare la egalitate [6]. In contextul procesului de
integrare statul poate adopta masuri specifice cu un caracter pozitiv cu referire la minoritati
si acest fapt nu ar contine vreo clauza ce contravine principiului egalitatii.

7. Aspectul sectorial al integrarii este realizat in domeniul politic, economic, cultural si social.
Fiecare dintre aceste domenii, include o multitudine de subdomenii de realizare.

8.  Unitatea poporului ca fundament al statului, se realizeaza in baza elementelor unificatoare
cetatenesti.

9.  Importanta consfintirii dreptului la pastrarea particularitatilor etnice, culturale, lingvistice
si religioase 1n virtutea prevederilor constitutionale, legislatiei nationale si internationale cu
privire la drepturile omului.

In baza studiului efectuat si a delimitarii acestor elemente-cheie, propunem propria
definitie al termenului ,,integrare” in contextul politicii cu referire la minoritatile etnice dupa
cum urmeazd: integrarea este interactiunea la nivel de societate in baza elementelor

unificatoare cetatenesti, care asigura fara vreo discriminare §i cu respectarea drepturilor
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omului, participarea minoritatilor etnice in domeniul politic, economic, cultural si social in
vederea asigurarii unitatii poporului ca fundament al statului, in care statul este patria comund
si indivizibila a tuturor cetatenilor sai.

Analiza a condus la solutionarea problemei stiintifice prin fundamentarea cadrului
conceptual al consolidarii normative si institutionale a integrarii minoritdtilor etnice si definirea
termenului ,,integrare” cu referire la minoritdtile etnice, in corespundere cu doctrina juridica si
contextul Republicii Moldova. De asemenea, s-a concretizat scopul politicii de integrare a
minoritatilor etnice — asigurarea unitdtii poporului Republicii Moldova si dezvoltarea societétii.
2.3. Reglementari normative si institutionale la nivel international privind integrarea

minoritatilor etnice

Un element important care argumenteaza relevanta studierii reglementarilor internationale
decurge chiar din prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a Declaratiei de Independenta.
In urma analizei efectuate, s-a constatat ci problematica integrarii minoritatilor etnice este putin
valorificatd in plan normativ international. Nu existd reglementdri care sa vizeze nemijlocit
domeniul integrarii minoritdtilor, in schimb pot fi identificate elemente care ar conduce in timp
la conturarea unor astfel de prevederi. Unele prevederi privind integrarea minoritétilor etnice se
contin expres doar in documentele adoptate de OSCE, insa au un caracter consultativ. Acestea
contribuie major la dezvoltarea cadrului normativ si institutional al integrdrii minoritatilor. Rolul
Consiliului Europei este de asemenea important, mai cu seama prin prisma mecanismelor de
monitorizare a implementdrii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si
asistenta oferita la nivel de expertiza a legislatiei.

Cercetarea a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin faptul ca a fundamentat
reglementdrile normative si institutionale la nivel international cu privire la integrarea
minoritatilor etnice pentru a demonstra ca procesul de integrare a minoritatilor etnice este in
absolutd concordantd cu normele dreptului international cu referire la drepturile omului
2.4. Experienta Estoniei si Georgiei in domeniul integrarii minorititilor etnice

In contextul acestui subcapitol, s-a analizat abordarea autoritatilor Georgiei si Estoniei in
consolidarea normativa si institutionald a integrarii minoritatilor etnice. Aceste state intrunesc
afinitati demografice, sociale si istorice cu Republica Moldova. Mai mult, un criteriu important
in selectarea statelor pentru efectuarea studiului de caz a fost intrunirea aspiratiilor europene
si/sau calitatea de stat membru al Uniunii Europene. Determinarea naturii juridice si
institutionale a integrarii minoritatilor etnice in baza experientei Estoniei si Georgiei a permis
identificarea unor elemente definitoare, care pot contribui semnificativ la realizarea acestui

deziderat in Republica Moldova si anume:
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Compromisul societal: necesitatea formuldrii politicii de integrare intr-un mod care sa
reflecte interesele statului, a societatii si a tuturor grupurilor etnice din societate.
Fundamentarea drepturilor omului: politica de integrare urmeaza sa aiba in calitate de
reper protectia drepturilor omului in conformitate cu documentele ONU, Consiliului
Europei si OSCE. Acest fapt constituie si un garant ca procesul de integrare va respecta
drepturile minoritatilor etnice si politica respectiva nu va fi una de asimilare fortata.
Apartenenta civica: experienta realizarii politicii de integrare in Estonia si Georgia a
evidentiat importanta consolidarii loialitatii fatd de valorile supreme ale statului democratic
si anume: statul de drept, pacea civicd, democratia, demnitatea omului, drepturile si
libertatile omului, dreptatea si pluralismul politic. Apartenenta civica reprezinta elementul
de conexiune intre majoritatea etnica §i minoritdti in scopul consolidarii poporului ca
fundament al statului.

Implicarea majoritatii si minoritatilor: aceastd cerintd este una importantd in realizarea
politicii de integrare, deoarece asa cum s-a mentionat anterior, conceptul de ,,popor”
intruneste atdt cetatenii ce apartin majoritatii etnice, cat si cei ce fac parte din minoritatile
etnice.

Rolul unificator al limbii de stat: cunoasterea limbii de stat are rolul de a spori si facilita
interactiunea dintre grupurile etnice si ameliora diferentele existente intre acestea. Totusi,
insusirea limbii de stat nu trebuie sd fie in contradictie cu dreptul la pastrarea identitatii
lingvistice ale minoritatilor etnice, fapt confirmat si de prevederile documentelor
internationale.

Consolidarea cadrului normativ si institutional: experienta Estoniei si a Georgiei indica
faptul ca autoritatile au consimtit necesitatea consoliddrii cadrului normativ si institutional
in vederea realizdrii politicii de integrare. Existenta unei asemenea politici, permite
ajustarea cadrului normativ si institutional in corespundere cu ideea asigurdrii unitatii
poporului, insd in concordanta cu prevederile constitutionale si a legislatiei internationale.
Continuitatea politicii de integrare: integrarea este un angajament pe termen lung, care
presupune eforturi consolidate pentru realizarea acesteia.

Alocarea mijloacelor financiare suficiente: lipsa alocatiilor financiare sau alocatiilor
insuficiente risca succesul politicii de integrare.

Analiza efectuata a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin formularea

elementelor-definitoare a unei politici de integrare a minoritatilor etnice in baza analizei

experientei Estoniei si Georgiei, care urmeaza sa contribuie la perfectionarea acestui proces in

Republica Moldova.
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Capitolul 3 este intitulat ,,Tendintele si perspectivele de integrare a minorititilor etnice in
Republica Moldova”.
3.1. Evaluarea cadrului normativ de integrare a minoritatilor etnice

In Republica Moldova cadrul normativ cuprinde reglementiri referitoare la drepturile
omului si minoritatile etnice, insumand peste 30 de documente. S-a constatat in linii generale,
cadrul normativ contine prevederile esentiale ce servesc in calitate de bazd normativa pentru
integrarea minoritdtilor etnice Republicii Moldova. Totusi, in sfera aplicarii in practica a
legislatiei existd anumite lacune care servesc drept obstacole pentru realizarea efectiva a acestui
proces. Constatdm ca lipsesc mecanismele de aplicare 1n practica ale prevederilor din legislatie.
Acest lucru a fost elucidat mai cu seama in contextul ,,Legii cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” [16], ,,Legii cu privire
la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti” [20], ,,Codului educatiei” (pe
dimensiunea prevederilor referitoare la minoritétile etnice) [21] si ,,Conceptia politicii nationale”
[22]. Este necesar de remarcat si exemplele pozitive. Astfel, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii [23] prevede expres mecanismele de realizare 1n practicd. Acest fapt creeaza premise
favorabile pentru asigurarea functionalitdtii legislatiei din domeniul asigurdrii egalitatii si
combaterii discriminarii.
3.2. Analiza cadrului institutional privind integrarea minoritatile etnice

In ceea ce vizeazi cadrul institutional, in Republica Moldova existi un sistem de autoritati
a caror competentd vizeaza protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor
etnice, neadmiterea discrimindrii, protectia si promovarea patrimoniului cultural-lingvistic al
acestora. Din analiza efectuatd, observdm ca unele institutii precum Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitdii,
Biroul Relatii Interetnice, se afla la o etapa mai avansatd in ceea ce vizeaza capacititile
institutionale si perceptia privind la importanta realizarii dezideratului de integrare a
minoritatilor etnice si asigurarea unitdtii poporului. Altele — Centrului de etnologie al Institutului
patrimoniului cultural si Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova” — se afla la Inceput de cale si este important ca acestea sa preia viziunea de integrare.
3.3. Situatia in domeniul de cercetare in localititile din stinga Nistrului (Transnistria)

Teritoriul controlat de catre organele autoproclamate de la Tiraspol nu este recunoscut in
calitate de stat independent de comunitatea internationala si este recunoscut unanim ca parte a
Republicii Moldova. In contextul prezentei teze de doctor, referintele la institutii, factorii de
decizie si alti actori din aceastd entitate se efectueazi in baza situatiei de facto. In contextul

prezentului subiect, se vor utiliza notiunile de referinta din legislatia Republicii Moldova si,
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totodatd, se va sintetiza cercetarea prin prisma analizei institutiilor si legislatiei care exista de

facto in stanga Nistrului.

In baza cercetirilor realizate anterior [24, pp. 97-109] si din cele prezentate mai sus, se
poate de concluzionat ca in regiunea transnistreana nu este aplicat cadrul juridic international si
nici cel al Republicii Moldova privitor la protectia minoritatilor etnice si nici nu existd o
monitorizare eficienta si formala a situatiei din regiune.

In concluzie, analiza primard a legislatiei regiunii scoate in evidentd un set de
necorespunderi si chiar abuzuri codificate in reglementarile din regiune, care vin in contradictie
atat cu cadrul normativ din Republica Moldova, cat si cu cel international. Acest fapt reprezinta
un impediment major in consolidarea cadrului normativ si institutional in vederea integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova. In ceea ce tine de cadrul institutional de facto, analiza
efectuata a scos in evidenta institutii care si-au asumat nominativ anumite sarcini n domeniu.

Abuzurile si situatia precard din domeniul drepturilor omului din regiune reprezinta
principalul impediment pentru realizarea demersului de integrare.

3.4. Perspectivele consolidarii normative si institutionale a integrarii minoritatilor etnice
in Republica Moldova
In contextul acestui subcapitol, s-au evidentiat tendintele consolidarii normative si

institutionale a integrarii minoritatilor etnice in Republicii Moldova. In acest sens, s-a realizat

retrospectiva celor discutate in capitolele anterioare si s-au elucidat initiativele curente in calea
integrarii minoritatilor etnice si consolidarii unitdtii poporului Republicii Moldova.

Procesul de cercetare a scos in evidentd cd masurile de consolidare a cadrului normativ si
institutional a integrdrii minoritatilor etnice presupun eforturi consolidate pe urmatoarele directii:
- Directia interna: masurile la nivel national care urmaresc asigurarea unitatii poporului si

promovarea valorilor fundamentale ale statului. Directiile de actiune vizeaza cunoasterea
limbii de stat, promovarea drepturilor omului, educatia civicd a populatiei in spiritul
valorilor fundamentale ale statului — asa cum sunt reflectate in Constitutie — cunoasterea
istoriei statului si predarea acesteia intr-un mod care sa reflecte contributia diferitor grupuri
etnice la edificarea societatii.

- Directia externa: masurile de veghere si prevenire a tentativelor de mobilizare a
minoritatilor Tn baza identitatii etnice, religioase, lingvistice etc. din partea statelor terte
pentru atingerea scopurilor geopolitice.

Analiza efectuatd a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin elucidarea
principalei premise pentru realizarea integrarii minoritdtilor etnice — asigurarea si respectarea

drepturilor minoritdtilor etnice. In acest sens, a fost demonstratd corespunderea cadrului
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normativ din Republica Moldova cu prevederile internationale cu privire la protectia drepturilor
minoritatilor etnice. Totodata, s-a evidentiat cd de facto aceasta premisa nu este realizatd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Este vorba despre situatia din localitdtile din stanga
Nistrului (Transnistria) in care drepturile omului sunt incédlcate flagrant de autoritatile

secesioniste.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Generalizand principalele constatari ale cercetarii, s-a ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Procesul de integrare a minoritatilor etnice urmeaza a fi considerat un pas premergator
protectiei drepturilor omului si mai cu seama a drepturilor minoritétilor. Experienta statelor
din Europa, confirmati si prin activitatea Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al
OSCE, a indicat ca simpla recunoastere a drepturilor minoritatilor nu reprezinta un factor
de stabilitate si securitate. Sunt necesare eforturi aditionale — exprimate prin politica de
integrare a minoritatilor — care s contribuie la realizarea coeziunii in societate [25, p. 71].

2. Dihotomia dintre conceptele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationala” rdmane actuala
pentru literatura juridicd autohtond. Lucrarea a argumentat cd in contextul Republicii
Moldova este oportund utilizarea termenului ,,minoritate etnicd”. Aceastd sintagma
corespunde contextului social-politic, particularitatilor de formare a statului si reflecta
spiritul documentelor fundamentale: Declaratia de Independenta si Constitutia Republicii
Moldova [13, p. 14].

3.  Fundamentarea teoreticd si practicd al conceptului ,,integrare” [13, pp. 18-28] a permis
elucidarea elementelor-determinante si expunerea definitiei proprii dupa cum urmeaza:
Hintegrarea” este interactiunea la nivel de societate in baza elementelor unificatoare
cetdtenesti, care asigura fara vreo discriminare §i cu respectarea drepturilor omului,
participarea minoritdtilor etnice in domeniul politic, economic, cultural si social in
vederea asigurarii unitatii poporului ca fundament al statului, in care statul este patria
comuna §i indivizibila a tuturor cetatenilor sai. Acest termen reflectd prevederile
doctrinare autohtone si este expusd in spiritul reglementarilor internationale din domeniul
protectiei drepturilor minoritdtilor si a prevederilor Declaratiei de Independentd si a
Constitutiei Republicii Moldova.

4.  Studierea experientei de integrare a minoritdtilor etnice in Estonia si Georgia a scos in
evidenta un set de lectii invatate care sunt aplicabile si in contextul Republicii Moldova.
Ne referim la realizarea unui compromis la nivel de societate; asigurarea drepturilor

omului ca un element indispensabil al integrarii; promovarea valorilor fundamentale ale
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statului; implicarea atdt a minoritatilor, cat si a majoritatii in realizarea dezideratului de
asigurare a unitatii poporului; importanta cunoasterii limbii oficiale de stat ca un liant ce
asigurd comunicarea intre cetdteni si un mijloc de participare activd in viata politica,
sociald, economica si culturald; consolidarea cadrului normativ si institutional in calitate de
premisa teoretico-practicd de realizare a integrarii si alocare de resurse suficiente pentru
punerea in practicd a masurilor de integrare a minoritatilor etnice [17, pp. 46-49].
Evaluarea cadrului normativ in raport cu prevederile Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a confirmat ipoteza ca la nivel teoretic, Republica Moldova a creat
cadrul normativ si institutional necesar pentru asigurarea si protejarea drepturilor
minoritatilor etnice [26, pp. 140-145]. Totusi, in ceea ce vizeaza realizarea masurilor de
integrare reflectate in cadrul normativ si institutional, Republica Moldova se afla la inceput
de cale.

Problema stiintifica de importantd majora solutionatd constd 1n cercetarea

multidimensionald a integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international, precum si

elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza

experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in

vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a

minoritatilor etnice in Republica Moldova. Problema stiintifica solutionata a constat in:

1.

Concretizarea scopului politicii de integrare a minoritatilor etnice — asigurarea unitatii
poporului Republicii Moldova si dezvoltarea societatii. Realizarea acestui scop vine sa
contribuie la realizarea dezideratului prevazut in Constitutia Republicii Moldova expus in
art. 10 alin. (1) care stabileste ca: ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova. Republica Moldova este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sai”
[6], precum si alin. (2) prin care se confirma ca ,,Statul recunoaste si garanteaza dreptul
tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase” [6]. Acest argument urmeazd a fi valorificat de cétre
autoritati in procesul de perfectionare al cadrului normativ si institutional de integrare a
minoritatilor etnice, dar si in elaborarea altor mdsuri pentru consolidarea societatii.

Fundamentarea cadrului conceptual a consolidarii normative si institutionale a integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova. Acest fapt a condus la definirea termenului
»integrare” cu referire la minoritdtile etnice, In corespundere cu doctrina juridica si
contextul Republicii Moldova, a determinat fundamentul teoretic si empiric al respectivului
concept in vederea ajustdrii definitiei expuse in ,,Strategia de consolidare a relatiilor

interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si al ,,Planului de actiuni pentru
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anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2020".

Reconceptualizarea dezbaterii privind termenele , minoritate etnica” si , minoritate
nationala”, fiind demonstrata oportunitatea utilizarii in doctrina si practica al termenului
,,minoritate etnica” in contextul Republicii Moldova. Acest fapt are ca efect prezentarea
unor argumente suplimentare la cercetdrile existente a doctrinarilor autohtoni care
subliniaza necesitatea utilizarii terminologiei ,,minoritate etnica”.

Fundamentarea reglementarilor normative si institutionale la nivel international cu privire
la integrarea minoritdtilor etnice pentru a demonstra ca procesul de integrare a
minoritatilor etnice este in absoluta concordanta cu normele dreptului international cu
referire la drepturile omului. Acest fapt a confirmat legalitatea realizarii masurilor de
integrare a minoritatilor etnice si a clarificat cd acest proces nu are nimic comun cu
asimilarea fortata a minoritatilor.

Formularea elementelor-definitoare a unei politici de integrare a minoritatilor etnice in
baza analizei experientei Estoniei si Georgiei, care urmeaza sd contribuie la perfectionarea
acestui proces in Republica Moldova in conditiile Tn care autoritatile s-au angajat sa
realizeze politica de integrare in conformitate cu aspiratiile de integrare europeana.
Elucidarea principalei premise pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice —
asigurarea si respectarea drepturilor minoritdtilor etnice. In acest sens, a fost demonstrati
corespunderea cadrului normativ din Republica Moldova cu prevederile internationale cu
privire la protectia drepturilor minoritdtilor etnice. Acest fapt a stabilit ca la nivel normativ
de jure Republica Moldova intruneste principala premisa pentru realizarea integrarii
minoritatilor etnice. Totodatd, s-a evidentiat ca de facto aceasta premisa nu este realizata pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Este vorba despre situatia din localitdtile din stanga
Nistrului (Transnistria) in care drepturile omului sunt incédlcate flagrant de autoritatile
secesioniste. Aceastd constatare va contribui la eforturile comunitatii stiintifice de a veni cu
solutii comprehensive, dar si va spori atentia decidentilor pentru ameliorarea acestei
situatii.

Solutionarea problemei stiintifice ne permite sd formulam urmatoarele recomandari:
Adoptarea unei pozitii unice in reglementarile nationale asupra utilizdrii conceptului
»~minoritate etnica”. Utilizarea acestei sintagme nu va influenta negativ procesul de
asigurare si respectare a drepturilor minoritatilor. Respectiva ajustare va avea un efect
pozitiv asupra consolidérii cadrului normativ si institutional datoritd faptului ca se utiliza

terminologia juridica ce corespunde doctrinei si contextului national.
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La nivel de propuneri pentru lege ferenda, este oportuna completarea continutului
»trategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027 cu urmatoarele prevederi:

o Principiul loialitatii fata de stat: loialitatea fatd de stat trebuie sd constituie o
componentd obligatorie a procesului de realizare a politicii de integrare a
minoritatilor etnice Tn Republica Moldova.

o Prevederi cu privire la politica externa: includerea masurilor de prevenire a
tentativelor de mobilizare a minoritatilor in baza identitatii etnice, religioase,
lingvistice etc. din partea statelor terte pentru atingerea scopurilor geopolitice.

o Ajustarea definitiei pentru termenul ,,integrare”: in teza s-a analizat definitia expusa
in Strategie, Insa se propune modificarea acesteia in corespundere cu definitia expusa
in prezenta lucrare, care corespunde contextului de integrare a minoritétilor etnice in
Republica Moldova.

o Introducerea in Strategiei a analizei situatiei din stanga Nistrului si reflectarea
actiunilor de remediere a situatiei din domeniul drepturilor omului in Planul de
actiuni.

Este imperativ de fortificat capacitdtile institutionale a entitétilor publice ce participa in

implementarea ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova

pentru anii 2017-2027” si alocarea de resurse financiare suficiente pentru realizarea
prevederilor expuse in ,,Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea

Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-

2020”.

Este necesar de a include Tn urmatoarea etapa de implementare a ,,Strategiei de consolidare

a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” care este prevazuta

pentru perioada 2021-2024 [7] a bunelor practici identificate in baza experientei Georgiei

st Estoniei.

Valoarea elaborarii propuse rezida in intelegerea notiunilor si termenilor care sunt

explicati 1n aceastd cercetare si care ar putea preveni anumite erori in domeniul aplicarii politicii

de integrare. Mai mult, aceastd analizd este beneficd pentru autoritatile publice centrale,

autoritatilor publice locale si societatii civile pentru fortificarea eforturilor pentru asigurarea

unitdtii poporului Republicii Moldova. Cercetarea propusa este relevanta si autoritdtilor centrale

care elaboreaza sau implementeaza politici publice cu referire la minoritatile etnice, domeniului

de securitate nationald pe dimensiunea de securitate societald, dar si procesului de reintegrare a

Republicii Moldova.
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Impactul asupra stiintei. Prezenta lucrare reprezintd una din putinele cercetari din

doctrina autohtona realizatd in vederea studierii problematicii consolidarii cadrului normativ si

institutional de integrare a minoritatilor etnice in Republica Moldova. Concluziile prezentate in

urma cercetarilor efectuate, precum si recomandarilor expuse, reprezintd o sursa importantd

pentru formarea, dezvoltarea si perfectionarea doctrinei dreptului constitutional pe dimensiunea

problematicii integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova.

Sugestii privind cercetarile de perspectivia. Dintre domeniile care consideram ca ar

prezenta un interes pentru cercetdri ulterioare evidentiem urmatoarele:

Studierea complexitatii solutiondrii diferendului transnistrean prin identificarea
mecanismelor de ameliorare a situatiei din domeniul drepturilor omului in stinga
Nistrului.

Cercetarea situatiei minoritdtilor etnice ce locuiesc in arii compact populate in
Republica Moldova.

Analiza aprofundata a legislatiei prin identificarea necesitatilor de ajustare a cadrului
legal si institutional national 1n corespundere cu ideea integrarii minoritdtilor etnice in
vederea asigurarii unitdtii poporului si dezvoltarii societatii.

Cercetarea tematicii privitor la minorititile etnice in relatiile inter-statale. In special
prin studierea tematicii referitoare la tentativele de mobilizare a minoritatilor in baza
identitatii etnice, religioase, lingvistice etc. din partea statelor terte pentru atingerea
scopurilor geopolitice.

Cercetarea elementelor unificatoare cetitenesti care urmeazd sd asigure unitatea

poporului in calitate de fundament al statului.
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ADNOTARE
IOVU Andrei ,,Consolidarea normativa si institutional a integrarii minorititilor etnice in
Republica Moldova”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.01. Drept constitutional.
Chisinau, 2018

Structura tezei: introducere, trei capitole, care includ subcapitole, concluzii si
recomandari, lista bibliograficd din 235 de titluri, 1 anexa, 120 pagini de text de baza.
Rezultatele tezei de doctor au fost expuse 1n 12 articole.

Cuvinte cheie: minoritati etnice, integrare, drepturile minoritatilor etnice, politica de
integrare, reglementdri internationale, consolidare normativa si institutionala.

Domeniul de studiu: drept constitutional.

Scopul lucrarii rezida in aprofundarea cercetdrii asupra integrarii minoritatilor etnice in
Republica Moldova, cu analiza reglementdrilor internationale si a experientei statelor ce
intrunesc afinitati istorice, politice si demografice cu Republica Moldova si care Tmpartasesc
valori europene. Pentru realizarea scopului au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare: de
a argumenta necesitatea integrarii minoritatilor etnice in vederea asigurdrii unitdtii poporului si
dezvoltarii societatii Republicii Moldova; de a demonstra ca integrarea minoritatilor etnice este
in corespundere cu prevederile referitoare la drepturile omului; de a analiza terminologia in
domeniu si de a propune definitia proprie pentru termenul ,,integrare”; de a determina care dintre
sintagmele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationala” este justa din punct de vedere a doctrinei
si a contextului Republicii Moldova; de a identifica bunele practici din experienta europeana
privind integrarea minoritatilor ce pot fi aplicate pentru perfectionarea cadrului normativ si
institutional din Republica Moldova; de a clarifica care sunt premisele principale pentru
realizarea integrarii minoritatilor etnice si de a determina in ce mdsura acestea sunt intrunite in
contextul cadrului normativ si institutional din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd consta In prima investigatie juridica de cercetare a
integrarii minoritatilor etnice in vederea realizdrii dezideratului constitutional de asigurare a
unitdtii poporului Republicii Moldova.

Problema stiintificd de importantd majora solutionatd constd 1in cercetarea
multidimensionald a integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international, precum si
elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza
experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in vederea
consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a minoritdtilor etnice
in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd rezulta in studiul complex al reglementarilor juridice a integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova pentru comunitatea stiintifica autohtond si din
straindtate.

Valoarea aplicativa a lucrarii este posibilitatea de a pune in practica concluziile si
recomanddrile prezentate in lucrare de Biroul Relatii Interetnice, ministerele de resort,
administratia publica locald, cat si de societatea civila.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Reflectiile si constatarile incluse in prezenta teza au
fost utilizate in elaborarea ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017 — 2027 si pentru Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2020.
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AHHOTALNUA
HOBY Anppeii «KoHcoIMIanus HOPMATHBHOIN U HHCTHTYIHOHAJILHOI 6a3bI
UHTErpanuu 3STHHYeCKNX MeHbIIMHCTB B PecnyOiimke Mosioa». Couckaresib HAYyYHOM
cTeneHu AoKTopa npasa. CnenuaabHocTb 552.01. KoHcTUTYIIHOHHOE IPABO.
Kumunés, 2018 r.

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEIEHUE, TPU TJaBbl, B TOM YHCJE MOAIJABbl, BHIBOABI U
pekoMeHanuu, Ouoimorpaduueckuii cnucok w3 235 HaumMmeHoBaHW#, 1 mpwioxenue, 120
CTPaHHULl OCHOBHOTO TeKCTa. Pe3ynbTaThl JOKTOPCKOW auccepTaluu ObUIM MpeacTaBieHbl B 12-
THU CTaTbhsIX.

Knioueevie cnoea: STHUYECKHME MEHBIIMHCTBA, WHTErpanus, I[paBa 3THUYECKUX
MEHBIINHCTB, IMOJUTUKA UHTETPallid, MEXAYHAPOIHO-IIPABOBOE PETYIUPOBAHUE, HOPMATUBHAA
Y UHCTUTYLIMOHAJIbHASI KOHCOJIU AL

Cohepa 06yuenua: KOHCTUTYLIMOHHOE TIPABO.

Ilenv wuccnedoeanusa cocTOUT B KOMIUIEKCHOM AaHaJIM3€ MWHTETpallMd ATHUYECKUX
MeHbIIMHCTB B PecnyOmuke MongoBa, myreM aHalid3a MEXIYHApOJHBIX HOPM M OIBITa
roCy/1apCcTB, HMMEIOIIUX HCTOPUYECKYIO, TMOJUTUYECKYI0 H JIeMOrpaUUecKyl0 CXOJCTBO C
Pecriybnmukoit MomyoBa, W pasfeNsiOlIMX —eBporneiickue IeHHocTdu. /Jlims 3Ttoro, ObuH
IIOCTaBJIEHbl CJENYIOLIME 3adayu: OOOCHOBaTb HEOOXOAMMOCTb HMHTETPALMUA STHUYECKHUX
MEHBIIMHCTB B IIEJIAX OOecleueHusl €IUHCTBA HapoJIa M pa3BUTUs olmiectBa PecnyOnuku
MomnoBa; IpOAEMOHCTPUPOBATh, UYTO MHTETpalUsi 3THUYECKMX MEHBUIMHCTB COOTBETCTBYET
MOJIOKEHUSM O T[paBax 4YeJOBEKa; IPOAHAIU3UPOBAThb TEPMUHOJIOTUIO U IPEAJIOKUTH
COOCTBEHHOE ONpEJCICHUE TEPMHUHA «MHTErPALUsA»; OIpPEAEIUTb, Kakue U3 TEPMUHOB
«3THMUYECKOE€ MEHBIIMHCTBO» U «HALIMOHAJBbHOE MEHBIIMHCTBO» SBIISIIOTCA NPaBUIbHBIMHU C
TOYKU 3pEHUs JOKTPUHBI U KOHTekcTa PecnyOonuku MoinjoBa; BBIIBUTH MEPENIOBYIO NMPAKTHKY
€BpOIENCKOr0 ONbITa B OTHOLIEHWH WHTErpallid MEHBIIUHCTB, KOTOpas MOXKET ObITh
INPUMEHEHa JUIsl yIy4dllIeH!s] HOPMaTUBHOM M MHCTUTYIIMOHAIbHOU 0a3bl PecriyOnnku MonoBa;
MPOSICHUTh, KaKOBbl OCHOBHBIE NPEANOCBUIKM JJII MHTETpaliyd STHUYECKUX MEHBIINHCTB, U
ONpeNeNUTh, B KAKOM CTENMeHM OHM COONMIOAAIOTCs B KOHTEKCTE HOPMAaTHBHOM U
MHCTUTYLIMOHAJIbHOU 6a3bl Pecriybnuku Momnosa.

Hoeamopcmeéo u Hayunasa OpuZuUHAIbHOCMb SIBIIAETCS TIEPBBIM  IOPUINYECKHM
WCCJIEOBAHMEM MHTErpallii ATHUYECKUX MEHBIIMHCTB, ISl JOCTHMKECHHMS KOHCTUTYLIHOHHOU
1enu, obecrnedyeHus equHcTBa Hapoja PecriyOnuku Momngosa.

Pewenue eadxcuoii npodnemvl ¢ HayKke cocmoum B VCCIEAOBAaHWU WHTErpalluu
THUYECKUX MEHBIIMHCTB Ha HAIIMOHATBHOM U MEXJIYHAPOJIHOM YPOBHSIX, a TAK)XKE pa3bsCHEHUE
MEX1YHapOJAHOM MPAaKTUKU U BBISIBICHUE COCTaBHBIX 3JIEMEHTOB UHTETPALH, KOMOopble npuseiu
K NPeONoNCeHUAM VIYYUleHUsl 3aKOHO0amenbCmea ¢ 1ENbI0 YCo8epuleHCmeo8anuus npoyecca
unmezpayuu YmHuUYeckux menvuurncms B Pecrydmuke Moiosa.

Teopemuueckan 3HaUUMOCmMb COCTOUT B KOMIUIEKCHOM M3y4Y€HHH IPaBOBBIX HOPM
MHTETpalMi STHUYECKUX MEHbIIMHCTB B PecnyOmuke MongoBa uisi OTEUECTBEHHOIO U
3apy0e’KHOT0 HAyYHOTO COOOIIECTBA.

Ilpakmuueckan 3nHauumocms padomsl COCTOUT B IPUMEHEHHH BBIBOJOB U
pexomeHanuii: bropo MeX3THUYECKMX OTHOUIEHU, MUHUCTEPCTBA, MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH U
rpaXKAaHCKOTO 0OIECTBa.

Bueopenue nayunvix pezynomamog. 1101x0/161 ¥ BBIBOJBI HACTOSIIEH JUCCEPTALMU ObUIH
UCTOJIBb30BaHbl Ui Pa3paboTku «CTpaTeruu YKpeIuleHUs MEXITHUYECKUX OTHOUICHUH B
Pecniyosmnke Monmosa Ha 2017-2027 rr.» 1 niaHa aeicteuit Ha nepuoa 2017-2020 rr.
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ANNOTATION
IOVU Andrei “Normative and Institutional Consolidation of the Integration of Ethnic
Minorities in the Republic of Moldova”. Doctoral thesis in Law.
Specialization 552.01. Constitutional Law. Chisinau, 2018

Structure of the thesis: introduction, three chapters, including subchapters, conclusions
and recommendations, 235 bibliographic items, 1 annex and 120 pages of main text. The results
of the thesis were presented in 12 articles.

Keywords: ethnic minorities, integration, rights of ethnic minorities, international
regulations, normative and institutional consolidation.

Field of study: Constitutional law.

The aim of the thesis is to deepen the research on the integration of ethnic minorities in the
Republic of Moldova, by analyzing the international regulations and the experience of the states
that have historical, political and demographic affinities with the Republic of Moldova and share
European values. In order to achieve this aim, the following research objectives were drawn: to
argue the necessity of integration of ethnic minorities in order to ensure the unity of the people
and the development of the society of the Republic of Moldova; to demonstrate that the
integration of ethnic minorities is in line with the provisions on human rights; to analyze the
terminology in the field and to propose its own definition for the term “integration”; to determine
which of the terms “ethnic minority” and “national minority” is right in terms of the doctrine and
context of the Republic of Moldova; to identify the good practices within the European
experience regarding the integration of minorities that can be applied for the improvement of the
normative and institutional framework of the Republic of Moldova; to clarify what are the main
premises for achieving the integration of ethnic minorities and to determine to what extent these
are met in the context of the normative and institutional framework of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality consists in the first legal investigation of the
integration of ethnic minorities in order to achieve the constitutional objective of ensuring unity
of people of the Republic of Moldova.

The scientific issue of major importance solved as part of the research is the
multidimensional research of the integration of ethnic minorities at national and international
level, as well as the elucidation of international practices and the identification of constituent
elements of the integration, which resulted in drafting of lege ferenda to strengthening and
improving the normative and institutional framework for the integration of ethnic minorities in
the Republic of Moldova.

The theoretical significance of results consists in the complex study of the legal
regulations of the integration of ethnic minorities in the Republic of Moldova for the national
and international scientific community.

The applicative value of the thesis is the practical applicability of conclusions and
recommendations by the Bureau of Interethnic Relations and other central public administration,
local public administration and civil society.

Implementation of scientific results. The findings included in this thesis contributed to the
elaboration of the “Strategy for strengthening the interethnic relations in the Republic of
Moldova for the years 2017-2027” and the Action Plan for the timeframe 2017-2020.
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