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Rezumat

In articol sunt analizate diverse aspecte ale procesului de reformare a sectorului justitiei,
perceptia si nivelul de incredere al populatiei in institutiile de drept. Autorul efectueaza o analiza
comparata si in dinamica a situatiei din domeniul justitiei in contextul aderarii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeanad. Utilizarea ampla a rezultatelor investigatiilor sociologice permit
elucidarea principalelor probleme cu care se confrunta justitia din Republica Moldova, proble-
me care necesitda o solutionare urgentd pentru a spori increderea populatiei in actul de justitie,
pentru a avea o atitudine mai pozitiva fata de activitatea instantelor judecatoresti.

Cuvinte-cheie: calitatea justitiei, spatiu comunitar, Acord de Asociere, Uniunea Europea-
nd, vector european, stat de drept, institutii ale statului

Summary

In the article, author analyzes various aspects of the reform process in the justice sector,
as well as the perception and level of trust among the population in legal institutions. The au-
thor conducts a comparative and dynamic analysis of the situation in the field of justice in the
context of the Republic of Moldova's integration into the European Union. The extensive use
of sociological research results allows for the elucidation of the main problems faced by the
Justice sector in the Republic of Moldova—issues that need to be addressed in order to increase
public confidence in the act of justice and to foster a more positive attitude toward the activities
of the courts.

Keywords: quality of justice, community space, Association Agreement, European Union,
European vector, rule of law, state institutions.
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Introducere

La 23 iunie 2022, Republica Moldova obtine statutul de tard candidata la
Uniunea Europeana. Totodata, pentru a incepe negocierile de aderare la UE, Con-
siliul Europen a elaborat si unele recomandari/conditionalitdti, una dintre ele vi-
zand nemijlocit reforma justitiei si combaterea coruptiei. Or, justitia, constituie
unul dintre pilonii de bazd ai societatii, ai statului de drept. De modul in care
functioneaza justitia, depinde in mare parte dezvoltarea economica, sociala si po-
litica a unui stat, calitatea vietii si siguranta cetatenilor. Din aceste considerente,
Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030, isi propune edi-
ficarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent. Pentru a asi-
gura functionarea eficienta a unui astefel de sistem de justitie, Strategia stabileste
mai multe prioritati, in special, asigurarea profesionalismului, independentei si
integritatii judecatorilor si procurorilor pentru a raspunde corespunzator pro-
vocdrilor existente in societate, a asigura suprematia legii si a creste increderea
cetatenilor in sistemul judecatoresc [1].

Reformele si impactul asupra calitatii actului de justitie

Dupa declararea independentei si suveranitatii Republicii Moldova (1991),
reforma in domeniul justitiei intotdeauna a fost declarata o prioritate a statului. in
acest scop, au fost demarate mai multe reforme, elaborate strategii de dezvoltare
si implementate diverse planuri de actiuni. Astfel, o prima reforma in domeniu a
fost initiatd Tn iunie 1994 care stabilea separatia puterilor in stat i independenta
justitiei, dupa care, in anul 2007 a fost adoptata o alta strategie care prevedea deja
mai multe elemente de reformd, evidentiind in mod special principiul distribui-
rii aleatorii a dosarelor si asigurarea impartialitatii actului de justitie, eliminarea
suspiciunilor de coruptie.

O noua Strategie de reformare a justitiei vizeaza perioada 2011 -2016, iar
ulterior extinsa pana in anul 2017. Obiectivele principale ale Strategiei erau ori-
entate spre modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sistemul justitiei; justitia
penald; accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti; integritatea ac-
torilor din sectorul justitiei; rolul justitiei in dezvoltarea economica; respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine
gestionat si responsabil [2]. In asa fel, s-a urmdrit consolidarea independentei
justitiei, combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitatii ac-
tului de justitie si, in cele din urma, restabilirea increderii publice fata de sistemul
justitiei [3].

De mentionat cd in scopul realizarii prioritatilor stabilite in strategiile de
reformare a sectorului de justitie, din bugetul de stat, precum si din sprijinul fi-
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nanciar substantial acordat de Uniunea Europeana, pentru justitie au fost alocate
resurse considerabile. Potrivit estimarilor Centrului de Resurse Juridice din Mol-
dova (CRJM), in anul 2016 Republica Moldova era printe primele 10 tari din Eu-
ropa cu cea mai mare pondere alocata justitiei din bugetul de stat care depasea cu
mult media Consiliului Europei (CoE). Tendinta de majorare a resurselor alocate
pentru justitie a fost una constanta, astfel incat bugetul alocat justitiei in perioada
2004 — 2018 a crescut de peste 8 ori, de la 4,6 mil. Euro in 2004 pana la 38,3 mil.
Euro an 2018 [4].

Cheltuielile considerabile pentru justitie erau determinate in mare parte de
majorarile substantiale ale salariilor judecatorilor si procurorilor. In 2018, sala-
riul judecatorilor si procurorilor incepatori din Republica Moldova, raportat la
salariul mediu pe economie, era de circa 2,7 si respectiv 2,8 ori mai mare decat
salariul mediu pe economie si era peste media Consiliului Europei, care era de 2,5
si respectiv 1,9 ori mai mare — constatau expertiit CRIM.

Totodata, analiza efectuatd denota ca, in pofida alocatiilor financiare cres-
cande si a atentiel permanente acordate institutiilor de drept, in domeniul justitiei
existd o multitudine de probleme care perpetud ani la rand, fara a identifica
solutiile necesare. Potrivit unui raport intitulat ,,Raport de evaluare interme-
diara”, elaborat in luna septembrie 2017 in baza unor indicatori concreti, au-
torii constatd ca implementarea obiectivelor specifice prevdzute in prioritatea
»Justitie responsabild si incoruptibila” nu a fost asigurata la unii indicatori foarte
importanti. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului realizarii obiecti-
velor specifice, mentioneaza raportorii, doar indicatorul ce vizeaza transparenta
instantelor judecatoresti a fost indeplinit, in timp ce alti 4 indicatori au inregis-
trat chiar o inrdutatire a situatiei in comparatie cu anul 2010. Alti doi indicatori
ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe
cale alternativa nu a fost posibil de evaluat din lipsa de date statistice care ar
permite masurarea progresului [5].

in asa fel, autorii raportului concluzioneaza in baza analizei indicatorilor de
progres, ca Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 a avut un impact
nesemnificativ asupra reformei justitiei, desi pentru realizarea obiectivelor de re-
formare a sectorului justitiei, in programele bugetare au fost planificate resurse
financiare, care s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma
sd fie acordat in cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului
justitiei, in valoare de 60 milioane de euro. Din cauza crizei politice din anul 2015
si a fraudelor bancare, cheltuielile planificate in bugetul de stat pentru reformarea
si dezvoltarea sectorului justitiei a fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Euro-
peni, ca urmare a celor intimplate, si-a suspendat ajutorul financiar promis. In
consecinta, prioritatea ,,Justitie: responsabild si incoruptibild” a ramas In mare
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parte pe hartie, iar programul de implementare — nerealizat, concluzioneaza au-
torii raportului.

Cu aceste constatari ale autorilor raportului de evaluare intermediara, o mare
parte dintre actorii sistemului de justitie nu tocmai sunt de acord sau deloc nu
sunt de acord, considerand ca reformarea justitiei, inceputa in anul 2011, a avut
un impact pozitiv pentru sistemul judecdtoresc. Opiniile In cauzd au fost expri-
mate in cadrul unui sondaj sociologic intitulat ,,Perceptia judecatorilor, procuro-
rilor si avocatilor privind reforma in justitiei si combaterea coruptiei”, realizat in
anul 2020 la solicitarea Centrului de Resurse Jiridice din Moldova [6]. Astfel, la
intrebarea: In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia cd reformarea sistemului
Jjudecatoresc inceputa in anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru sistemul ju-
decatoresc?, cei mai multi judecdtori — 67% sau peste 2/3 dintre ei, si mai mult
de jumatate dintre procurori — 54%, considerau ca reforma demaratd a avut un
impact pozitiv asupra sistemului justitiei, iar resursele alocate au meritat. Mai
putin de acord cu aceastd opinie sunt avocatii (54%), care considera ca reforma-
rea sistemului judecatoresc are incd multe lacune, iar impactul nu este tocmai cel
asteptat.

Un alt studiu realizat in anul 2022 de catre Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice in cadrul Proiectului 20.80009.1606.05 ,, Calitatea actului
de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeana”, deasemenea denotd ca majoritatea reprezentantilor
institutiilor de drept sunt multumiti sau foarte multumiti de calitatea actului de
justitie din tara. Astfel, la intrebarea Cat de multumit sunteti de calitatea actului
de justitie in procesele judiciare in care ati participat?, circa 2/3 sau 64% dintre
subiectii chestionati s-au declarat foarte multumiti (9%) sau multumiti (55%) de
deciziile judecatoresti adoptate. Doar fiecare al patrulea sau 25 la sutd dintre ju-
decdtori si procurori se declarau nemultumiti (21%) sau chiar foarte nemultumiti
(4%) de calitatea actului de justitie din tara noastra [7].

Astfel, din analiza investigatiilor sociologice rezultd cd, majoritatea
reprezentantilor instantelor judecatoresti erau multumiti de calitatea actului de
justitie, de deciziile adoptate. Si astdzi cea mai mare parte dintre procurori si
judecatori se declara multumiti de deciziile adoptate, de calitatea actelor emise.
Confirmare in acest sens sunt si rezultatele unui alt studiu, care denota ca majo-
ritatea absolutd a judecatorilor (96%), apreciaza calitatea actelor emise de jude-
catori ca fiind buna sau mai curand bund. Mult mai sceptici in aceastd privinta
sunt avocatii. Intru totul sunt de acord cu afirmatia ci calitatea actelor emise de
judecatori este buna doar 9% dintre avocati (vezi Tabelul ).
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Tabelul 1. In ce masura sunteti de acord cu afirmatia ca calitatea actelor
emise de judecatori este buna?

intru totul de | Mai curind de | Mai curiand nu | Deloc nu sunt de
acord acord sunt de acord acord
Judecatorii 49% 47% 3% 1%
Procurorii 27% 64% 8% 1%
Avocatii 9% 48% 36% 5%

Sursa: CRJM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2025

La fel, cercetarile sociologice releva faptul, ca aprecierile judecatorilor pri-
vind calitatea actului de justitie coreleaza foarte strans cu nivelul de siguranta al
acestora cd, in cazul in care ei sau cineva dintre rudele lor ar ajunge in judecata,
instanta va adopta o decizie corecti. Astfel, la intrebarea /n ce mdsurd sunteti con-
vins cd, daca Dumneavoastra sau cineva din rudele Dumneavoastra ar ajunge in
Jjudecata, judecatorii vor adopta hotararea legala?, noua din zece judecatori sunt
intru totul sisguri sau mai curand sunt siguri ca acestea vor lua o decizie obiectiva,
corectd. Procurorii sunt mai putin siguri, iar avocatii si mai putin sunt siguri ca
decizia luata de judecatori va fi una legala (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Perceptia populatiei, judecatorilor,
procurorilor si avocatilor privind corectitudinea deciziilor adoptate
in cazul in care ar ajunge in judecata

intru totul | Mai curand sunt | Mai curind nu | Deloc nu sunt
sigur sigur sunt sigur sigur
Populatia 5% 18% 29% 40%
Judecatorii 54% 37% 7% 1%
Procurorii 33% 39% 16% 7%
Avocatii 10% 38% 35% 12%

Sursa: Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei,
sondaj, iulie 2025
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Perceptia populatiei privind corectitudinea deciziilor instantelor judecatoresti
in cazul in care ar ajunge in judecata este si mai negativa. Doar 5% dintre cetateni
au ferma incredere ca judecdtorii vor adopta o hotdrare legala, in timp ce sapte din
zece respondenti mai curand nu sunt siguri sau deloc nu sunt siguri. Din analiza de
mai sus rezulta, ca, judecatorii sunt mai mult optimisti spre deosebire de cetateni si
avocatii care au sarcina de a le proteja drepturile in instantele de judecata.

Desigur, increderea in justitie este determinatd de un set foarte complex de
factori, care pot fi sistematizati intr-un mod generalist in cateva grupuri. Primul
grup de factori tine de interdependenta increderii in justitie si increderea in alte
institutii ale statului. In mod particular vedem corelarea foarte stransa intre incre-
derea in justitie si celelalte institutii ale statului (vezi Tabelul 3). Astfel, dincolo de
performantele de factor ale sistemului justitiei, daca scade increderea populatiei in
tot ce Tnseamna stat, se va reduce inevitabil si increderea in justitie. Un alt grup de
factori tine de fonul mediatic in jurul justitiei. Masura si volumul in care anumite
evenimente legate de justitie sunt mediatizate la fel modeleaza pe termen scurt
perceptia publicului, iar dacd acestea abundd pe perioade mai indelungate, se fac
resimtite si efectele pe termen lung. Si al treilea set de factori tine de experienta
proprie sau a cercului social restrans al cetateanului. Este evident ca experienta
de a fi parte la o cauza aflatd pe rolul instantelor de judecata influenteaza puternic
opinia persoanei despre justitie [8].

Totodata, dupa cum denota sondajele de opinie, nivelul redus de incredere a
populatiei in actul de justitie are un impact direct si asupra nivelelui de increde-
re a cetdtenilor in principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament (vezi
Tabelul 3).

Tabelul 3. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: Catd incredere aveti in ...?
(Foarte multa incredere / Oarecare incredere)

Institutia Nov. | Nov. | Nov. | Now. Ian. lunie Aug. Sept.

2011 | 2013 | 2015 | 2017 2019 2021 2023 2025
Justitie 18% | 16% | 12% | 14% 16% 19% 23% 28%
Guvern 19% | 16% | 7% 16% 15% 19% 28% 34%

Parlament 14% | 14% | 6% 11% 11% 15% 27% 32%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, perioada 2011-2025.

Astfel, potrivit studiilor sociologice, nivelul de incredere a populatiei in
justitie, si respectiv, in Guvern si Parlament, rdmane ani la rand unul destul de
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scazut - doar cel mult 28 la suta dintre cetateni au foarte multa sau o oarecare in-
credere 1n justitie, in timp ce peste 70 la suta din populatie nu prea are incredere
sau chiar deloc nu are incredere in justitia din Republica Moldova, iar increderea
in principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament constituie doar o treime
din populatie. O astfel de situatie este destul de ingrijoratoare, deoarece, potrivit
afirmatiilor lui Pippa Norris, in multe tari, in decursul ultimilor ani, sustinerea
politica pentru institutiile guvernamentale s-a erodat in mod consistent. ,,Exista o
tensiune 1n crestere Intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea unor
cetdteni mai critici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru
institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate sa submi-
neze credinta in valorile democratice” [9].

O atare situatie in domeniul justitiei a nemultumit nu numai populatia, dar si
reprezentantii guvernarii. In asa fel se impunea necesitatea unor schimbari radi-
cale care sa Tmbunatateasca substantial calitatea actului de justitie, sa sporeasca
increderea atat in justitie, cat si in institutiile principale ale statului — guvern si
parlament. Deci, era nevoie de o alti strategie, de o noua abordare a situatiei. In
asa fel, a urmat ,, Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in secto-
rul justitiei pentru anii 2021-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea aces-
teia”. Desi strategia fusese votata in Parlament la finele lanului 2020, documentul
nu a fost promulgat de presedinta tarii, Maia Sandu, care in februarie 2021 l-a
remis legislativului spre re-examinare. Sefa statului insista ca proiectul sa preva-
dd un mecanism de evaluare externd a judecatorilor, dar si o reforma a sistemului
anti-coruptie. ,, Este necesara si asigurarea verificarii efective a declaratiilor de
avere si interese ale judecatorilor si procurorilor, ca si o lege care sa permi-
ta confiscarea averilor ilicite ale functionarilor publici si demnitarilor”, a mai
mentionat sefa statului. ,, Nu ne mai permitem sa aprobam Strategii care arata
bine pe hartie, dar nu aduc schimbari reale in justitie”, a subliniat presedinta
Maia Sandu [10].

Astfel, la 6 decembrie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat stra-
tegia Intr-o noua lecturd in care a fost inclusa si asa-numita evaluare externa sau
procedura de pre-vetting al judecatorilor si procurorilor, care presupune ca toti ju-
decatorii si procurorii sd fie trecuti printr-un filtru atat de integritate, cat si de pro-
fesionalism, procedura, care i-a nemultumit pe foarte multi judecatori si procurori.
In cadrul studiului sociologic, efectuat la solicitarea Centrului de Resurse Juridice
din Moldova (CRIM) in anul 2023, la intrebarea In ce mdsurd sunteti de acord cu
propunerea de evaluare externd (supranumita vetting) pentru a verifica integrita-
tea si averea judecatorilor si procurorilor, doar 40 la suta dintre judecatori si 27%
dintre procurori erau de acord sa fie supusi unei astfel de proceduri care sa le puna
in evidenta integritatea (vezi Tabelul 4).
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Tabelul 4. Ponderea judecatorilor, procurorilor si avocatilor care acceptau
evaluarea externa

Sunt de acord Neutru Nu sunt de acord
Judecatorii 40% 25% 35%
Priocurorii 27% 35% 38%
Avocatii 72% 10% 18%

Sursa: CRIM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2023

De mentionat cad reforma in cauza si-a propus drept obiectiv consolidarea
independentei si responsabilitdtii personale ale judecdtorilor si a sistemului de
justitie per ansamblu.

Justitia si coruptia — principalele impedimente in pocesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana

Dupd cum mentionam mai sus, reforma justitiei si combaterea coruptiel
constituie una dintre conditionalitdtile de baza pentru inceperea negocierilor
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Astfel, combaterea
coruptiei ramane si in continuare o prioritate pe agenda negocierilor de inte-
grare a tarii noastre in spatiul comunitar. Totodatd, potrivit sondajelor de opinie
efectuate in randurile judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind fenome-
nul coruptiei, acestea declara ca coruptia in Republica Moldova in ultimii ani
are o tendinta de crestere. Astfel, la intrebarea Care este perceptia Dvs. cu pri-
vire la nivelul coruptiei in Republica Moldova?, ponderea judecatorilor care
considera cd in tara noastra exista multa sau foarte multa coruptie a crescut de la
28% in 2020 la 37% in anul 2025, in timp ce proportia celor care cred ca exista
putin coruptie a scizut de la 55% in 2023 la 37% in 2025 (vezi Tabelul 5). In
randul procurorilor, perceptia unui nivel inalt de coruptie a crescut usor (de la
43% 1n 2023 1a 46% in 2025), iar ponderea celor care considerd ca exista putina
coruptie a scazut de la 50% la 29%. Avocatii raman cei mai critici: ponderea
celor care percep coruptia ca fiind multa sau foarte multa a crescut de la 64% in
2023 1a 72% in 2025 [11].
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Tabelul 5. Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind nivelul
coruptiei in Republica Moldova

Exista Exista multa Exista Coruptie nu
foarte multi . putini P3¢ NS/NR
. coruptie . exista ’
coruptie ’ coruptie
Judecatori 5% 32% 37% 4% 21%
Procurori 9% 37% 29% 7% 19%
Avocati 24% 48% 18% 2% 8%

Sursa: Centrul de Resurse Jiridice din Moldova, Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2025

Potrivit studiului in cauza, Parlamentul si Guvernul sunt percepute ca fiind
cele mai afectate de coruptie. Peste 38% dintre judecatori, 46% dintre procurori si
54% dintre avocati considera ca in aceste institutii coruptia este multd sau foarte
multa. Avocatii exprima cele mai critice opinii — peste jumatate dintre acestia indi-
ca un nivel 1nalt de coruptie in ambele institutii.

Presedintia este perceputa ca fiind mai putin afectatd de coruptie. 17% dintre
judecdtori si 19% dintre avocati considera cd aici coruptie nu existd. Ponderea
celor care sustin ca In aceasta institutie exista multa sau foarte multd coruptie este
mai redus: 19% in randul judecatorilor, 30% in randul procurorilor si 23% in ran-
dul avocatilor.

Estimand nivelul coruptiei in sistemul judecatoresc in care activeaza, doar
15% dintre judecatori considerd ca existd multd sau foarte multa coruptie, com-
parativ cu 29% dintre procurori si 61% dintre avocati. Fiind intrebati unde este
cel mai inalt nivel al coruptiei in institutiile sistemului judecdtoresc, cea mai mare
parte dintre respondenti au clasat pe primul Consiliul Superior al Magistraturii
(4% dintre judecatori,16% dintre procurori si 15% dintre avocati).

De mentionat ca conform art. 5 alineat (1) al Codului de etica si de conduita
profesionald al judecdtorului, aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Jude-
catorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015 (modificat prin Hotararea AGJ nr.12 din 11
martie 2016) ,,Judecdtorul va respecta cele mai inalte standarde de integritate si
responsabilitate, pentru a asigura increderea societdtii in instante. Este constient
de riscurile coruptiei si nu va admite sau nu va crea aparenta unui comportament
coruptional in activitatea sa; nu va cere, accepta ori primi cadouri, favoruri sau
beneficii pentru indeplinirea ori neindeplinirea atributiilor functionale sau in vir-
tutea functiei detinute” [12]. In asa fel, documentul stabileste clar care trebuie sa
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fie normele de comportament al unui judecator, dar din diverse motive, ani la rand,
Republica Moldova se afla in topul tarilor cu cele mai multe cereri si condamnari
la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CtEDO). Asa de exemplu, in anul
2023, moldovenii s-au adresat la CtEDO de 6,5 ori mai des decat media europea-
na, cand au fost depuse 653 de cereri. Cele mai multe cereri vizeaza Articolul 6
drepturile persoanei la un process echitabil - circa o tremie sau 31% din numarul
total de hotarari pronuntate. De la ratificarea CtEDO, in anul 1997 si pana la 31
decembrie 2024, CtEDO a pronuntat 616 de hotérari judecatoretti in cauzele Re-
publicii Moldova. in 531 de cazuri (86%) a fost constatata cel putin o incélcare
a drepturilor omului de cédtre Republica Moldova. La acest capitol, devansam cu
mult asa tari ca Marea Britanie, Germania, Portugalia, Spania sau Olanda, tari care
au aderat la CtEDO cu mult inaintea Moldovei si care au o populatie mult mai nu-
meroasi. In baza tuturor hotdrdrilor si deciziilor pronuntate pand la 31 decembrie
2024, Republica Moldova a fost obligata sa plateasca 22 milioane 976 mii euro,
dintre care 2.639.956 euro doar in anul 2021 — se arata in analiza expertilor de la
Centrul de Resurse Juridice din Moldova [13].

Aceasta constatare a expertilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova, in
urma analizei Raportului de activitate al CtEDO, denota ca alocatiile substantiale
pentru justitie au depasit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori si judeca-
tori. Mai mult, coruptia in diverse domenii de activitate nu numai ca nu s-a dimi-
nuat, ci dimpotriva, a luat o amploare si mai mare, afectand vadit capacitatea de
functionalitate a institutiilor statului, nivelul de trai si calitatea vietii cetatenilor.

Potrivit estimdrilor efectuate anual de catre organizatia internationald Trans-
parency International privind Indicelui Perceptiei Coruptiei, Republica Moldova
a inregistrat in anul 2024 un scor al IPC de 43 de puncte, clasandu-se pe locul 76
din 180 de tari incluse in clasament si inregistrand o crestere de 11 puncte pe par-
cursul ultimilor cinci ani (2019 — 32, 2020 — 34, 2021 — 36, 2022 — 39, 2023 — 42
puncte) (vezi Tabelul 6).

Tabelul 6. Indicele Perceptiei Coruptiei in Republica Moldova si Uniunea
Europeana in ultimii 10 ani

IPC 201512016] 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
RM 33 | 30 31 33 32 34 36 39 42 43
Media UE 67 | 65 66 66 64 64 64 64 64 62

Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei, anii 2015 —2024.

Nota: Indicele Perceptiei Coruptiei reflecta nivelul acestui fenomen din sectorul public perce-
put de catre experti si oameni de afaceri si este calculat la o scarad de la 0 pana la 100, unde 0
inseamna coruptie totald, iar 100 lipsa totala de coruptie [14].
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Astfel, din tabela de mai sus observam ca in anul 2024, Republica Mol-
dova a inregistrat un scor al Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) de 43 de puncte,
plasandu-se pe locul 76 din 180 tari din clasament (in anul precedent scorul indice-
lul a fost de 42 puncte, Moldova fiind pe locul 80). Dintr-o perspectiva mai lunga
de timp — ultimii 5 ani, se atesta o crestere a indicelui (2019 — 32, 2020 — 34, 2021
— 36,2022 — 39, 2023 — 42, 2024 — 43 puncte). Printre ,,vecinii de clasament” ai
Moldovei sunt Bulgaria, China (cu scoruri ale IPC de 43 de puncte), Albania (42).
Pentru comparatie: Estonia a inregistrat un scor al IPC de 76 de puncte, Lituania
(63), Letonia (59), Roméania (46), Ungaria (41) [15].

Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este dez-
amagitoare si are efecte negative profunde asupra cetdtenilor din intreaga lume”- a
declarat Patricia Moreira, director general al Transparency International. ,,Pentru a
avea sansa de a contracara coruptia si a imbunatati viata oamenilor, trebuie de abor-
dat relatia dintre politica si banii mari. Interesele tuturor cetatenilor trebuie sa fie
reprezentate in procesul decizional”. Tarile cu procese consultative mai ample si
transparente au o medie a IPC de 61 puncte si dimpotriva, in tarile in care nu exista
sau sunt putine consultari, scorul mediu al indicelui este de doar 32 puncte [12].

in concluzie, mentiondm cd, in ultimii ani, in domeniul justitiei se atestd anu-
mite progrese 1n ceea ce priveste imbunatatirea cadrului legislativ, calitatii actului
de justitie. Cu toate acestea, justitia din Republica Moldova are nevoie de o refor-
mare substantiala, de schimbari profunde in domeniu. Astfel, din analiza datelor
sociologice rezulta ca, pentru o imbundtatire substantiald a activitatii instantelor
judecatoresti, iar in cosecintd si o imbunatatire a calitatii actului de justitie se im-
pune o abordare mult mai complexd, multidimensionala a situatiei Tn domeniu,
caci dupa cum constatam, doar majorarea salariilor judecatorilor si procurorilor nu
este suficienta pentru a realiza obiective concrete si de durata, ca in cele din urma
sd avem si o justitie de calitate. Or, dupa cum aratd analiza efectuatd, in pofida
cresterii vertiginoase a salariilor judecatorilor si procurorilor, nu a condus la o
diminuare considerabild a numarului de cereri si condamnari la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului (CtEDO). Astfel, Republica Moldova, ani la rand, conti-
nua sa se afle in topul tarilor cu cele mai multe condamnari la CtEDO.

O problemd majora pentru justitia din Moldova ramane a fi si nivelul redus
de incrdedere a populatiei in sistemul de justitie, care potrivit sondajelor de opinie
are un impact direct si asupra nivelelui de incredere a cetdtenilor in principalele
institutii ale statului — Guvern si Parlament, care nu depaseste nici cel putin o tre-
ime din populatie. O atare situatie nu poate sd nu ingrijoreze, deoarece, in aseme-
nea conditii, si asteptarile cetatenilor de la aceste institutii sunt minime. Totodata,
increderea joasa a populatiei in justitie ar trebui sa determine sistemul judecatoresc
si alti factori de decizie sa ia masuri urgente axate pe sporirea calitatii actului de
justitie.
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