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Rezumat: Articolul subliniaza elementele esentiale care fortifica incluziu-
nea sociala a tinerilor care implica mai multe aspecte, cum ar fi educatia, for-
marea profesionald, accesul la servicii de sanatate silalocurile de munca, par-
ticiparea activa in viata sociala si politica a comunitatii. Este analizat procesul
de incluziune sociala a tinerilor prin prisma participarii, astfel asigurandu-se
incluziunea acestora in procesele decizionale si dezvoltarea comunitara. Sunt
descrise posibilitatile de implicare a tinerilor, obstacolele cu care se confrun-
t4, dar si sugestii pentru depasirea acestora. In calitate de metodi de cerceta-
re, va fi utilizata observatia, analiza si sinteza. Pe baza rezultatelor cercetarii
vor fi elaborate recomandari, precum si propuneri de implementare pentru a
imbunatati procesul de incluziune sociala a tinerilor prin participare.

Cuvinte cheie: tineri, integrare sociald, incluziune sociald, necesitati,
oportunitati, participare.

INCLUZION PEOPLE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: The article highlights the essential elements that strengthen the
social inclusion of young people that involve several aspects, such as education,
vocational training, access to health services and jobs, active participation in
the social and political life of the community. The process of social inclusion
of young people is analyzed through the prism of participation, thus ensuring
their inclusion in decision-making processes and community development.

The possibilities for involving young people, the obstacles they face, and
suggestions for overcoming them are described.

Keywords: young people, social integration, social inclusion, need, time-
ly, participation.

Introducere: UE vede incluziunea sociala ca ,un proces care asi-
gura ca cei expusi riscului de saracie si excluziune sociala obtin opor-
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tunitatile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata
economica, sociala si culturala si pentru a se bucura de un nivel de
viata si de bunastare, considerate normale in societatea in care tra-
iesc. Incluziunea socialad asigurd, de asemenea, ca grupurile si persoa-
nele vulnerabile au o participare mai mare la luarea deciziilor care le
afecteaza viata si ca pot avea acces la drepturile lor fundamentale
”. Incluziunea sociala este unul dintre cele opt domenii de politica
care subliniaza abordarea transversala a Strategiei UE pentru tine-
ret. Este, de asemenea, o prioritate cheie a programului Tineret in
Actiune.

Incluziunea sociald Tnseamna crearea unui cadru adecvat pentru
respectarea drepturilor tuturor oamenilor la un loc de muncs, la o lo-
cuint3, la asistenta medicald, la pensie, le educatie, cu acordarea po-
sibilitatii de a participa la viata societatii, de a se bucura de serviciile
sociale generale si de un tratament egal cu ceilalti. In acest scop, in-
stitutiile cu atributii In domeniu si statul (social) trebuie sa instituie
masuri pentru prevenirea si combaterea marginalizarii.

Asadar, incluziunea este destinata sa combata atat excluziunea,
cat si discriminarea. Ea presupune masuri active si actiuni politice in
mai multe domenii, precum protectia sociala, dar si ocuparea fortei de
munca, politici de sanatate publica, programe privind locuintele, co-
municarea sociala, justitia, politici privind migratia etc.[1, p. 171].

Analizdnd domeniile de conexiune ale incluziunii sociale, putem
contura faptul ca aceasta este multidimensionala si afecteaza diver-
se domenii de viata: economie, politica, cultura. Capacitatea unui stat
modern de a se dezvolta social si economic are la baza un capital uman
suficient de pregatit si activ pentru a contribui calitativ in toate sectoa-
rele si domeniile publice sau private. Capitalul uman al Republicii Mol-
dova a inregistrat, de la declararea independentei pana in prezent, o
tendinta demografica negativa, caracterizata de imbatranirea popula-
tiei si un fenomen accentuat al migratiei, in special in randul tinerilor.
Printre principalele cauze ale migratiei, sunt invocate lipsa oportuni-
tatilor de Incadrare In campul muncii si salarizarea neatractiva, cali-
tatea scazuta a sistemului de educatie, oportunitati reduse si servicii
necalitative, infrastructura slab dezvoltats, in special in mediul rural.
Cei mai predispusi migrarii sunt tinerii ce nu au reusit sa se integreze
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social la un anumit moment al vietii. In acest sens, oferta educational3,
este necesar sa corespunda atat necesitatilor de dezvoltare in era digi-
tala, cat si suficient de racordata la necesitatile pietei muncii. Structura
sistemului educational national formal este una rigida, care necesita
un efort sporit uman si financiar pentru a fi modelat in timp util pentru
a raspunde factorilor externi in continua schimbare [4].

Astfel se contureaza necesitatea de extindere si dezvoltare a siste-
mului educational informal si non-formal ca element complementar,
pentru a contribui la cresterea ratei de succes de integrare pe piata
muncii si In viata sociala a tinerilor. Politica sociala trebuie sa incura-
jeze procesul de autorealizare a tinerilor in cadrul unei societati, de
asemenea, sd promoveze: acceptarea si recunoasterea potentialului
tinerilor de catre institutiile sociale, integrarea prin studiu, angajare,
munca voluntarad sau alte forme de participare. Participarea este un
element esential al cetateniei intr-o societate democratica si intr-o Eu-
ropa democratica. Institutiile si organizatiile europene subliniaza in
mod repetat importanta participarii tinerilor pentru a promova ceta-
tenia activa a tinerilor, pentru a le spori integrarea, incluziunea sociala
si pentru a le consolida contributia la dezvoltarea democratiei. Vocile
tinerilor si adolescentilor trebuie sa fie in centrul proceselor de luare
a deciziilor pentru propria lor sanatate si bunastare, si integrare soci-
ala.

Abordand incluziunea sociala a tinerilor prin implicare putem de-
limita cateva aspecte. Pe de o parte, un rezultat al erei tehnologiilor
informationale este reducerea in ritm alert a implicarii tinerilor in in-
teractiune si dezvoltare sociala sau comunitara. Directia de orientarea
strategica Il abordeaza in complex elementul de imputernicire prin in-
terventii pe partea de abilitare, motivare, promovare si suport pentru
tineri in dezvoltarea ideilor si aplicarea acestora in comunitatea pro-
prie. Punctul de intrare in politica de participare este atat pe partea de
autoritati locale, cat si pe partea de grupuri de initiativa si organizatii
de tineret. Abordate in complex acestea contribuie la cresterea activis-
mului tinerilor si implicarii lor in viata sociala si economica a statului
[4, p-17].

Posibilitatea tinerilor de a se implica In viata sociala si economica
a statului reprezinta unul din elementele cheie a politicii de tineret.
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Utilizarea instrumentelor de lucru cu tinerii si promovarea abordarii
non-formale in educatie nu doar formeaza competente, dar determina
tinerii sa le ofere si aplicabilitate.

Pe de altd parte, trebuie sa recunoastem ca acutizarea neincrederii
tinerilor 1n putere si structurile acesteia, convingerea unei parti consi-
derabile a populatiei ca guvernarea actuald nu contribuie la realizarea
intereselor generale ale societatii, precum si ale celor individuale sau de
grup,dezamagirea populatiei in activitatea puterii data fiind orienta-
rea sociala deficitara a acesteia si caracterul declarativ al scopului si
obiectivelor proclamate, birocratizarea excesiva a autoritatilor statu-
lui, neglijarea intereselor societatii - toate acestea necesita in prezent
formarea unui nou mecanism de interactiune a statului cu cetateanul,
mai concret si eficient. Caracterul general al functiondrii acestui meca-
nism trebuie sa presupuna extinderea practicii de implicare a tinerilor
in procesul de adoptare/luare a deciziilor, fapt ce permite a-1 determina
ca un mecanism participativ [6, p. 189].

Concluzionam ca pentru a creste gradul de incredere a tinerilor in
institutiile statului si sistemul de guvernare democratic, tinerii si sec-
torului de tineret necesita mecanisme simple si flexibile de interven-
tie, cu un grad redus de birocratie si adaptate la necesitatile grupuri-
lor de tineri defavorizati, astfel asigurandu-se incluziunea acestora in
procesele decizionale si dezvoltarea comunitari. Inrddicinarea aces-
tui mecanism participativ ne va accelera si procesul de implementare
a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila(SDG) in Moldova.

Analizand Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret - Tineret
2030, observam ca aspectele de incluziune se regasesc la toate etape-
le-cheie ale planificirii strategice. In vederea asigurarii incluziunii si
realizarii principiului egalitatii, s-au trasat mai multe obiective stra-
tegice insotite si de actiuni menite sa asigure incluziunea si egalitatea
tinerilor.
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Obiectiv strategic

Actiuni menite sa asigure incluziunea si
egalitatea tinerilor

1.Mai multi tineri
beneficiaza de programe
calitative de tineret.

Elaborarea tuturor materialelor metodologice
legate de crearea si gestionarea programelor
de tineret prin prisma incluziunii (modalitati
de identificare si analiza a nevoilor pentru
tinerii din grupuri dezavantajate, asigurarea
participarii echitabile pentru fete si baieti,
ajustarea rezonabila a programelor de tineret
pentru tinerii cu dizabilitati).

Programele de finantare pentru programe vor
presupune cerinte clare legate de asigurarea
incluziunii si egalitatii.

Efortul de dezvoltare a capacitatilor pentru
Centrele de tineret si pentru lucratorii

de tineret va presupune si dezvoltarea
cunostintelor legate de asigurarea incluziunii si
egalitatii.

2. Mai multi tineri
se implica civic si in
procesele decizionale.

in efortul de constituire si consolidare a
platformelor de participare si reprezentare
a tinerilor se va tine cont de obiectivul legat
de reprezentarea si participarea echitabila
a fetelor, baietilor a tinerilor din grupurile
dezavantajate.

Dezideratul de reprezentare si participare
echitabila va fi consolidat in toate documentele
cadru care reglementeaza/ghideaza activitatea
platformelor de participare si reprezentare.

3.Mai multi tineri
realizeaza si se implica
in proiecte si initiative de
inovatie sociala.

Suportul oferit organizatiilor de tineret,
structurilor de tineri, institutiilor de
invatamant, va fi legat de cerinte legate de
asigurarea incluziunii si a egalitatii.

Desi Strategia se adreseaza unui grup-tinta concret - tinerii, acesta
nu este un grup omogen. Varsta, etnia, abilitdtile (fizice si mentale),
mediul de resedinta (urban sau rural), precum si normele si valorile
mediului Tn care traiesc influenteaza activitdtile si responsabilitatile
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tinerelor si tinerilor, statutul lor social, oportunitatile si constrangerile

pe care le au 1n viata cotidiana [4, p.20].

Observam din obiectivele stabilite ca incluziunea sociala a tinerilor
este generata de implicare In programele de tineret, In proiecte si initi-
ative sociale, in procesul decizional. Aceste actiuni determina tinerii sa
devina actori sociali activi care se implicad In dezvoltarea comunitara si
participa In procesele de consolidare a democratiei participative.

Analizand Planul de actiune pentru tineret in actiunea externa a
Uniunii Europene 2027 Promovarea participdrii semnificative a tine-
rilor si a Imputernicirii in actiunea externd a UE pentru dezvoltare du-
rabild, egalitate si pace putem remarca urmatoarele viziuni strategice
abordate:

- promovarea parteneriatelor pentru implicare, imputernicire si co-
nexiune;

- promovarea participarii semnificative a tinerilor in elaborarea po-
liticilor, dar si In agenda de pace si securitate;

- crearea platformelor de dialog sistematice cu organizatiile de tine-
ret;

- sporirea capacitatii institutionale si expertizei cu privire la modul
de lucru cu si pentru tineri, dar si la protectia copilului prin forma-
re, orientdri si schimb de bune practici [3].

Programul de Guvernare ,Moldova vremurilor bune” recunoaste
importanta dezvoltarii tinerilor si a structurilor de tineret si propu-
ne atat cresterea cantitativa a resurselor financiare alocate pentru
sustinerea initiativelor tinerilor si sectorului de tineret, cat si pentru
sustinerea si consolidarea institutionala a actorilor-cheie cu atributii
in dezvoltarea si realizarea politicilor si programelor de tineret. Vizi-
unea strategica a Programului de Guvernare este construita in jurul
participarii civice si decizionale a tinerilor prin imputernicirea si con-
solidarea competentelor acestora. De asemenea, Programul de guver-
nare pune accent pe crearea unei gandiri antreprenoriale in randul
tinerilor, care va contribui la integrarea financiar3, dar si pe latura de
inovatie. Conchidem ca alinierea politicilor de tineret ale tarii la liniile
directoare ale politicilor de tineret de la nivel european va accentua
implicarea tinerilor In procesele decizionale de la toate nivelurile, fa-
cilitarea colaborarii si schimbului de experienta intre organizatiile de
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tineret pe plan national si international si capacitarea tinerilor pentru
0 mai buna integrare sociala si profesionala [2].

Analizand capacitarea sectorului de tineret din Republica Moldova,
observam ca exista Inca lacune care necesitd interventii. Spre exemplu:
centrele de tineret care reprezinta unele dintre principalele institutii
de prestare a programelor orientate pe dezvoltarea multilaterala a ti-
nerilor, la momentul actual presteaza un numar restrans de programe
(servicii) pentru tineri Dezvoltarea si extinderea programelor (servi-
ciilor) pentru tineri prestate prin intermediul centrelor a fost direct
dependenta de constituirea unei institutii responsabile de certificarea
si profesionalizarea lucritorilor de tineret. In lipsa unei institutii func-
tionale, pozitia si salarizarea lucratorilor de tineret a devenit una putin
atractiva pentru a asigura o stabilitate de cadre, ceea ce determina si
calitatea programelor si serviciilor prestate. Organizatiile de si pen-
tru tineret, ca structuri distincte de asigurare a dezvoltarii tinerilor,
se confrunta cu provocari in ce priveste dezvoltarea lor institutionala.
Constrangerile legate de capacitatile institutionale si resursele umane
determina nivelul redus de acces al tinerilor la servicii. Serviciile ori-
entate cdtre tineri au o reprezentativitate scazuta in localitatile rurale.
Accesul la servicii si programe este si mai mic in randul tinerilor din
grupurile defavorizate. Tinerii cu dizabilitdti au acces mai redus la ser-
viciile si activitatile de si pentru tineret.

Manualul Have your say al Consiliului Europei identifica o serie de
beneficii dar si obstacole in ceea ce priveste participarea tinerilor. Ast-
fel, pentru ca aceasta sa creeze un efect pozitiv, cercetarile arata faptul
ca ea trebuie sa tina cont de o serie de factori. Asadar, intrebarile pe
care ar trebui sa le formuldam atunci cand suntem implicati in politici
publice de tineret sunt:

» Face o diferenta cu efecte pozitive in vietile tinerilor?

» Face ca tinerii sa fie auziti?

» Dezvolta noi competente in randul tinerilor si duce la cresterea in-
crederii in sine?

» Stimuleaza tinerii sa preia responsabilitatea propriilor actiuni si sa
isi asume propriile decizii?

» Stimuleaza si duce la o intelegere mai profunda a tinerilor cu privi-
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re la procesele democratice si modul in care acestea functioneaza in
viata reala?

Duce la recunoasterea talentului si potentialului tinerilor de catre
adulti si 1i sprijina sa inteleaga punctul de vedere al tinerilor?
Creaza oportunitati pentru transfer de cunostinte si experienta In-
tre generatii?

Face procesul decizional mai reprezentativ?

Stimuleaza noi abordari si idei in rezolvarea problemelor locale si
regionale?

valori si obiceiuri diferite ale tinerilor si adultilor;

Cei care lucreaza la participarea tinerilor se confrunta deseori cu

provocari si obstacole. Astfel de obstacole ar putea sa provina din si-
tuatia generala Intr-o comunitate, valorile acceptate, chestiuni politice
sau motive culturale etc. Cercetatorii si practicienii le mentioneaza pe
urmatoarele:

diferite stiluri de comunicare;

niveluri diferite si tipuri de experienta;

lipsa abilitatilor;

sprijin insuficient acordat tinerilor si adultilor;

lipsa de expertiza cu privire la modul in care tinerii sa fie implicati
intr-un mod semnificativ;

neincrederea intre adulti si tineri;

stereotipuri negative («toti tinerii sunt ...», «toti adultii sunt ...»),
conceptii eronate reciproce si distorsiuni;

lipsa procedurilor si a politicilor care tin de tineret in cadrul orga-
nizatiilor;

costurile legate de participarea tinerilor;

lipsa de informatie;

lipsa altor resurse necesare (timp suplimentar, de exemplu);
fluctuatia mare a tinerilor;

accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

intalniri care sunt prea lungi;

angajamente scolare;

convingerea ca nimic nu se va schimba, chiar daca participa un ta-
nar;

alte interese [5].
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Angajarea tinerilor In procesele de luarea a deciziilor sporeste ca-
litatea si adecvarea serviciilor livrate la necesitatile reale ale tinerilor,
a activitatilor de interes pentru acestia si dezvoltarea politicilor in do-
meniu. Implicarea tinerilor creste gradul de incredere si transparen-
ta si asigura o mai mare receptivitate a politicilor la nevoile tinerilor.
Implicarea civica a tinerilor depinde de activitatile organizate care le
promoveaza interesele si 1i motiveaza sa produca schimbari.

in concluzie, incluziunea sociali se traduce prin recunoastere con-
solidatd, oportunitati de dezvoltare personala si profesionald, impli-
care si responsabilizare, toate acestea reprezentand o sursa sigura a
bunastarii si democratiei. Tinerii, responsabilizati de propriul rol in
dezvoltarea democratiei, participa In mod semnificativ si se implica
civic, promovand astfel o societate incluziva bazatd pe intelegere si
respectarea la nivel general a drepturilor omului.

Incluziunea sociald a tinerilor din Republica Moldova ramane o
provocare majora pentru tara. Guvernul trebuie sd ia masuri pentru a
sprijini tinerii in cautarea unui loc de munca, pentru a accesa educatia
si pentru a combate saracia si discriminarea. Este necesar ca tinerii
sa aiba sanse egale de a participa si de a-si exprima opiniile prin sis-
teme care asigura ca nu sunt discriminati, sa se implice activ in pro-
cesul de luare a deciziilor, consultari publice, realizarea de activitati
care se produc in societate si care 1i vizeaza in mod direct sau indirect.
Alinierea politicilor de tineret ale tarii la liniile directoare ale politici-
lor de tineret de la nivel european va accentua implicarea tinerilor in
procesele decizionale de la toate nivelurile, va facilita colaborarea si
schimbul de experientd intre organizatiile de tineret pe plan national
si international ceea ce va asigura capacitarea tinerilor pentru o mai
buna integrare sociald si profesionala. Participarea este un principiu
fundamental al incluziunii sociale a tinerilor.
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