ACTELE DE APLICARE A DREPTULUI
Boris NEGRU

Aplicarea dreptului reprezintd o activitate exercitatd de autoritdtile
publice, persoanele oficiale si, in limitele determinate, de organizatii
nestatale, In forme special prevazute de lege. Aplicarea dreptului se
concretizeaza intr-un rezultat specific — actul de aplicare. Actul de aplicare a
dreptului este actul juridic concret care produce anumite efecte juridice
concretizate n nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice —
considera profesorul Ion Dogaru [1].

Actul de aplicare a dreptului este un act de putere de stat cu caracter
individual concret, emis de un subiect competent pentru un caz juridic
concret, 1n scopul stabilirii prezentei sau lipsei drepturilor sau obligatiunilor
subiective si determindrii, in baza normelor juridice respective, a volumului
lor — sustine profesorul rus V.Lazarev [2].

Din definitiile prezentate, rezultd o concluzie incontestabild: actul de
aplicare a dreptului nu trebuie confundat cu actul normativ juridic.
Deosebirea acestorarezulta din urmatoarele:

1. Actul normativ juridic este un act primar, pe cand actul aplicativ este
un act derivat. Actele aplicative rezulta intotdeauna din cele normative §i sunt
adoptate 1n baza lor.
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2. Actul normativ juridic intervine pe planul elaborarii dreptului, pe cand
actul de aplicare a dreptului, pe planul transpunerii acestuia in viata, pe planul
aplicarii dreptului.

3. Activitatea normativa juridica este rezervatd doar unor autoritati publice.
Profesorul Nicolae Popa are perfecta dreptate afirméand ca ,,in principiu, nimic nu
se opune ca un organ care elaboreaza un act normativ sa poata elabora si acte de
aplicare (a majori ad minus). Spre exemplu: guvernul edicteaza atit hotarari —
acte normative— ct si decizii individuale, acte de aplicare a dreptului” [3].

Daca activitatea normativa este strict reglementatd in competenta unor organe
ale statului, activitatea de aplicare poate fi realizata de orice organ al statului i, in
limite determinate, chiar si de organizatii nestatale.

4. Actele de aplicare intotdeauna dau nastere unor raporturi juridice. Aceste
raporturi juridice apar, fie Intre organul emitent si un alt subiect de drept, fie intre
doi subiecti de drept distincti de organul de stat care a emis actul de aplicare.

5. Spre deosehire de actele normative care au un caracter general, impersond,
tipic, injonctiv si ireprosabil, actele de aplicare a dreptului sunt acte individuale,
concret determinate, referindu-se la o situatie de fapt.

6. Actul normativ, avand un caracter general, actioneaza in mod repetat, con-
tinuu, In masura in care se produce ipoteza prevazuta de norma, producandu-si
efectele impersonal si difuz pana la abrogarea lui, expirarea termenului (daca a
fost edictat pentru o anumita perioada), sau pana la ciderea in desuetudine. Actul
de aplicare a dreptului, fiind individual, isi consuma efectele odati cu
solutionarea spetei deduse.

7. Emiterea actelor aplicative nu este numai un drept al organelor de stat, ci si
o obligatie juridicid. Organul de stat este obligat si emitd actul de aplicare.
Emiterea actului aplicativ constituie una din atributiile autoritatii respective. Daca
actul normativ intrd si iese din vigoare dupa reguli strict determinate prin lege,
actul de aplicare devine obligatoriu din momentul comunicarii sale celor
interesati. Chiar din momentul comunicarii curge termenul induntrul caruia poate
fi contestat de cétre partea nemultumita.

In timp ce actul normativ isi intinde efectele pe toatd perioada in care este in
vigoare, actul de aplicare isi epuizeaza efectele in momentul adoptarii sale.

8. Actele normative pot fi codificate, pe cand actele de aplicare a dreptului,
datoritd marii varietati si volumului impresionant, nu pot fi codificate. Fiecare act
de aplicare a dreptului urmeaza reguli specifice de adoptare, de structura si de
forma [4].

9. Hotarul ce separa actul normativ de actul de aplicare il reprezinta
denumirea, scopul urmarit, continutul diferit, finalitatea deosebita al celor doua
categorii de acte. Denumirea nu intotdeauna poate fi obiect de distinctie a actului
normetiv de cel aplicativ. Un lucru este cert: legea (constitutionald, organica,
ordinard) intotdeauna este act normativ. Acelasi lucru se referd si la
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ordonantele Guvernului, care intotdeauna sunt acte normative. In ceea ce priveste
celelalte acte (decretele presedintiale, hotararile guvernului etc.). Ele pot fi atat
normative, cat si aplicative. Calificarea si distinctia lor depinde de scopul urmarit,
continutul concret, finalitatile sale.

Mai mult ca atat. Unul si acelasi act poate fi concomitent si act normativ si act
aplicativ. De exemplu, o hotarare cu caracter normativ, adoptatd de catre Guvern,
este un act normativ, dar, in acelagi timp, are si un caracter aplicativ fata de legea
in baza careia ea a fost emisd. Acest lucru rezultd chiar si din prevederea
constitutionald a alin. (2) art.102 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,(2)
Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor”.

Acest lucru insa nu trebuie absolutizat, cum au facut, de altfel, normativistii.
Normativismul absolut a desfiintat practic hotarul dintre edictarea normelor si
aplicarea acestora. In cunoscuta sa teorie privind formarea dreptului in trepte,
,.Hans Kelsen considera ca fiecare act, aflat pe o treaptd determinatd a fortei
juridice, apare fie ca un act normativ, fie ca act de aplicare, in raport de legaturile
sale cu actele inferioare sau superioare lui”[5].

10. Activitatea normativdi a statului este subordonatd unor reguli
metodologice de tehnica legislativa. Activitatea aplicativa a subiectilor speciali
(autoritati publice, persoane oficiale s.a.) nu este subordonatd unor reguli
generale. Ea difera de la o ramura de drept la alta, ba chiar si in cadrul aceleiasi
ramuri de drept.

Remarcam si faptul ca un act de aplicare nu seamana cu un altul de aceeasi
valoare, deoarece situatiile concrete sunt diferite unele de altele.

O intrebare destul de actuala e si cea ce se referd la subiectii care elaboreaza
acte aplicative.

Actele de aplicare a dreptului nu tin de competenta exclusiva a unei singure
autoritati publice. Ele pot fi emise de toate cele trei categorii de autoritati publice
(legislative, executive (judecatoresti).

Astfel, Parlamentul, fiind unica autoritate legiuitoare a statului care adopta
legi. in acelasi timp, Parlamentul, conform atributiilor sale, adopta diverse acte
aplicative. Exemplu de acte aplicative emise de Parlament ne pot servi: hotararile
Parlamentului de numire in functie, hotararea privind votul de incredere acordat
Guvernului s.a. Presedintele Republicii, in exercitarea atributiilor sale, emite
decrete obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului (alin. (1) art.94
(»Actele Presedintelui”) al Constitutiei Republicii Moldova). Unele din
decretele Presedintelui pot fi acte normative. Majoritatea absolutd a decretelor
Presedintelui sunt totusi acte aplicative. Exemplu de decrete, acte aplicative ne
pot servi: decretele de numire in functie, de decorare cu ordine si medalii, de
gratiere, de acordare a cetéteniei etc. Guvernul, ca organ a puterii executive,
adoptd hotdrari cu caracter aplicativ. Prim-ministrul, pentru organizarea
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Ministerele, departamentele, In exercitarea atributiilor ce le revin, emit
ordine si instructiuni. Autoritatile publice locale adopta hotarari si dispozitii.

Instantele judecatoresti nu fac decat acte de aplicare a dreptului
(hotérarile judecatoresti), neputdnd emite acte normative. Prin actele de
aplicare a dreptului se nasc, se modifica, se sting raporturi juridice concrete,
ori apar drepturi si obligatii in sarcina unor subiecti de drept concret.

Exemple de acte de aplicare a dreptului: proces-verbal de contraventie,
decizie de sanctionare, decizie de pensionare, decizie de acordare a terenului
de constructie, ordin de perchezitionare, ordin de arest etc.

In doctrina juridica, au fost ficute mai multe propuneri de clasificare a
actelor de aplicare a dreptului. Astfel, in dependentd de normele juridice care
se aplica, pot fi distinse: acte de aplicare constitutionale, administrative,
civile, financiare, funciare, penale, de dreptul muncii etc. in functie de
structura normei juridice, s-a facut distinctie intre actele de aplicare a
dispozitiei normei juridice si actele de aplicare a sanctiunilor normelor
juridice.
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