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In acest articol se examineaza influenta soft power asupra procesului de asigurare a intereselor nationale ale Federatiei
Ruse si Republicii Moldova. Autorul determina puterea soft ca un mijloc important de asigurare a intereselor nationale,
o componentd esentiald a procesului de realizare a relatiilor dintre state, deducdnd faptul ca soft power contribuie la fun-
damentarea si promovarea intereselor nationale, consolidarea stabilitatii, ordinii si pacii si crearea unei imagini pozitive
a statului pe arena internationald.

Reiesind din faptul ca conceptul de soft power s-a dezvoltat, capatind un fundament legal in Federatia Rusa destul
de recent, creste importanta cercetarii subiectului dat pentru a urmari cum a fost definitd aceastda conceptie si cum este
dezvoltat si concretizat propriul plan de actiune, fara adaptarea sabloanelor occidentale la realitatile rusesti. Cercetarea
rolului soft power in promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova rezida din faptul ca statul nostru necesita
o clarificare a obiectivelor de politica externa si mijloacelor de realizare ale acestora, o determinare a rolului puterii
soft, a specificitatii si eficientei acesteia in transmiterea de cdtre un stat democrat si modern a valorilor sale altor actori
ai procesului international.

Cuvinte-cheie: soft power, interes national, politica externd, culturd, imagine a statului, Federatia Rusd, Republica
Moldova.

SOFT POWER INFLUENCE ON PROCESS OF SECUREMENT OF NATIONAL INTERESTS OF
RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article examines the influence of the soft power on the process of ensuring the national interests of the Russian
Federation and the Republic of Moldova. The author determines soft power as an important mean of securing national in-
terests, an essential component of the process of realizing relations between states, deducting that soft power contributes
to the foundation and promotion of national interests, the consolidation of stability, of order and peace and the creation
of a positive image of the state on the international arena.

Taking into consideration that the concept of soft power has developed, gaining a legal foundation in the Russian Fe-
deration quite recently, the importance of research on the subject is growing to follow how this concept has been defined
and how its own action plan is developed and materialized without adapting the Western templates to Russian realities.
The research of the soft power role in promoting the national interests of the Republic of Moldova stems from the fact that
our state requires a clarification of the foreign policy objectives and their means of realization, a determination of the
role of soft power, its specificity and its efficiency in the transmission of values by a democratic and modern state to other
actors of the international process.

Keywords: soft power, national interest, foreign policy, culture, state image, Russian Federation, Republic of Moldova.
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Secolul XXI se caracterizeaza printr-un sir de
actiuni importante, cum ar fi sporirea proceselor
integrationiste, diversificarea activitatilor diplo-
matice si asigurarea intereselor nationale ale statu-
lui prin diferite mijloace pasnice. In acest context,
canalele de influentd ale statului asupra proceselor
internationale si asupra altor state se extind. Este
cunoscut faptul cé dacd pana nu demult hard power
reprezenta principalul instrument de realizare a poli-
ticii externe, puterea militara si potentialul economic
si tehnic avand un rol definitoriu, atunci in prezent,
creste si se intensificd importanta unor asa factori de
influenta, precum credibilitatea ideologica si atracti-
vitatea culturala a tarii. Aceste schimbari au avut o
influentd deosebitd asupra diplomatiei contempora-
ne a marilor puteri. Riscurile si amenintarile la adre-
sa securitatii internationale contribuie la afirmarea
unor noi metode pasnice de coexistenta si colaborare
a statelor si, in acest context, creste neconditionat ro-
lul soft power.

Puterea soft constituie un mijloc important de
asigurare a intereselor nationale, o componentd
esentiala a procesului de infaptuire si realizare a re-
latiilor dintre state. Anume, prin intermediul aceste-
ia, statele isi desfasoara o buna parte din raporturile
lor mutuale, punand bazele colaborarilor de viitor,
explorand noi posibilitati de realizare a relatiilor in
toate domeniile de activitate. Putem deduce faptul
ca soft power contribuie la fundamentarea si promo-
varea intereselor nationale, consolidarea stabilitatii,
ordinii si pacii si crearea unei imagini pozitive a sta-
tului pe arena internationala.

Reiesind din faptul ca conceptul de soft power s-a
dezvoltat, capatand un fundament legal in Federatia
Rusa destul de recent, creste importanta cercetarii
problematicii date 1n acest stat pentru a urmari cum
a fost definita aceasta conceptie si cum este dezvoltat
si concretizat propriul plan de actiune, fara adaptarea
sabloanelor occidentale la realitatile rusesti. Cerce-
tarea rolului soft power in promovarea intereselor
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nationale ale Republicii Moldova rezida din fap-
tul ca statul nostru necesitd o clarificare a obiecti-
velor de politicd externd si mijloacelor de realizare
ale acestora, o determinare a rolului puterii soft, a
specificitatii si eficientei acesteia in transmiterea de
catre un stat democrat si modern a valorilor sale altor
actori ai procesului international. Republica Moldo-
va este unul din statele care necesitd o directionare
cat mai coerenta a politicii sale externe pentru a evita
situatii conflictuale cu alte state.

Interesul national constituie rationamentul acti-
unii externe a unui stat si manifestarea comporta-
mentului al acestuia 1n cadrul sistemului internati-
onal. Acesta reprezintd patrimoniul si bogatia unei
natiuni, pe care statul Incearca sa le conserve si sa le
dezvolte in relatiile internationale. Astfel, interesul
national presupune afirmarea tuturor valorilor natio-
nale de catre un stat, cu scopul asigurarii stabilitatii
si prosperitatii acestuia.

Conceptul de interes national adesea este definit
in doua moduri [25, p.53]:

In primul, interesele nationale sunt asociate cu
probleme de politicd externa, deoarece reprezinta
imaginea unei natiuni, care trebuie sid-si protejeze
interesele pe scena internationala. Uneori, termenul
de interes national este legat de sarcinile politice in-
terne si, in acest caz, sunt utilizate si alte abordari ale
interpretarii acestui concept.

In al doilea, interesul national actioneazi ca o
modalitate de analiza a politicii externe, o astfel de
abordare fiind tipica, de exemplu, scolii de realism
politic si, in special, lui H.Morgenthau. In acest caz,
conceptul de interes national se coreleaza cu varian-
ta politicii externe a intereselor publice, deoarece in-
dica cel mai adecvat sistem de relatii a unei anumite
natiuni cu alte state.

Totodata, conceptul de interes national indica fac-
torii care limiteaza posibilitatile unui sau altui stat,
prin tratate, interesele partilor, influenta altor puteri,
o pozitie geografica deosebitd sau apartenenta la o



anumita organizatie. Pentru reprezentantii scolii rea-
liste, nucleul interesului national 1l constituie securi-
tatea nationald, adica interesele statului si interesele
de securitate nationala sunt intotdeauna interdepen-
dente. Prin conceptul de interes national se sublinia-
za rolul statului ca simbol al intereselor nationale re-
ale. Unii cercetatori presupun ca interesele nationale
sunt determinate, in mod obiectiv, de pozitia statului
in cadrul sistemului international, fiind dezvalui-
te In procesul de cercetare a istoriei si modernitatii
lor. Altii considera cd interesele nationale sunt in-
terpretate subiectiv de catre guvern, adica interesul
national, Tn acest caz, este cum un anumit politician
intelege acest concept.

Liberalii au pus la indoiald oportunitatea utiliza-
rii termenului de interes national in analiza proble-
melor de politici externa. In acest context, cercetito-
rii au propus ca motivul actiunilor actorilor pe arena
internationala sa fie considerat nu interesul national,
dar identitatea nationala. Totodata, teoreticienii pa-
radigmei liberale recunosc existenta intereselor
nationale, dar numai cu conditia ca continutul lor
esential sa cuprinda aspectele morale si problemele
globale ale contemporaneitatii.

Conceptul de interes national a fost formulat
detaliat de H.Morgenthau [8]. Cercetatorul a dedus
principiile politicii internationale din caracteristi-
cile universale ale naturii umane, in primul rand,
tendinta de dominare. Autorul determind interesele
nationale in categorii de putere, fapt ce ne conduce
spre ideea inevitabilitatii conflictelor dintre anumite
state. Fiecare stat, potrivit lui H. Morgenthau, tinde,
in primul rand, spre autoconservare pe calea concen-
trarii maxime a fortelor. Cel mai important criteriu
pentru evaluarea politicii este succesul in lupta pen-
tru realizarea obiectivelor stabilite, si nu argumen-
tele morale. Aceasta nu inseamna ca factorii morali
nu ar trebui sa existe deloc, dar ca politica externa,
care este ghidata de abstractiile morale, este sorti-
ta esecului. H.Morgenthau renuntd la imaginea unei
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noi ordini mondiale, bazata pe dreptul international,
pe ideile liberale ale libertatii universale si dreptu-
rilor omului. Autorul face acest lucru nu pentru ca
aceste valori 1i sunt strdine, ci pentru cd nu crede in
posibilitatea asigurarii unei ordini mondiale in baza
acestor valori.

In cercetarea intereselor nationale unii autori
se ghideaza dupa un cadru metodologic, bazat pe
intelegerea natiunii ca subiect, legat semantic si
esential de categoria studiata. V.Malahov evidentiaza
patru abordari pentru intelegerea conceptului: pri-
mordialist, istoricist, functionalist si constructi-
vist, care percep in mod diferit notiunea de interes
national [24, p.82].

In contextul primordialismului, interesul national
este perceput ca o categorie existenta in mod obiec-
tiv, asociatd cu caracteristicile istorice, culturale si
teritoriale ale dezvoltarii comunitétii etnice.

Din perspectiva istorismului, interesul national
reprezintd o categorie obiectiva existentd, asociata
cu o anumita logica a dezvoltarii istorice si cu o tra-
iectorie a evolutiei unei statalitdti concrete, in con-
formitate cu predestinarea sa.

Functionalismul prezintd interesul national ca
o categorie artificiala, destinata sa integreze socie-
tatea si sa consolideze eforturile dispersate pentru
obtinerea unor interese colective.

Constructivismul percepe interesul national ca
o categorie determinata artificial care permite unui
subiect sa rezolve o intreagd gama de sarcini, de la
propria legitimare pand la consolidarea sociala.

In opinia lui V.Juc, interesul national reflecta
aspiratiile unui popor de a ocupa in cadrul comu-
nitatii mondiale locul care 1i corespunde maximal
posibil traditiilor sale cultural-istorice si spirituale,
asigurandu-i realizarea deplina a potentialului sau
[6, p-122]. Institutul politic principal abilitat cu de-
finirea, exprimarea si sustinerea interesului national
este statul, care contribuie la realizarea aspiratiilor
comunitatii socioculturale, asigurand legitimitatea
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puterii sale. In acest fel, interesele nationale repre-
zinta posedarea de citre o natiune a propriului stat,
capabil sa ofere cetatenilor securitate si posibilitatea
de a-si stabili in mod independent propriul destin in
limitele teritoriului locuit.

Analiza abordarilor ce vizeaza interesul national
si conexiunea acestuia cu actiunile si procesele unui
stat in politica sa externd, a oferit posibilitatea defi-
nirii notiunii §i continutului teoretic al interesul na-
tional, care constituie acel aparat categorial cu care
statul poate gestiona si realiza miscarile sale pe plan
extern. Multitudinea de opinii si abordari a acestui
concept a permis prefigurarea unei definitii operante
atat la nivel practic, cat si teoretic. Interesul national
este determinat de factorii ce asigurd continuitatea si
calitatea statului si societatii in mediul concurential
intern si extern.

Soft power a fost unul dintre putinele concep-
te din ultima perioada, care a provocat un interes
stiintific deosebit in cercurile stiintifice si politice.
Pentru prima data termenul dat a fost introdus in cir-
cuitul stiintific de catre J.Nye, in 1990, fiind definit
ca capacitatea de a-gi atinge obiectivele mai mult
prin atractivitate, decat prin constrangere sau forta
[9]. J.Nye porneste de la conceptul de putere care, In
opinia autorului, se manifesta prin cateva modalitati
— hard si soft, in dependenta de obiectivele si rezul-
tatele urmarite. In general, evaluarea comparativa a
puterii soft si celei hard arata in felul urmator:

Hard power Soft power

capacitate de a
schimba pozitia
oamenilor prin putere
si coercitie

capacitate de a schimba
pozitia oamenilor prin
atractivitate

putere militara si putere culturala

economica
impunere, putere fizica influentd, atractie
absoluta dependenta relativ de

context
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realizata de actori
nestatali, incontrolabila

actiune indirectd, efect de

controlata de stat

actiune directa, efect

imediat lunga durata
exprimata prin politica | exprimata prin imagine
externd

Asadar, puterea blanda constituie un mijloc de a
obtine rezultatele favorabile, mizand pe convingere,
participare voluntara, simpatie si atractie. In calitate
de instrument esential al soft power, J.Nye considera
cultura, facand o distinctie importanta intre cultura
superioard $i cultura de masa, aceasta din urma fiind
consideratd de cercetdtor un potential imens pentru
a consolida puterea soft a statului. Desigur, resursele
culturii superioare — literatura clasica, pictura, mu-
zica, pot fi incorporate in strategia puterii blande,
dar nu sunt destinate publicului larg, fiind orientate
numai spre cercuri foarte inguste din alte tari. Pro-
dusele culturii de masa, in schimb, sunt predestinate
intregului public strain.

In cercetarile mai recente, puterea soft este deja
definita drept capacitatea de a influenta alte state
in vederea realizarii propriilor scopuri, prin inter-
mediul cooperarii in anumite domenii, directiona-
te spre convingere si formarea perceptiei pozitive.
E.Panova conchide ca esenta puterii blande se re-
flectd in abilitatea de a schimba sistemul filtrelor
socio-culturale si matricea credintelor, care constitu-
ie integritatea perceptiei subiective a unui obiect in
legétura cu care se aplica acest tip de influenta [19,
p.74]. Y.Yermakov pune un semn de egalitate intre
notiunile de putere blanda si manipulare [19, p.74].
In acelasi timp, puterea soft nu este doar o totalitate
de resurse si instrumente de transmitere a lor catre
lumea exterioara, ci i un rezultat planificat al imple-
mentarii lor.

Astfel, soft power poate fi definita ca activitate po-
litica a institutiilor si organizatiilor de stat si obstesti,



pe termen lung, atat in cadrul diplomatiei traditionale,
cat si celei moderne, conceputa pentru protectia si
realizarea intereselor nationale, prin crearea unei
imagini pozitive a statului pe arena internationala si
formarea 1n alte tari a unor comunitati prietenoase
si influente. Cu alte cuvinte, soft power reprezinta
promovarea propriilor interese si abordari prin per-
suasiune si atragere a simpatiei pentru tara sa, bazan-
du-se pe realizarile ei nu numai in sfera materiala, ci
si in cea spirituala si intelectuald. In mare masura,
strategia soft power este determinatd de interesele
politicii externe a tarii ce o promoveaza. Strategiile
puterii blande, de regula, sunt elaborate tinand cont
de caracteristicile istorice si actuale ale relatiilor cu
alte tari.

Unul din obiectivele prioritare a statului pe are-
na internationala, 1l reprezinta realizarea intereselor
sale nationale, aceasta fiind posibil prin existenta
unei politici externe viabile. Continutul intereselor
nationale poate varia, ele putand fi de natura eco-
nomica, sociala, culturald, de mediu etc, iar sco-
pul interesului national este de a obtine si mentine
supravietuirea statului in sine. Soft power, poate juca
un rol esential 1n acest sens prin faptul ca prescrie si
indica regulile politice, structureaza si mediaza inte-
legerea proceselor decizionale si coordoneaza mis-
carile actorilor pe scena politica.

La etapa actuala, se observa o crestere accentuata
a interesului stiintific si practic pentru conceptul de
soft power. Intr-adevir, intr-o epoca, in care tehnolo-
giile informationale sunt din ce Tn ce mai implicate
in discursul politic, diplomatia devine mai publica,
rolul societatii in afacerile internationale ale diferite-
lor state este 1n crestere. Impactul tehnologiilor soft
power este 1n continud dezvoltare, deoarece permite
”formarea exactd a guvernului si a opiniei publice
care va contribui la realizarea intereselor nationale
atat ale jucatorilor traditionali, cat si ai noilor jucatori
globali” [12, p.59]. Toti actorii geopolitici importanti
isi extind instrumentele de influenta soft a politicii
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externe asupra regiunilor invecinate, organizatiilor
internationale si comunitdtii internationale in an-
samblu. Asadar, noile provocari ale unei societati
internationale in schimbare, necesitd revizuirea si
modernizarea metodelor de efectuare a politicilor de
catre toate statele, inclusiv Federatia Rusa si Repu-
blica Moldova.

Pentru a-si apara interesele, Federatiei Ruse nu {i
este suficient sa intensifice ritmul modernizarii si sa
amelioreze procesul inarmarii. Daca o buna perioada
de timp, Federatia Rusa ceda in fata multor jucatori
occidentali in domeniile cultural si informational, in
prezent, a inceput sa fie constientizata importanta
securitatii informatiei, a influentei culturale, a lob-
by-ului pasnic al intereselor sale, acest fapt aducand
schimbari in cursul politicienilor. Federatia Rusa a
inteles importanta intensificarii prezentei sale cultu-
rale in lume, a realizarii exportului de educatie, cul-
turd, limba, a crearii conditiilor favorabile nu numai
pentru cetétenii din strdinatate, ci si pentru bunuri,
servicii si idei, pentru a distruge stereotipurile ero-
nate despre statul sau.

Conceptul de putere soft este dezviluit in docu-
mente oficiale rusesti. Pentru prima data, una dintre
componentele soft power, sprijinul informational al
activitdtilor de politica externa, a fost mentionata in
Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse din
2000, in care au fost reflectate obiectivele de poli-
ticd externd, printre principale fiind formarea unei
perceptii pozitive a Rusiei in strainatate.

La etapa actuala, Federatia Rusa isi dezvol-
ta propriile abordari si formate de utilizare a soft
power in politica externa, legate de inchipuirile de-
osebite despre capacitatile sale. Ele difera semni-
ficativ de conceptele si opiniile clasice americane
si anglo-saxone. In ”Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse” din 12 februarie 2013, soft power
este caracterizatd ca "o totalitate de instrumente
destinate solutionarii sarcinilor de politica externa,
cu utilizarea posibilitatilor societatii civile, a celor
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informational-comunicationale, umanitare si a altor
metode si tehnologii, ca o parte integranta a metode-
lor diplomatice traditionale [16]. Cu toate ca aceasta
interpretare a puterii blande are puncte de tangenta
cu interpretarile americane ale diplomatiei publice,
nu si-a dobandit propriul sunet [13, p.190]. Acest fapt
a determinat necesitatea de a clarifica si a concretiza
teoria rusa a puterii soft, deoarece copierea tiparelor
si modelelor occidentale si transferarea acestora in-
tr-un context cultural si istoric diferit poate duce la
rezultatul negativ si anume, la costuri si pierderi in
politica externa a Rusiei.

Conceptul soft power isi gaseste reflectare si in
“Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse” din
30 noiembrie 2016, unde se mentioneaza ca, pentru
solutionarea obiectivelor de politicd externa, o parte
componentd indispensabila a politicii mondiale devi-
ne utilizarea instrumentelor puterii soft [17]. De ase-
menea, aceastd Conceptie subliniaza ca, o parte im-
portanta a activitatii de politica externd a Federatiei
Ruse, o constituie oferirea publicului larg informatii
complete si exacte despre pozitiile sale asupra
unor probleme internationale majore, initiativele si
actiunile politice, planurile pentru dezvoltarea so-
cio-economica internd, realizarile culturii si stiintei
rusesti. lar pentru perceperea obiectiva a statului de
catre publicul strain, se vor folosi mecanisme soft
power, utilizand capacitatile noilor tehnologii de in-
formare si comunicare [17]. Totodatd, mentiondm
faptul cd, in Conceptie, soft power este determinata
nu numai ca o resursa suplimentara pentru dirijarea
politicii internationale, dar si ca o tehnologie care
poate servi drept un mijloc de influentd distructiva,
o armi in rizboiul informational. In acelasi timp,
Conceptia defineste necesitatea de a Imbunatati sis-
temul de utilizare a soft power.

Puterea soft a Federatiei Ruse reprezinta prin sine
un mecanism complex si multinivelar, cu diverse
componente, care nu concureaza, dar, in mod armo-
nios, completeaza instrumentele diplomatiei clasice
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traditionale. Trebuie sd admitem faptul ca actualul
model de dezvoltare economicd a Federatiei Ruse nu
poate servi drept exemplu pentru tarile lumii a treia,
multe dintre ele promovand propriile cai de dezvol-
tare. O situatie similard se observa si in consolidarea
actuala a sistemului politic si particularitatile demo-
cratice din Federatia Rusa.

Prin urmare, principalele structuri de sprijin ale
puterii soft din Federatia Rusa raman realizarile in-
terne in domeniul artei si culturii (literatura, muzica,
balet, teatru), stiintd (cosmos, tehnologii avansate),
educatie si sport, valorile spirituale si morale, care
au avut si continud sd aiba un impact vizibil asupra
mintii oamenilor din diferite state si regiuni ale lu-
mii. In acest sens, discursul presedintelui rus ¥.Putin
in cadrul intrunirii Clubului International de Discutii
Valdai, din 24 octombrie 2014, despre faptul ca, in
competitia globala, va creste rolul factorilor uma-
nitari (al educatiei, stiintei, sanatatii, culturii), este
destul de reprezentativa. Acest lucru, la randul sau,
va influenta semnificativ relatiile internationale, in-
clusiv pentru cd resursa asa-numitei puteri soft vor
depinde, intr-o mai mare masurd, de realizdrile re-
ale in formarea capitalului uman, decat de tehnici-
le de propaganda sofisticate [15]. Dupa cum vedem
din acest exemplu, discursul politic prezinta puterea
blanda ca o resursa valoroasa si completeaza concep-
tul cu un anumit continut relevant in actuala situatie
socio-politica.

Programele puterii blande ale Federatiei Ruse pot
fi impartite In urmatoarele grupuri:

e Analitice, care includ in sine colectarea
informatiilor vizavi de opinia publicului strdin despre
stat. Ordinea actiunilor implica identificarea grupu-
rilor loiale ale populatiei, identificarea categoriilor
populatiei cu atitudine negativa fata de politicile
statului n cauza si actiunea asupra grupului tinta prin
metodele puterii soft.

e Informationale, care reprezintd suportul
informational al politicii externe, precum si informa-



rea publicului strdin prin mass-media, Internet si alte
surse. Un rol extrem de important, in contextul dat, il
joaca nivelul oportunitatilor de transmitere a punctu-
lui de vedere necesar. Astfel, in prezent, actiunile de
raportare a pozitiilor prin surse alternative (inclusiv
retele sociale) a oficialilor guvernamentali, devin din
ce in ce mai influente si se incadreaza intr-o ramura
separatd a puterii soft, diplomatia digitala.

e Educationale, care reprezinta schimburi stiintifice
si educationale in mediul universitar, precum si for-
marea continud a anumitor grupuri sociale si profe-
sionale. Aceste programe sunt indreptate, in primul
rand, spre formarea unei elite in tarile straine care sa
duca o politica prietenoasa cu statul interesat.

e Culturale, la care se refera schimburile cultu-
rale, expozitiile, congresele inteligentei creative,
activitatile organizatiilor religioase, activitatea edito-
riala si comunicarea dintre grupurile culturale.

Fiecare din grupurile prezentate contine o lista
mai largd de moduri de influentd soft. Dar, in ciuda
faptului ca resursele soft power rusesti sunt foarte
semnificative, implementarea lor deplind este Tm-
piedicatd de stereotipurile negative ale publicului
strain. De exemplu, anexarea Crimeei la Rusia,
in primavara anului 2014, este interpretata de ca-
tre multe tari, Tn special, de cele occidentale, ca o
actiune hard power si acest fapt pe larg este transmis
in mass-media globali. In acest caz, vedem ca lipsa
de experienta in aplicarea conceptului de soft power
de catre Federatia Rusa este combinatd cu o lunga
listd a ceea ce poate fi demonstrat si promovat, dar
nu cu ce se poate de influentat si atras.

Procesul de institutionalizare a soft power a
Federatiei Ruse contemporane este cercetat in mai
multe contexte.

In primul rand, constituie formularea unui sistem
de opinii cu privire la conceptul de soft power in dis-
cursul social-politic, potrivit caruia are loc stabilirea
unor pozitii de activitate In acest sens. Cu alte cuvin-
te, tot ceea ce este inteles de catre elita politica ru-
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seasca drept putere blanda, aceea si este implementat
in activitatea reald 1n aceasta directie.

In al doilea rind, reprezinta stabilirea unor nor-
me si legi, care reglementeaza activitatile in dome-
niul realizarii soft power.

In al treilea rdnd, este o institutie a organizatiilor
statale si nestatale care are drept scop indeplinirea
anumitor functii In ceea ce priveste implementarea
puterii soft.

Este bine cunoscut faptul ca, in ultimii ani, Rusiaa
majorat semnificativ finantarea pentru Iimbunatatirea
imaginii sale externe, alocand tot mai multe fon-
duri din buget catre diferite organizatii si fundatii.
Principala organizatie, in acest sens, este Ministerul
de Externe al Federatiei Ruse, a carui functie prin-
cipald rezida in stabilirea si mentinerea unor relatii
durabile si constructive cu statele si organizatiile
internationale. Conform decretelor prezidentiale, in
fata acestuia, au fost puse o serie de sarcini [26]:

e Elaborarea unei strategii comune pentru politica
externd a tarii si prezentarea unor propunerilor rele-
vante, 1n acest sens, presedintelui.

e Realizarea politicii externe a Federatiei Ruse
in conformitate cu Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse si Conceptia politicii statale in do-
meniul asistentei dezvoltarii internationale.

o Asigurarea relatiilor diplomatice si consulare ale
Federatiei Ruse cu tdrile strdine.

e Asigurarea cu mijloace diplomatice si juridice
internationale de protectie a suveranitatii, securitatii,
integritatii teritoriale a Federatiei Ruse, precum si a
altor interese pe arena internationala.

e Protejarea drepturilor, libertatilor si intereselor
cetatenilor si persoanelor juridice din Federatia Rusa
in straindtate prin mijloace legale diplomatice si
internationale.

e Promovarea dezvoltarii relatiilor si a contactelor
cu compatriotii care traiesc in strainatate.

Din sarcinile expuse mai sus, putem observa ca
domeniul de aplicare al activitatilor Ministerului de
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Externe acopera necesitatile de realizare a puterii soft
a Rusiei. Gama larga de competente, un aparat admi-
nistrativ si de personal dezvoltat, finantarea directa
din bugetul de stat, constituie aspecte pozitive, cu
ajutorul carora Ministerul 1si indeplineste in mod co-
respunzator functiile diplomatice si reprezentative.
Diplomatia publica, interactiunea structurilor de stat
si a organizatiilor neguvernamentale constituie, de
asemenea, o componentd importanta a implementarii
soft power. Prin urmare, MAE are o experientd pozi-
tiva de interactiune cu societatea civild, de exemplu:
intalnirile regulate ale Consiliului Stiintific cu Mi-
nistrul de externe; reuniunile anuale ale ministrului
cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
rusesti; comunicarea regulata a ONG-urilor ruse cu
departamentele relevante ale ministerului.

Un alt instrument cheie pentru punerea in apli-
care a orientarilor politice prin soft power este
Agentia Federald pentru Comunitatea Statelor In-
dependente, compatriotii care trdiesc in strainatate,
precum si pentru cooperarea internationald umani-
tard sau mai bine zis, Rossotrudnichestvo, care a
fost infiintatd in septembrie 2008, in conformitate
cu Decretul prezidential [20]. V.Putin, referindu-se
la rolul Agentiei, mentioneaza ca in lumea de astazi
existd multi “agenti de influentd” ai statelor mari, a
blocurilor si a corporatiilor. Activitatea deschisa a
acestora constituie doar o forma de lobby civilizat.
Rusia are, de asemenea, astfel de institutii — Rosso-
trudnichestvo, Fundatia Lumea rusa, universitatile,
care se ocupa de cautarea de abiturienti talentati in
strainatate [18]. In prezent, Rossotrudnichestvo este
reprezentatd in 81 de tari ale lumii, avand 98 de bi-
rouri: 74 de centre ruse de stiinta si culturd in 62 de
tari, 25 de reprezentante ale Agentiei in componenta
ambasadelor din 22 de state [20].

In continuare, vom examina principalele activitati
ale Agentiei:

e Promovarea dezvoltarii internationale. Cuprin-
de formarea unei ordini mondiale stabile, echita-
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bile si democratice, combaterea saraciei, depasirea
consecintelor dezastrelor umanitare, naturale, de me-
diu, tehnologice, precum si a altor situatii de urgenta.
Include directionarea activitatilor de politica externa,
menite sa contribuie la rezolvarea problemelor globale
si regionale, precum si la prevenirea noilor provocari
si amenintari prin acordarea de asistenta financiara,
tehnicd, umanitara si de alta natura pentru dezvoltarea
sociald si economica a statelor.

Regiunea prioritara a Rossotrudnichestvo sunt
tarile CSI [20], cu care Rusia are legaturi istorice,
culturale, stiintifice, economice si de transport. Cu
toate acestea, natura activitatilor acestei Agentii are
un caracter global si include asistenta pentru Africa
Subsahariana, tarile cele mai sérace in cadrul struc-
turilor de integrare din regiunea Asia-Pacific si dez-
voltarea cooperdrii cu tarile din Orientul Mijlociu,
Africa de Nord si America Latina.

e Diplomatie publica (populara). Acopera
organizatiile si asociatiile publice, presupune contacte
la nivelul oraselor infratite, desfasurarea actiunilor
publice si politice si include activitatile organizatiilor
internationale neguvernamentale. Diplomatia publica
constituie o activitate comuna a organismelor statale
si nestatale, privind extinderea relatiilor publice
internationale ale statului. Sarcina Rossotrudnichestvo
consta in realizarea unei interactiuni productive intre
diverse fundatii, asociatii, uniuni $i alte organizatii
neguvernamentale din Rusia.

e Promovarea culturii rusesti in lume. Una dintre
prioritatile Agentiei este pregatirea si implementarea
in straindtate a programelor din domeniul stiintei,
culturii, educatiei si promovirii limbii ruse. In aceste
domenii, activitétile Rossotrudnichestvo vizeaza pro-
movarea realizarilor Federatiei Ruse in zonele umani-
tare externe, ceea ce implica programe si asigurarea
unei prezente culturale rusesti in strdinatate printr-o
retea de reprezentante — centre rusesti de stiintd si
cultura. In ceea ce priveste tarile CSI, aici activitatea
agentiei este Indreptatd spre formarea unui spatiu



umanitar unic, promovarea dezvoltarii proceselor de
integrare. Pentru alte tari, scopul este de a consolida
pozitia internationald a Federatiei Ruse, de a-si pro-
mova interesele nationale, de a crea conditii obiective
pentru perceptia statului rusesc contemporan ca unul
democratic, liber si deschis.

o Sustinerea compatriotilor in straindtate. Una
dintre sarcinile importante stabilite de presedintele
Federatiei Ruse pentru Rossotrudnichestvo este de a
coopera cu alte autoritati federale in implementarea
politicii de stat care vizeaza sprijinirea compatriotilor
din strainatate, sustinand drepturile si interesele lor
educationale, lingvistice, sociale, laborale, umani-
tare etc. In 2013, a avut loc reforma implementarii
politicii de stat cu privire la compatriotii din strai-
natate. In acest context, a avut loc o redistribuire a
competentelor intre MAE si Agentie, privind lucrul
cu compatriotii peste hotare.

Incepand cu 2014, in competenta Agentiei in-
tra realizarea Programului privind consolidarea
asociatiilor publice ale compatriotilor, satisface-
rea nevoilor culturale, lingvistice si spirituale ale
compatriotilor rusi in strdindtate si sprijinirea tine-
rilor din diaspora rusd. Anual, se acordd asistenta
compatriotilor din strdinatate pentru a sarbatori Ziua
unitdtii nationale si Ziua limbii ruse, festivaluri cre-
ative, turnee sportive, competitii tematice etc. Unul
dintre cele mai mari evenimente ale Programului il
constituie organizarea excursiilor educationale la lo-
curile istorice rusesti "Bund, Rusia!”.

e Consolidarea pozitiei limbii ruse. In tarile striine
Rossotrudnichestvo desfasoara o activitate consec-
venta si activa de sustinere si promovare a limbii ruse,
a literaturii si culturii rusesti, ofera sprijin in studierea
limbii ruse ca parte integranta a culturii mondiale si
un instrument de comunicare internationald, utilizand
potentialul reprezentantelor sale. Agentia si misiunile
sale externe organizeaza si desfasoara anual activitati
culturale, educationale, si stiintifico-metodologice,
menite sd popularizeze limba rusa si sd stimuleze in-

88

teresul cetatenilor straini pentru studierea ei, precum
si cresterea nivelului de predare a limbii ruse in tarile
de resedinta.

e Promovarea dezvoltarii educatiei si stiintei.
Rossotrudnichestvo implementeaza o serie de pro-
iecte si programe care vizeaza exportul de educatie
rusd, promovarea dezvoltarii cooperdrii stiintifice
internationale, atragerea cetdtenilor strdini pentru
studii n Rusia si interactiunea cu absolventii strdini
rusi. Centrele rusesti de stiintd si culturd sunt locu-
rile de desfasurare a evenimentelor specializate in
domeniul educatiei, stiintei, cooperarii pentru tineri,
precum si a celor de selectare a absolventilor straini
pentru a studia la universitatile rusesti cu burse de
stat a Guvernului Federatiei Ruse. In acest sens,
mentionam urmatoarele proiecte: Ziua stiintei rusesti;
Ziua Unificata a Absolventilor. Olimpiada ”Timpul de
a studia in Rusia!”.

e Conservarea monumentelor istorice. Incepand
cu anul 2010, Rossotrudnichestvo, in colaborare cu
MAE, Ministerul Culturii, Arhiva si Comisia guver-
namentald privind compatriotii din straindtate, organi-
zeaza lucrari pentru mentinerea si pastrarea locurilor
de incinerare din strainatate care au semnificatie isto-
rica si memoriala pentru Federatia Rusa, de exemplu,
Bulgaria, Germania, Grecia, Egipt, Italia, Macedonia,
Maroc, Olanda, Polonia, Serbia, Tunisia, Turcia si
Republica Ceha.

e Dezvoltarea relatiilor internationale ale
subiectilor Federatiei Ruse. O alta activitate a
Agentiei este cea de cooperare pentru promovarea
mentinerii si dezvoltarii contactelor internationale
ale Federatiei Ruse in domeniul educatiei, stiintei,
tehnicii, culturii si economic. Rossotrudnichestvo
utilizeaza pe larg resurse centrelor de stiinta si cultura
rusa n strdindtate pentru realizarea obiectivelor cheie
ale acestei activitati [23]:

- crearea conditiilor externe favorabile pentru re-
alizarea de catre subiectii Federatiei Ruse a dreptului
de stabilire a relatiilor internationale si economice;

MOLDOSCOPIE



- promovarea folosirii legaturilor internationale
de catre subiectii Federatiei Ruse pentru asigurarea
intereselor de politica externa si economice externe
ale statului pe arena internationala;

- dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, ca instru-
ment de formare a unei bune vecinatati de-a lungul
frontierelor;

- elaborarea si realizarea programelor regionale de
sprijinire a compatriotilor din strdinatate, implicarea
regiunilor in implementarea activitatilor comune;

- acordarea de asistentd in dezvoltarea relatiilor
economice si culturale ale oraselor rusesti cu partene-
rii lor strdini, utilizarea experientei strdine avansate.

e Consolidarea spatiului umanitar comun si pro-
movarea integrarii tarilor CSI. Potrivit Conceptiei
Politicii Externe si conducandu-se de interesele poli-
tice si economice pe termen lung ale Federatiei Ruse,
spatiul CSI constituie atat pentru Rossotrudnichestvo,
cat si pentru puterea soft, o prioritate. Agentia duce
o0 politicd activa in directia promovarii si conservarii
limbii si culturii rusesti in tarile CSI. Printr-o retea de
centre rusesti de stiinta si cultura, Rossotrudnichestvo
contribuie la ntérirea si dezvoltarea relatiilor dintre
compatriotii rusi care traiesc 1n tarile CSI si Rusia.
In acest sens, instrumentul strategic de realizare a
politicii In domeniul limbii ruse a devenit Programul
tinta federal ”Limba rusa” pentru 2011-2015 [21],
fiind una dintre pietrele de temelie ale formarii unei
imagini pozitive a tarii in striinatate si sustinerea
culturii rusesti si a limbii ruse.

Pentru realizarea activitatilor sale, Agentia
desfasoara o cooperare productiva cu diverse
organizatii neguvernamentale, precum: Asociatia
rusd pentru cooperare internationald; Fundatia Lumea
Rusd; Fundatia Sfantului Apostol Andrei; Fundatia-
biblioteca Strainatatea ruseascd; Fundatia culturala
rusd; Consiliul international al compatriotilor rusi;
Uniunea lucratorilor teatrali etc. Printre partenerii
informationali ai Rossotrudnichestvo putem numi
asa canale bine cunoscute (inclusiv la nivel intergu-
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vernamental), cum ar fi: ITAR-TASS, RIA Novosti,
Rusia Today si TVC, MIR, numeroase mass-media
straine de limba rusa si publicatii ale compatriotilor.

Pe langa rezultatele pozitive, realizarea politicii
ruse de soft power, la etapa actuala, se confrunta si
cu o serie de probleme interne, care necesita a fi ana-
lizate.

e Lipsa unei strategii cuprinzdtoare de soft power
si pozitionarea Federatiei Ruse in straindatate. Carac-
terul nesistemic al utilizarii unor elemente individuale
de putere blanda in cele trei domenii-cheie, numite de
J. Nye (cultura, valori politice, politica externa) [9],
nu permite atingerea rezultatelor dorite. La momentul
dat, nu exista obiective clar definite, iar instrumentele
de influentd nu constituie un mecanism integru. Nu
existd organisme de coordonare, o finantare stabild
si rationald, o politicd informationald competenta
de reflectare reald a succeselor politicii interne si
externe.

o [nsuficienta unui numar de institutii-cheie §i
a elementelor de soft power. Multe din institutiile
eficiente care au functionat in perioada sovietica au
incetat sa mai existe, sau au pierdut din influenta lor
anterioard, iar cele noi create Tn Rusia contemporana
nu au atins incad o competitie reald si nu si-au deter-
minat directia strategica de dezvoltare.

e Deficitul ideilor cu privire la modul de depasire
a stereotipurilor negative predominante in relatie
cu Federatia Rusa. Aceasta problema a devenit
deosebit de acutd in 2014, in legaturd cu evenimen-
tele din Ucraina, dupa introducerea sanctiunilor si a
contraventiilor. Nu este acordatd suficientd atentie
brandingului tarii, in ansamblu, si regiunilor indivi-
duale, 1n particular.

e Lipsa unei interactiuni eficiente a statului cu
organizatiile neguvernamentale, societatea civila si
structurile de afaceri, mass-media. La etapa actuala,
mecanismele parteneriatului public-privat, care au
drep scop promovarea imaginii externe a Rusiei, sunt
departe de a functiona pe deplin. In multe cazuri,



mass-media nu joaca un rol pozitiv, ¢ci mai degraba
un rol negativ, contribuind la formarea unei atitudini
negative fata de Rusia.

® Rolul redus al noii diplomatii publice (diplomatia
publica Web 2.0) in politica externa a Federatiei Ruse.
In tara, practic, nu exista specialisti in domeniul social
media care sa mentind regulat contacte cu publicul
tinta strain, in propria lor limba, pe cele mai populare
platforme de informare si comunicare.

Toate aceste probleme sunt de naturd globald, nu
sunt intamplatoare si sunt asociate cu totalitatea de
factori, cum ar fi: inceputul relativ recent de aplicare
a setului de instrumente soft power, sprijinul financi-
ar limitat, institutiile subdezvoltate, utilizarea insufi-
cienta a tehnologiilor moderne avansate etc.

Putem sa identificdim urmdtoarele realitati, in
conditiile carora Federatia Rusd urmeaza sa existe
si sa se dezvolte:

In primul rand, resursele politice si materia-
le de influenta a Federatiei Ruse nu sunt suficiente,
atat pentru a influenta procesele economice globale,
cat si pentru a crea propriul sistem regional eficient,
actionand 1n calitate de hegemon cu drepturi depline.

Inal doilea rind, opiniile si pozitiile guvernantilor
rusi pe problemele de politica externa, de multe ori,
sunt diferite de cele a statelor occidentale (de exem-
plu, abordari diferite pentru situatia din Siria, Iran
etc.), politica ruseasca, adesea avand o orientare an-
ti-occidentald, fapt care provoaca o actiune disocia-
tiva si distructiva.

In al treilea rdnd, imaginea Federatiei Ruse in
strainatate contine multe stereotipuri negative. Fara
a acorda atentia cuvenitd puterii soft ca resursd de
politica externa, Federatia Rusa se pozitioneaza in
lumea globala ca un pol militar.

Astfel, la etapa actuald, putem observa trans-
formarea ordinii globale, deplasarea centrelor de
putere, schimbarea fundamentelor institutionale ale
interactiunii dintre guverne si societatile civile din di-
ferite tari. O parte a schimbarilor este produsa de ca-
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tre procesul de globalizare, stergerea granitelor dintre
state si alte schimbari, legate de dezvoltarea tehno-
logica si formarea societatii informationale globale.
Pe langa metodele traditionale de diplomatie, apar
noi forme, inclusiv diplomatia digitald, diplomatia
publica si soft power.

Federatia Rusa, ca unul dintre actorii politici glo-
bali, se confrunta, in mod inevitabil, cu provocarile
aparute la adresa asigurarii intereselor sale pe arena
internationald. Trebuie de remarcat si faptul cd ima-
ginea Rusiei, in ultimul deceniu, a avut de suferit,
din cauza stereotipurilor negative, sustinute de unii
reprezentanti ai elitei occidentale, specializati in ras-
pandirea ostilitatii fata de Rusia. lesirea din aceas-
ta situatie este posibila prin utilizarea potentialului
soft power a Federatiei Ruse, bazat pe populariza-
rea patrimoniului cultural si istoric, interactiunea cu
diaspora rusd in strainatate, cresterea nivelului de
trai 1n interiorul tarii si utilizarea atat a institutiilor
traditionale, cat si a celor noi, care implementeaza
puterea soft.

Desigur, pot fi identificate si elemente de influenta
culturala care constituie potentialul soft power al
Federatiei Ruse: aspectul cultural (literatura clasica,
muzicd, teatru, balet etc.); apartenenta la Consiliul
de Securitate al ONU, statutul recunoscut al unei pu-
teri mondiale; resursele energetice si materiile pri-
me; istoria dramaticd de secole, victorii in razboaie;
experienta interactiunii i cooperdrii dintre popoare,
culturi, nationalitati si confesiuni ale tarii (in Rusia
nu au existat conflicte pur etnice sau confesionale);
statutul de putere spatiald; dimensiunea imensa a te-
ritoriului.

Una dintre cele mai mari provocéri ale soft power
este faptul ca aceasta reprezinta un proces deschis si
accesibil tuturor, atat pentru statele mari, cat si pentru
cele mici, punandu-se accent pe apdrarea intereselor
statului prin mijloace pasnice. Sarcinile soft power re-
zida In capacitatea de informare a cetatenilor, de creare
si raspandire a culturii, identitétii, imaginii si valorilor
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statului in contextul international. Anume cresterea
importantei opiniei publice, exportarea democratiei,
ascensiunea mediilor internationale, relevarea rolului
diasporei, dezvoltarea tehnologiilor si comunicatiilor
impun necesitatea intensificarii implementarii instru-
mentelor soft de comunicare intre state.

In Republica Moldova, traditiile soft power
lipsesc, de asemenea, lipseste si un organ specia-
lizat care ar promova cultura moldoveneasca atat
in tara, cat si peste hotare. In lipsa unor programe
concrete, bine argumentate si conforme cu rea-
litatile, promovarea politicii soft nu are eficienta
scontatd. Ea impune un sistem de masuri, cu lua-
rea in calcul a importantei proiectelor si resurselor
materiale disponibile, a termenelor de realizare si a
responsabilitatilor. Institutia de baza care se ocupa
de implementarea activitatilor de putere blanda este
MAEIE, avand printre atributiile sale dezvoltarea
relatiilor si contactelor culturale cu striinatatea si
afirmarea imaginii externe a statului.

Puterea blanda a Republicii Moldova se afla intr-o
stransa legaturd cu diplomatia traditionald, ambele
contribuind la desfasurarea politicii externe si rea-
lizarea intereselor nationale ale statului. Analizand
ideea promovarii intereselor nationale ale Republicii
Moldova prin soft power, trebuie sa-l mentionam pe
V.Beniuc, care cercetind problematica intereselor
nationale, se axeaza pe dimensiuni nepolitice, pro-
punand edificarea unui sistem soft power, ce prevede
cresterea potentialului economic si lansarea progra-
melor iIn domeniul educatiei, promovarea valorilor
culturale si instaurarea relatiilor bune intre cetateni,
in scopul implementarii politicilor de consolidare a
statului si formarii identitatii nationale, exercitarii
politicii externe si institutionalizarii unei veritabile
diplomatii populare, directionatd spre desfasurarea
actiunilor contemporane de parteneriat international
[6, p.132].

Puterea soft este direct influentatd de interesul
national, iar prin definirea acestuia, Republica Mol-
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dova va dovedi cd s-a angajat in respectarea valo-
rilor libertatii si democratiei. Nedefinirea exacta a
intereselor nationale ale Republicii Moldova consti-
tuie un obstacol evident in desfisurarea cu succes
a activitatilor de soft power, prin intermediul careia
poate avea loc reusit valorificarea acestora, realizarea
obiectivelor de politicd externd a statului si proiec-
tarea unei imagini pozitive a tarii. Totusi, Republica
Moldova realizeaza diverse actiuni de putere blanda
prin intermediul diverselor evenimentelor culturale,
dar acestea nu au o raspandire largd, nefiind incadra-
te Intr-o strategie unica de realizare. Procesul rea-
lizarii intereselor nationale ale Republicii Moldova
prin soft power este perturbat de un sir de factori,
precum: dezintegrarea teritoriald si starea de spirit a
populatiei; migrarea masiva a cetatenilor in exterior;
predominarea in politica statului a interesor persona-
le, lipsa totald de comunicare intre guvernanti etc.

Asadar, conceptualizarea intereselor nationale
reprezintd pentru Republica Moldova o oportunitate
de a demonstra ca s-a angajat in respectarea valori-
lor libertatii si tolerantei, este deschisa dialogului si
cooperarii, tinde sd devind generator de securitate si
partener de incredere. Republica Moldova, in sfera
politicii externe, ar trebui sa se pozitioneze drept un
stat care, chiar daca trece prin dificultati, acestea sunt
temporare, manifestand Incredere in potentialul sau.
Fiind adeptul idealurilor democratice si al progresu-
lui, Republica Moldova trebuie sa arate ca se conduce
in realizarea intereselor sale nationale, in contextul
politicii externe, de valorile si idealurile culturale si
istorice ale tarii, avand o orientare proeuropeana.

V.Juc, generalizdnd o complexitate de lucrari,
evidentiaza interesele nationale ale Republicii Mol-
dova [6, p.132]:

e garantarea si asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

e dezvoltarea libera a economiei multisectoriale,
asigurarea bunastarii materiale i nivelului decent de
viata tuturor cetatenilor;



e asigurarea existentei statului suveran, indepen-
dent, unitar si indivizibil;

e cdificarea statului de drept, promovarea demo-
cratiei pluraliste si consolidarea societatii civile;

e asigurarea securitatii nationale;

e refacerea spirituald, restabilirea constiintei na-
tionale si afirmarea vocatiei europene a poporului
Republicii Moldova;

e integrarea europeand si euroatlantica.

Gradul actual de vulnerabilitate a actiunilor de
soft power a fost determinat de asa factori nega-
tivi, precum lipsa de consecventa a guvernarii in
protejarea patrimoniului national, deficienta masu-
rilor stimulatorii pentru inovatii $si modernizare a
infrastructurii, atitudinea neglijenta fatd de factorul
uman. Intemeiatd pe un destin diferit in mai multe
privinte fatd de cel al tarilor cu probleme simila-
re, privata de un dialog firesc cu valorile nationale
si universale, puterea soft a Republicii Moldova
este antrenatd intr-un proces continuu de depasire
a propriilor neajunsuri. Revendicand o identitate,
Republica Moldova isi cauta viitorul concomitent
in cateva zone de atractie politicd, economica si
culturala, aceste tendinte avand consecinte impre-
vizibile [11].

in 2014, a fost aprobata de citre Guvernul Re-
publicii Moldova Strategia de dezvoltare a culturii
,,Cultura 2020 si a Planului de actiuni privind im-
plementarea acesteia [5]. Misiunea Strategiei consta
in asigurarea unui cadru de politici coerent, eficient
si pragmatic, care va permite formarea unui sector
cultural consolidat, independent si creativ, crearea
unui patrimoniu cultural protejat si integrat in poli-
ticile publice nationale si regionale, inclusiv in acti-
vitatile de dezvoltare durabila: educationale, sociale,
economice, turistice si de mediu. Preconditiile de
realizare a prioritatilor UE, potrivit Strategiei, sunt
dezvoltarea domeniului cultural, cel al educatiei si
comunicdrii, acestea constituind instrumentele prin-
cipale de implementare a politicii soft si un factor
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esential In dezvoltarea capitalului uman al statului.
Obiectivele Strategiei rezida in urmatoarele [5]:

e protejarea si valorificarea patrimoniului cultural
al tarii;

e accesul cetatenilor la valorile culturale ale ta-
rii;

e producerea bunurilor si serviciilor culturale
pentru cresterea economica a {arii;

e promovarea culturii in calitate de factor deter-
minant in domeniul educatiei si formarii cetatenilor
tarii.

O modalitate eficientd de realizare a activitatilor
de soft power si promovare a intereselor nationale
ale Republicii Moldova o constituie diaspora, care
constituie un grup etnic, aflat in afara hotarelor statu-
lui sau, fiind influentat si interactionand atét cu tara
de origine, cat si cu cea de destinatie. Cancelaria de
Stat reprezintd autoritatea centrald responsabila de
politica de stat in domeniul relatiilor cu diaspora, prin
Biroul pentru relatii cu diaspora, care coordoneaza
procesul de realizare a politicii de stat in domeniu,
contribuind la pastrarea si afirmarea identitatii etni-
ce, culturale si lingvistice a moldovenilor de peste
hotare, valorificarea potentialului uman si material al
diasporei [3]. De asemenea, Biroul pentru relatii cu
diaspora coordoneaza activitatile de ordin cultural,
educational, economic si social, realizate de diferite
ministere si alte autoritati publice pentru sustinerea
si colaborarea cu reprezentantii diasporei [3].

Pentru a imbunatati colaborarea cu diaspora, prin
decizia Guvernului Republicii Moldova din 2016, a
fost elaborata Strategia nationald “Diaspora-2025~
[3], care descrie situatia curentd si ofera cadrul ne-
cesar de suport si interventii practice din partea Gu-
vernului pentru implicarea si participarea diasporei.
Obiectivul general al Strategiei rezidd in dezvolta-
rea un cadru durabil de colaborare intre institutiile
statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative
comune, care vizeaza facilitarea optiunilor de rein-
toarcere productiva a diasporei. La etapa actuala,
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un numar enorm de cetdteni ai statului nostru, sunt
plecati peste hotarele Republicii Moldova. Diaspora
contribuie la dezvoltarea si mentinerea relatiilor in-
tre tara bastind si cea de resedintd. In majoritatea
tarilor, unde Republica Moldova are reprezentante
diplomatice, este stabilita cooperarea misiunii diplo-
matice cu organizatiile conationalilor.

O prioritate esentiald, atat a diplomatiei
traditionale, cat si a puterii soft este construirea unei
imagini externi reusite a statului. In contextul Repu-
blicii Moldova, definirea si crearea unei imagini ex-
terne, s-a dovedit a fi o actiune destul de dificila care
necesitd o combinatie perfecta a activitatilor de soft
power a institutiilor guvernamentale si neguverna-
mentele, a detindtorilor de interese directe si indirec-
te, precum diaspora. O parte integrantd a activitatii
de formare a imaginii o reprezinta eforturile de pre-
zentare explicitd si eficientd a trasdturilor pozitive ale
statului moldovenesc pe arena internationald, cu utili-
zarea instrumentelor soft. In acest context, sunt nece-
sare dezvoltarea si se implementarea conceptelor de
imbunétatire a stérii socio-economice, investitionale
si turistice a Republicii Moldova, care vor provoca
schimbari pozitive in perceptia statului in exterior.

Relatiile diplomatice dintre Federatia Rusa si
Republica Moldova au fost infiintate la 6 aprilie
1992. La 19 noiembrie 2001, a fost semnat Tratatul
de prietenie si cooperare dintre cele doua tari, intrat
in vigoare la 13 mai 2002. Cadrul juridic al relatii-
lor moldo-ruse este constituit din peste 168 de do-
cumente bilaterale [2]. Acordurile sunt incheiate in
baza convingerilor ca colaborarea in domeniul cul-
tural, stiintific, educational si al artei va contribui la
intelegerea, dezvoltarea si consolidarea relatiilor de
bund vecinatate intre aceste state. Totodata, reiesind
din indelungatele legaturi istorice dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa, in documente se stipu-
leaza [10]:

1. Crearea conditiilor favorabile pentru dezvolta-
rea cooperdrii in domeniul artelor plastice si scenice,
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cinematografiei, biblioteconomiei si muzeografiei,
artelor aplicate si decorative, artei circului si de
amatori, creatiei populare, protejarii patrimoniului
istoric si cultural.

2. Organizarea meselor rotunde pentru a pune in
discutie problemele curente ale cooperarii culturale
moldo-ruse.

3. Crearea conditiilor pentru stabilirea contactelor
directe intre institutiile muzicale si organizatiile con-
certistice, schimbului de interpreti, colective muzicale
si specialisti, precum si la extinderea legaturilor intre
uniunile de creatie din Republica Moldova si Fede-
rafia Rusa.

In contextul relatiilor moldo-ruse, sunt incurajate
participarea colectivelor si interpretilor rusi la festiva-
lurile internationale organizate pe teritoriul Republicii
Moldova, de exemplu: "Martisor”; “’Invitd Maria
Biesu”;”Etno-Jazz”; ”Doua inimi gemene” etc. si a
celor moldoveni pe teritoriul Federatiei Ruse: Fes-
tivalul Pascal din Moscova; Festivalul Orchestrelor
simfonice din lume; ”Zviozdi belih nocei”’; Concursul
International in numele lui P.I.Ceaikovski” etc.

De asemenea, sunt salutate participarea colective-
lor si interpretilor rusi la festivalurile internationale
de teatru, organizate pe teritoriul Republicii Moldo-
va: “Bienala Teatrului Eugen Ionesco”; Festivalul
National de Teatru; Gala Internationala a Teatrelor
de Papusi etc. si a celor moldoveni la cele de pe
teritoriul statului rus: Festivalul International al Tea-
trelor Ruse din statele CSI si Baltice “Intalniri in
Rusia”; Festivalul de Teatru din Moscova in numele
lui A.P.Cehov; Festivalul International Ambulant al
Teatrelor de Papusi "Kovceg”;”Slaveanskie teatra-
linfie vstreci” etc.

Partile incurajeaza participarea colectivelor si in-
terpretilor rusi la festivalurile internationale de folclor,
organizate pe teritoriul Republicii Moldova, precum:
Festivalul International de Muzica si Dans “Nufarul
alb”; Festivalul International al Dansului Popular
”Hora Prutului”; Festivalul International de Folclor



”Mesterul Manole” si a celor moldoveni pe teritoriul
Federatiei Ruse: Festivalul International al Artelor si
Mestesugurilor Populare ”Sadko”; Festivalul Intersta-
tal ”Slaveanskoe edinstvo”; Festivalul International
al Creatiei Populare ”Sodrujestvo”.

Sunt remarcabile eforturile partilor moldo-ru-
se pentru organizarea Zilelor Culturii. Astfel, la
16 aprilie 2019, a fost deschis Festivalul culturii
moldovenesti ,,Vad Republica Moldova in vise”, la
Sankt Petersburg cu durata de cinci zile, cu organiza-
rea expozitiilor, prezentarilor si Intalnirilor creative
cu artisti [4]. Evenimentul a avut loc in cadrul ,,Anu-
lui Republicii Moldova in Rusia”, avand drept obiec-
tiv mentinerea relatiilor de prietenie intre popoare.
De asemenea, si in orasul Kursk au fost sarbatorite
,Zilele dedicate Republicii Moldova” [4]. In cadrul
festivalului, au fost difuzate 6 filme din fondul de
aur al cinematografiei moldovenesti, a avut loc un
concert festiv cu participarea interpretilor moldoveni
din Sankt-Petersburg si a celor locali, o expozitie
de carti, o expozitie de picturi a pictoritei Luminita
Taburta, o lectie publica dedicata aniversarii a 220-a
de la nasterea marelui scriitor rus A.Puskin etc [7].

In ceea ce priveste zilele culturii Federatiei Ruse
in statul nostru, putem remarca Zilele literaturii si
culturii slave, desfagurate in mai 2018. Evenimen-
tul a fost organizat de Biroul Relatii Interetnice din
Moldova. Au fost desfagurate evenimente in apro-
ximativ 83 de locatii ale tarii, programul incluzand
concerte, conferinte si expozitii. Acest eveniment
se celebreaza in Republica Moldova pentru al 27 an
consecutiv [14].

In contextul relatiilor moldo-ruse, are loc colabo-
rarea pentru desfasurarea reciproca a zilelor filmu-
lui moldovenesc (Festivalul International de Film
Documentar ”Cronograf”; Festivalul International
al Scolilor de Film) si rusesc (Festivalul deschis de
film al statelor CSI si Balticii ’Kinosok™; Forul cine-
matografiilor nationale; Forul International de Film
”Zolotoi viteazi”; Festivalul International al debutu-

rilor cinematografice "Duh ognea”; Festivalul Inter-
national al filmului studentesc ”Sveataia Ana”).

Totodata, partile moldo-ruse colaboreaza in ur-
matoarele directii:

e extinderea legaturilor directe intre bibliotecile
statelor (schimb de expozitii de carti, organizarea in
comun a conferintelor);

e evidenta, conservarea, restaurarea, utilizarea si
promovarea patrimoniului istoric si cultural;

e cooperarea interregionald in domeniul culturii
(realizarea proiectelor comune in domeniul artelor
plastice, muzicii, teatrului si creatiei populare);

e familiarizarea cu traditiile culturale nationale a
fiecarui stat si aprofundarea cooperarii in domeniul
umanitar etc.

Reprezentanta Rossotrudnichestvo si-a inceput
activitatea in Republica Moldova in 2002 [22]. In
luna februarie 2009, la Chisindu, si-a initiat acti-
vitatea Centrul rus pentru stiinta si culturd, care a
fost deschis n urma deciziei presedintelui Federatiei
Ruse. Centrul de la Chisinau este unul dintre cele mai
active, fiind vizitat de diferite generatii, profesii, na-
tionalitati, cetatenii. Principalele directii de activitate
a centrului sunt interactiunea cu compatriotii, Intari-
rea pozitiei limbii ruse, popularizarea culturii rusesti
in Moldova, colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale si miscarile de tineret din tard. Activitatea
Agentiei, de asemenea, se concentreaza pe dezvol-
tarea legaturilor culturale, educationale, stiintifice,
tehnologice si informationale ale Federatiei Ruse si
Republicii Moldova, oferirea serviciilor de consilie-
re cu compatritii cu privire la drepturile civile, poli-
tice, economice, sociale, culturale si de alta natura si
interese legitime In tara de resedintd, mentinerea si
dezvoltarea relatiilor cu patria istorica.

Cu scopul crearii unei baze moderne pentru stu-
dierea si predarea limbii ruse ca limba nativa si/sau
straind, precum si pentru implementarea diferitelor
programe educationale si de formare, in cadrul Cen-
trului sunt deschise cursuri de limba rusa. Fondul bi-
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bliotecii Centrului, la momentul dat, numara aproxi-
mativ 5000 de volume. Tot aici sunt expuse filialele
virtuale ale Muzeului Rus si Bibliotecii Prezidentiale
in numele lui B.Eltin. Pentru crearea unei imagini
prezentabile despre Federatia Rusa, istoria, cultura
si pozitia geopolitica, in cadrul Centrului, activeaza
diverse cercuri si cluburi de lucru: Clubul oameni-
lor de stiinta si expertilor; Clubul amatorilor de film
”Pozitiv”’; Universitatea populard de limba si cultu-
ra rusd etc. Centrul rus pentru stiintd si culturd din
Republica Moldova este deschis pentru coopera-
rea cu organizatiile si institutiile publice, culturale,
stiintifice si educationale.

Din ordinul Guvernului din 20 decembrie 2014,
a fost aprobata Conceptia programului tinta federal
”Limba rusa” pentru anii 2016-2020 [22]. Scopul
programului rezida in dezvoltarea aplicarii, disemi-
narii si promovarii complexe a limbii ruse ca baza
fundamentald a identitatii civice, a unitatii culturale
si educationale a Rusiei multinationale si a unui di-
alog international eficient. In conformitate cu Legea
privind functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova, adoptatd in 1989, limbii ruse i este oferit
statut de limba de comunicare internationald. Exista
o serie de acte legislative care reglementeaza in con-
tinuare aplicarea acesteia in diverse domenii. Avand
in vedere rolul si importanta limbii ruse, partea mol-
doveneasca asigurd, in conformitate cu legislatia
nationala, conditiile cuvenite pentru satisfacerea ne-
cesitatilor de instruire in limba rusa in cadrul siste-
mului de invatamant al Republicii Moldova. Partea
rusd creaza conditiile cuvenite pentru satisfacerea
necesitatilor de instruire in limba moldoveneasca in
Federatia Rusa [1, p.137].

OaltaactivitateaRossotrudnichestvo,insustinerea
si implementarea proiectelor internationale in dome-
niul culturii si artei, in conformitate cu principalele
directii ale politicii Federatiei Ruse in domeniul coo-
perarii culturale si umanitare internationale, este re-
prezentarea patrimoniului cultural al Rusiei dincolo
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de frontierele sale, precum si promovarea cooperarii
internationale in domeniul culturii. Realizérile Rusi-
ei in domeniul literaturii, muzicii, teatrului, baletului
si artelor vizuale sunt recunoscute in intreaga lume.
Centrul rus pentru stiintd si culturd din Republica
Moldova organizeaza diverse evenimente destinate
popularizarii culturii ruse.

Reprezentanta Rossotrudnichestvo desfasoara
activitati pentru promovarea tineretului si sportului,
in conformitate cu prevederile Strategiei politicii
nationale de stat a Federatiei Ruse pentru perioada
pana in 2025 si Programul de stat pentru dezvolta-
rea culturii fizice si sportului [22]. Evenimentele
organizate, cu sprijinul reprezentantei, au ca scop
dezvoltarea sociald, culturala, spirituald, morald si
fizica a tinerilor, implementarea initiativelor publi-
ce, programelor si proiectelor; crearea conditiilor
pentru implicarea tinerilor in viata socio-economica,
culturala si politica; promovarea unui stil de viata
sanatos si popularizarea sportului in masa si pentru
copii. Agentia acorda asistentd asociatiilor de tineret
in organizarea si desfasurarea evenimentelor publi-
ce, a jocurilor intelectuale, precum si a competitiilor
sportive, promoveaza participarea echipei sporti-
ve moldovenesti la Jocurile mondiale ale tinerilor
compatrioti din orasul Soci.

Puterea soft reprezintd o activitate comuna a
organizatiilor statale si nestatale, indreptatd spre
extinderea relatiilor publice internationale ale sta-
tului. Sarcina Agentiei este de a realiza interactiuni
productive intre diverse fundatii, asociatii, uniuni si
alte organizatii neguvernamentale din Rusia. Pentru
indeplinirea acestei sarcini, trebuie de valorificat
potentialul ce se contine in ”lumea rusa”, adica mi-
lioane de oameni in straindtate care simt nevoia de a
pastra legatura cu statul, limba si cultura ruseasca.

Asadar, pentru Republica Moldova, are o
importanta deosebitd parteneriatul strategic cu
Federatia Rusa. Statul rus contemporan dispune
de un potential bogat de dezvoltare a soft power in



conditiile Republicii Moldova. Posibilitatile soft
power raspund cel mai adecvat problemelor cu
care se confrunta in prezent Federatia Rusa in afara
granitelor si anume, asigurarea unui mediu favora-
bil, crearea unor aliante modernizate si intensifica-
rea integrarii eurasiatice. Puterea blanda nu numai ca
contribuie la intarirea simpatiei pentru statul rus, dar
si asigura promovarea intereselor nationale la nivel
international.

Federatia Rusa are incd de rezolvat mai multe
probleme pentru a-si crea o reputatie credibild. Mai
intai de toate, consideram necesara elaborarea unei
strategii de soft power cuprinzdtoare pe termen lung
pentru a realiza interesele nationale si a asigura o
pozitie puternicad a statului pe arena internationala,
deoarece, in prezent, actiunile unui singur stat nu
sunt suficiente, daca acestea nu sunt sustinute de
opinia publica din tard si strainatate.

in procesul de implementare a politicii soft de ca-
tre Federatia Rusa in contextul Republicii Moldova,
organele executive federale relevante interactioneaza
continuu cu autoritatile locale, organizatiile negu-
vernamentale si entitatile nationale de pe teritoriul
statului nostru. Republica Moldova incearca sa ras-
punda la eforturile Federatiei Ruse, deoarece relatiile
bilaterale cu statul rus sunt apreciate ca prioritare, de
caracterul carora depinde stabilitatea politica si suc-
cesul reformelor economice. Totusi, este necesar sa
se utilizeze mai activ posibilitatile de cooperare cu
comunitatea academica, sindicatele creative, persoa-
nele de culturd oamenii de stiinta etc. Reprezentantii
publicului, care au contribuit cel mai mult la popu-
larizarea culturii rusesti si a limbii ruse, ar trebui
incurajati Tn mod activ.

Din cele expuse mai sus, putem formula urma-
toarele concluzii:

La etapa actuald, intr-o lume globalizata, puterea
blanda a unui stat prezintd o valoare mai mare decat
puterea militara dezvoltata. Conceptia ’soft power” —
creatoare de o imagine atractiva a tarii; factor intern
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si extern de coeziune sociald; mijloc de ameliorare
a situatiei statului, poate fi mult mai eficientd, decat
consolidarea potentialului hard. Puterea blanda asi-
gurd statului nu numai un profit financiar, dar si un
efect de lunga durata. Puterea blanda, bazandu-se pe
reputatie, dar si pe atractivitatea ideologica, culturala
si institutionald a statului, nu inlocuieste diplomatia
traditionala, ci o completeaza, prin acordarea ajutoru-
lui la pregatirea terenului pentru evenimente oficiale
in contextul politicii externe. In acest context, sarcina
prioritara a guvernelor statelor ar trebui sa fie utili-
zarea resurselor puterii soft pentru a spori eficienta
activitatilor de politica externa ale statului si promova-
rea intereselor sale nationale pe arena internationala.
Guvernul si diplomatia publicd a Federatiei Ruse si
Republicii Moldova, de asemenea, se confruntd, in
prezent, cu realizarea acestei misiuni.

Pe langa aspectele pozitive ale dezvoltarii soft
power a Federatiei Ruse, exista si o serie de proble-
me, spre exemplu, organizarea slaba a structurilor,
lipsa ordinii si coordonarii si un sistem de raportare
insuficient de transparent. In ciuda faptului c, in mai
multe privinte a fost facuta o cale lunga si dificila
de intelegere a instrumentelor si mecanismelor soft
power, in Federatia Rusa, la etapa actuald, incd nu
existd un singur organism care sa coordoneze activi-
tatea In acest domeniu. Din aceste considerente, intre
diferite organizatii se petrece o dublare a functiilor,
chiar daca multe probleme raman nerezolvate si nu
este clar de competenta cui sunt. De asemenea, nu
existd un document unic, care sa conceptualizeze ac-
tivitatea in domeniul soft power, nu sunt formulate
obiective clare, ceea ce face in mod automat impo-
sibila evaluarea lucrarilor realizate. Aproape toate
organizatiile ce activeaza in domeniul soft power din
Federatia Ruséd sunt subordonate structurilor MAE
sau altor autoritati ale statului, ceea ce, In mare ma-
sura, impovareaza colaborarea cu comunitatea mon-
diala. Structurile neguvernamentale strdine sunt
reticente In a contacta cu institutiile statale, iar im-
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plicarea guvernarii in mass-media afecteaza negativ
imaginea statului si creazd impresia unei structuri
propagandistice.

Totusi, tinem sa remarcam cd, in ultima perioada,
conducerea tarii a facut destul de multe pentru a face
mai deschisa pentru public politica externa a Rusiei.
Site-urile dedicate presedintelui, guvernului, minis-
terului de externe si multor agentii contin informatii
importante despre vizitele si ntdlnirile liderilor si
diplomatilor de frunte ai tarii cu omologii strdini,
furnizand informatii despre starea relatiilor cu diferi-
te tari si regiuni ale lumii, organizatii internationale.
Oficialii comunica cu jurnalistii, ofera interviuri
detaliate, vorbesc la conferinte stiintifice si intal-
niri publice cu explicatii privind politica externa a
tarii. Trebuie de remarcat cd soft power este un do-
meniu relativ nou atat pentru stat, cat si pentru so-
cietate. Problema principala pentru Federatia Rusa
este sa nteleaga ca aceasta activitate ar trebui sa se
desfasoare nu in interesul vreunui grup politic, ci al
tarii in ansamblu. Pentru eficientizarea mecanisme-
lor puterii blande, meritd de urmat exemplul altor
tari in acest domeniu.

In ceea ce priveste Republica Moldova, puterea
blanda actuald a statului reprezinta o politica cultu-
rald mai curand de aparare, care Incearca sa-si auto-
conserveze valorile culturile. O prioritate esentiala,
in acest sens, o constituie crearea unei imagini exter-
ne pozitive a Republicii Moldova. In acest context,
este necesar depunerea eforturilor n prezentarea ca-
racteristicilor pozitive ale tarii noastre in lume prin
mijloace soft. Traditiile si inovatiile statului ar trebui
sd devina principalele componente ale instrumenta-
rului puterii blande al Republicii Moldova. Totoda-
ta, urmeaza sd se depuna efort considerabil pentru
ameliorarea starii socio-economice, investitionale
si turistice a Republicii Moldova, pentru a provoca
schimbari pozitive in perceptia statului n exterior.

Asadar, instrumentele puterii soft sunt esentiale in
realizarea dezideratelor de politica internd si externa
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si definirea intereselor nationale ale statului nostru.
Acestea depind, in mare masura, de calitatea decizii-
lor guvernantilor, exprimate nu doar la nivel declara-
tiv, dar si prin actiuni concrete. Avantajele utilizarii
instrumentarului soft power, in conditiile Republicii
Moldova, rezida in cresterea securitatii statului si a
competivitatii tarii, largirea accesului la investitii si
noile tehnologii, armonizarea domeniului educativ,
cultural, stiintific etc.

Comunitatea internationald nu prea este infor-
mata despre Republica Moldova, ceea ce provoaca
deficiente la capitolul calitatii si cantitatii investiti-
ilor si turistilor in statul nostru. Pentru populariza-
rea imaginii tarii noastre peste hotare, este necesara
antrenarea unor personalitdti ai caror opinie prezintd
interes pentru publicul strdin (artisti, sportivi, oa-
meni de cultura).

Pentru crearea unor mecanisme eficiente de in-
stituire a puterii blande si promovare a intereselor
nationale ale Republicii Moldova, consideram nece-
sar formularea unor recomandari:

e claborarea unei strategii a puterii soft de catre gu-
vernarea Republicii Moldova si introducerea oficiala
a conceptului de soft power in legislatia nationala, cu
scopul realizarii obiectivelor de politicd externa si a
implementarii intereselor nationale ale statului;

e identificarea activitatilor de soft power in con-
textul Republicii Moldova si implicarea celor mai
eficiente structuri disponibile pentru dezvoltarea
programelor culturale, informationale, cu furnizarea
unor mecanisme eficiente de monitorizare a imple-
mentarii acestora;

e desemnarea unei persoane responsabile pe pro-
bleme de soft power in cadrul MAEIE.
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