ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMISIEI DE
LUCRU PENTRU DELIMITAREA BUNURILOR IMOBILE
PROPRIETATE PUBLICA - ELEMENT CONSTITUTIV
DE ASIGURARE A SECURITATII STATULUI*®

ORGANIZATION AND OPERATION OF THE WORKING
COMMISSION FOR THE DELIMITATION OF PUBLICLY
OWNED REAL ESTATE - A CONSTITUENT ELEMEN
T OF ENSURING STATE SECURITY

Natalia CHIPER

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0009-0002-0188-3637
Email: natalychiper@gmail.com

Tatiana SARGAROVSCHI
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 347.214:33.012.33:355.02
DOI:https://doi.org/10.59295/ssdoed2025.33

Abstract: Proper management of public property in the Republic of Moldova
is essential for the economic and social development of the country. The process of
delimitation of public property, regulated by various normative acts, is essential
for preventing corruption, attracting investment, as well as serving as a guarantor
of state security.

In this paper, the basic purpose is to fill that legislative gap that emerges from
the provisions in Law no. 29/2018 on the delimitation of public property, art. 21
para. (2) letter b) “The manner of functioning of the working commission on the
delimitation of public property land shall be established by the Government?, i.e.
the adaptation of that regulation on the manner of functioning of the working
commissions on public property is not only a legislative necessity, but also an es-
sential step towards the streamlining of the administration of public property and
the strengthening of the rule of law in the Republic of Moldova.

19 Articolul a fost elaborat in cadrul subprogramului Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderdrii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, cifru 01.05.01, ICJPS, USM.
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In 2019, the Government launched the Land Registration and Evaluation Proj-
ect (PIEF) to identify and register all immovable property in the country. However,
the delimitation process is facing difficulties due to the lack of a clear mechanism
of collaboration between public authorities and a detailed regulation for the func-
tioning of delimitation commissions, respectively we come and hope that this draft
Regulation will be a plus for solving the problems in the given field.

Keywords: delimitation, public property; public property boundary working
committee; Public Property Agency, regulation, security.

Rezumat: Gestionarea adecvata a proprietatii publice in Republica Moldova
este esentiald pentru dezvoltarea economicd si sociald a tarii. Procesul de delimi-
tare a proprietdtii publice, reglementat de diverse acte normative, este fundamen-
tal pentru prevenirea coruptiei, atragerea investitiilor, precum si pentru a servi
drept garant al securitdtii statului.

In aceasta lucrare, scopul principal este de a acoperi acea lacund legislati-
vd care reiese din prevederile Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii
publice, art. 21 alin. (2) lit. b) ,,Modul de functionare a comisiei de lucru pentru
delimitarea terenurilor proprietate publicd se stabileste de Guvern”, adica adapta-
rea acelei reglementdri privind modul de functionare a comisiilor de lucru pentru
proprietatea publicd nu este doar o necesitate legislativd, ci si un pas esential cdtre
eficientizarea administrdrii proprietdtii publice si consolidarea statului de drept in
Republica Moldova.

In 2019, Guvernul a lansat Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciard (PIEF)
pentru a identifica si inregistra toate bunurile imobile din tard. Cu toate acesteaq,
procesul de delimitare se confruntd cu dificultdti din cauza lipsei unui mecanism
clar de colaborare intre autoritdtile publice si a unei reglementdri detaliate pentru
functionarea comisiilor de delimitare, respectiv venim si speram cd acest proiect de
Regulament va fi un plus pentru solutionarea problemelor din domeniul dat.

Cuvinte-cheie: delimitare, proprietate publicd; comisie de lucru pentru deli-
mitarea proprietdtii publice; Agentia Proprietdatii Publice, regulament, securitate.

Introducere

Constitutia Republicii Moldova, in art. 9 prevede unul din principi-
ile fundamentale privind proprietatea, unde expres prevede ca propri-
etatea este publica si privata si ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale, In cele din urma conditioneaza ca proprietatea nu poate fi
folositd In detrimentul drepturilor, libertatilor i demnitatii omului [1].
Iar articolul 127 din acelasi cadru legislativ stipuleaza expres ca propri-
etatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.
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Proprietatea publica, in sens obiectiv, este o institutie juridicd, iar
in sens subiectiv, un drept real, cu toate caracterele specifice acestei ca-
tegorii de drepturi. Unele surse definesc proprietatea publica ca fiind
un drept real care apartine statului si unitatilor administrativ-teritoriale
care exercita posesia, folosinta si dispozitia, in regim de drept public,
prin putere proprie si in interes public, In limitele prevazute de lege [2].

Art. 2 al Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deeta-
tizarea proprietatii publice [3] ne propune definitia proprietatii publice
ca totalitate a bunurilor domeniului public i a bunurilor domeniului
privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, iar art. 3 a legii sus indicate, ne
propune principiile eficientei, legalitatii si transparentei ca piloni de
baza in administrarea proprietatii publice, care include in particular: b)
delimitarea bunurilor proprietate publica a statului si a bunurilor pro-
prietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale [3].

Delimitarea, In esentd, reprezinta o totalitate de actiuni indreptate
spre identificarea si formarea (constituirea) proprietatii colectivitatilor
locale si a proprietatii statului. Importanta juridica a delimitarii consta
in faptul ca dupa efectuarea tuturor actiunilor prevazute de lege, ea poa-
te fi interpretata ca o modalitate de recunoastere (si chiar de dobandire)
a dreptului de proprietate asupra anumitor bunuri, al caror regim ju-
ridic este incert — nu se cunoaste daca sunt proprietate a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale [4].

Cu alte cuvinte, delimitarea proprietatii pe titulari, tine de organiza-
rea administrativ-teritorialad a statului, care nu reprezinta altceva decat
delimitarea teritoriului statului in unitati administrativ-teritoriale care
au sarcina de a administra un grup de cetateni (populatia), traind pe o
anumitad parte din teritoriul national sau ceea ce doctrina franceza nu-
meste decupaj administrativ al teritoriului[4].

Statul, ca autoritate publica, este investit cu personalitate juridica;
statul si unitatile administrativ-teritoriale participa mereu la raporturile
juridice ca persoane de drept public, dar isi exercita dreptul de propri-
etate in regim de drept public sau de drept privat, dupa cum este vorba
de bunuri ce apartin proprietatii publice sau proprietatii private. Anali-
zand evolutia reglementarilor si practicilor juridice existente In dome-
niul raporturilor patrimoniale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, se
poate constata ca la nivel formal si conceptual padna in prezent Republica
Moldova a parcurs un drum lung si dificil de trecere de la un sistem de
concepte vechi si depasite, bazat pe un sistem de relatii administrativ de
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comanda si negari absolute a principiilor autonomiei locale, la un con-
cept si cateva reglementari normative destul de indrdznete si absolut noi
privind dreptul de proprietate si raporturile patrimoniale ale statului si
ale unitatilor administrativ-teritoriale [4].

In conformitate cu prevederile Legii privind administrarea si dee-
tatizarea proprietatii publice nr.121 din 04.05.2007 (art.3) [3], adminis-
trarea/gestionarea proprietatii publice se efectueaza conform principi-
ilor eficientei, legalitatii si transparentei. Astfel., gestionarea eficienta a
proprietatii publice reprezinta un pilon esential in administrarea pro-
prietatii publice in Republica Moldova, avind un impact direct asupra
dezvoltarii economice si sociale ale tarii, drept urmare, duce la o im-
bunatatire a infrastructurii, cresterea nivelului de viata in Republica
Moldova. Aceasta implicd administrarea terenurilor si a cladirilor, in-
frastructurii, resurselor naturale si a altor active detinute de stat sau de
autoritati publice locale.

In Republica Moldova, autoritatea publicid Agentia Proprietitii Publi-
ce (in continuare- APP)[5] joacd un rol crucial in administrarea si valorifi-
carea bunurilor publice. Potrivit alin. 2) art. 7 din Hotararea Guvernului
nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice [6]: 2) Agentia realizeaza delimitarea, consolidarea
si evidenta proprietatii publice a statului, iar potrivit alin. (4) art. 74 din
Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala [7]: (4)
Autoritatile publice locale executive asigura, In conditiile legii, delimi-
tarea si evidenta separata a bunurilor proprietate publica. Astfel, APP
si autoritatile publice locale de nivelul intli si al doilea au misiunea de
a administra bunurile publice, de a optimiza utilizarea acestora si de a
atrage investitii pentru dezvoltarea durabild a economiei nationale.

Delimitarea in functie de apartenenta presupune o procedura, sta-
bilita prin Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii
publice [8], care stabileste proprietarul bunului proprietate publica, care
poate fi statul sau unitatea administrativ-teritoriald de nivelul intii sau
doi. Acest proces este imperios in administrarea eficienta a proprietatii
publice, excluzand riscurile de vanzari ilicite de catre autoritatile publi-
ce locale a proprietatii statului.

Guvernul Republicii Moldova a lansat in anul 2019 implementarea
Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF), in baza acordului
de finantare 6306-MD semnat intre Republica Moldova Asociatia Inter-
nationald pentru Dezvoltare in data de 17.09.2018, ratificat prin Legea
240/2018 (intrat in vigoare la 14.01.2019) [9].



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitald 363

Obiectivul de baza al PIEF [10] consta in identificarea si inregistrarea
tuturor bunurilor imobile proprietate privatd si publica (ca urmare a
delimitdrii proprietatii publice in functie de apartenentd) pe intreg te-
ritoriu al Republicii Moldova, ceea ce constituie Inregistrarea primara
masiva a 320 mii de parcele de teren proprietate privata din cca 490 lo-
calitati din zona rurala (cca 292 primarii) in care nu au fost executate
lucrari anterior, delimitarea si inregistrarea a 100 mii bunuri imobile
proprietate publica, amplasate pe intreg teritoriul tarii.

Potrivit rapoartelor de progres al PIEF [11] pentru delimitarea bu-
nurilor imobile proprietate publicd au fost contractate lucrari cadastrale
pentru 544 de unitati administrativ-teritoriale, dintre care doar 65 lucra-
rile au fost finalizate.

Delimitarea bunurilor imobile proprietate publicd in functie de
apartenenta include:

Intocmirea listelor de inventariere a bunurilor imobile pe care autorita-
tile publice locale nivelul I siII, centrale, le detin in administrare, in folosin-
ta sau in gestiune si prezentarea acestora catre Agentia Proprietatii Publice;

Executarea lucrarilor de identificare a bunurilor imobile, in baza lis-
telor de inventariere;

Elaborarea documentatiei cadastrale (planurile de contur al terenu-
rilor proprietate publica a statului si al terenurilor proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, planurile geometrice, actele de con-
statare, crearea obiectelor informationale grafice, precum si coordonarea
acestora cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate);

Perfectarea listelor de bunuri imobile proprietate publica a unitati-
lor administrativ-teritoriale de nivelul intii, doi si stat;

Formarea comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile;

Coordonarea si aprobarea documentatiei cadastrale si a listelor de
bunuri imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intii, doi si stat;

Inregistrarea bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile.

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public [12], tinut de Agen-
tia Proprietatii Publice, la situatia din 01 ianuarie 2023 valoarea de bilant
a patrimoniului public al Republicii Moldova constituia 139,44 mld. lei,
fiind In crestere cu 16,85 mld. lei, sau cu circa 14% fata de perioada an-
terioara. Aceasta crestere este generatd inclusiv de remedierea deficien-
telor constatate de Curtea de Conturi in cadrul auditului public extern,
inclusiv: - valoarea patrimoniului public gestionat de autoritatile publice
centrale este de 64,42 mld. lei, fiind in crestere cu 11,37 mld. lei (21,43%);
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- valoarea patrimoniului public gestionat de unitatile administrativ-teri-
toriale este de 75,02 mld. lei, fiind in crestere cu 5,48 mld. lei (7,88%) [13].
Delimitarea terenurilor proprietate publica in terenuri proprietate
publica a statului si terenuri proprietate publica a unitatilor administra-
tiv-teritoriale, inclusiv in terenuri din domeniul public sau din cel privat,
are drept scop protectia si folosirea eficienta a terenurilor proprietate pu-
blica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale. Acest scop se rea-
lizeaza prin crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile, prin care se
asigura recunoasterea publica a dreptului de proprietate si a altor drep-
turi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a aces-
tor drepturi, sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare.

Tinem sa mentionam, ca Intr-un stat de drept, claritatea in defini-
rea si gestionarea proprietatii publice are un impact direct asupra bunei
guvernari, a transparentei si a sigurantei juridice. Totodata, aceasta de-
limitare asigura premisele pentru un control eficient asupra resurselor
strategice ale statului - fie ca vorbim despre infrastructura critica, resur-
se naturale sau zone cu regim special. Astfel, putem observa cum deli-
mitarea proprietatii publice se intersecteaza cu interesele fundamentale
ale statului, contribuind la stabilitatea sa institutionala.

Din aceasta perspectivd, delimitarea si protejarea proprietatii publi-
ce devine un element constitutiv al mecanismului securitatii statului, in
special in ceea ce priveste componenta de securitate economica si prote-
jarea infrastructurii critice. Atunci cand bunurile publice strategice sunt
clar identificate, gestionate eficient si aparate impotriva amenintarilor
externe sau interne, statul isi poate indeplini mai eficient functiile suve-
rane si poate asigura rezilienta sistemului national. Asadar, actul de de-
limitare a proprietatii publice nu are doar o relevanta juridica, ci si una
strategica, fiind parte integranta a arhitecturii de securitate nationala.

Despre importanta securitdtii nationale ne vorbesc si anumite pre-
vederi ale Constitutiei Republicii Moldova [1]: ,,(1) Statul asigura secre-
tul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor
telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare. (2) De la preve-
derile alineatului (1) se poate deroga prin lege In cazurile cand aceasta
derogare este necesara in interesele securitatii nationale (sublinierea ne
apartine — n.a.), bunastarii economice a tarii, ordinii publice si in sco-
pul prevenirii infractiunilor” (art.30); ,,(1) In Republica Moldova nu pot
fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului. (2) Exercitiul drepturilor si li-
bertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
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lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national si sunt necesare in interesele securitatii nationale (sublinierea
ne apartine - n.a.), integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiuni-
lor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, im-
piedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei. (3) Prevederile alineatului (2) nu admit restran-
gerea drepturilor proclamate in articolele 20-24” (art.54) [1].

In cadrul acestei sectiuni, venim in sustinerea pozitiei autorului Ri-
chicinschi Iurei [14], drept urmare, pentru ca mediul de securitate sa fie
unul real si efectiv, acesta, In mod ideal, ar trebui sa fie lipsit de riscuri si
amenintari sau asigurat de existenta capacitatilor statului de inlaturare
a acestora sau, cel putin, tinerea lor sub control.

Analizind lucrarile autorilor autohtoni in ceea ce tine de mecanis-
mul asigurdrii securitatii nationale, de securitatea statului la general [2,
4, 14, 20, 21, 22, 23], venim sustinerea ideii, ca insasi notiunea de secu-
ritate nationala este o categorie multidimensionald, care se asociaza nu
doar cu aspecte politice sau militare. Amplificarea in ultimii ani a riscu-
rilor si amenintdrilor nonmilitare la adresa securitdtii nationale nu face
decat sa reconfirme importanta securitatii ca principala preocupare a
unui stat. Problema de asigurare a securitatii la etapa actuald ocupa un
loc central In cercetarile, atat nationale, cat si ale expertilor strdini in
domeniul stiintelor politice. Un aspect important au capatat problemele
de asigurare a securitatii in UE. In prezent, domeniul de aplicare atat
al securitatii internationale, cat si ale nationale reprezinta unul dintre
domeniile-cheie ale fiecarui stat. Acest lucru necesita o abordare consti-
entd a problemelor de securitate nationala si internationald nu numai de
catre profesionisti, dar si de societatea civila [14, p. 128]

Conform prevederilor Hotdrarii Parlamentului pentru aproba-
rea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, nr.391 din
15.17.2023 [15], p. 2 ,adaptare la mediul de securitate, aflat In plina
transformare, pentru a combate in mod eficient intreaga gama de provo-
cari, dar si pentru a exploata oportunitatile pe plan regional si global in
vederea asigurdrii durabile a obiectivelor nationale de securitate...... iar
p- 8 a aceluiasi act normativ stabileste “Obiectivele nationale de securi-
tate ale Republicii Moldova” si anume:

1) apararea independentei, suveranitatii, unitatii si a integritatii te-
ritoriale a tarii;

2) protejarea democratiei constitutionale;
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3) garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta ceta-
tenilor si a proprietatii lor;

4) dezvoltarea socioeconomica a tarii;

5) mentinerea pacii;

6) combaterea coruptiei;

7) aderarea la UE;

8) reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene;

9) contributia la restabilirea pacii si a stabilitatii in bazinul Marii Negre;

10) protejarea mediului ambiant.

In lumina acestor priorititi strategice, delimitarea clara, legald si
functionala a proprietatii publice trebuie inteleasa nu doar ca un ele-
ment administrativ sau juridic, ci ca un element constitutiv al mecanis-
mului de securitate nationald, care contribuie la:

Consolidarea integritatii teritoriale, prin definirea precisa a limitelor
patrimoniului public;

Protejarea proprietatii statului si prevenirea abuzurilor, ceea ce
sprijina lupta impotriva coruptiei;

Crearea unui cadru favorabil dezvoltarii economice, prin asigurarea
unei administrari eficiente si transparente a bunurilor publice;

Stimularea investitiilor si sprijinirea parcursului european al tarii,
prin consolidarea statului de drept si a Increderii in institutiile publice.

Astfel, delimitarea proprietatii publice nu reprezintd doar o necesi-
tate tehnico-juridica, ci se plaseaza la intersectia dintre guvernanta efici-
enta si apararea intereselor strategice ale Republicii Moldova.

Materiale si metode

Pornind de la premisele teoretice si practice ce justifica actualitatea
si relevanta temei, in cadrul prezentei lucrari sunt utilizate mai multe
metode de cercetare stiintificd, cu scopul de a analiza in profunzime ca-
drul normativ aplicabil in materia delimitarii proprietatii publice si de a
contura impactul acestuia asupra securitatii patrimoniale si, prin exten-
sie, asupra securitatii nationale.

Metodele utilizate sunt urmatoarele:

Metoda analizei juridice - a fost aplicatd pentru examinarea detaliatd a
mai multelor acte normative relevante in materie, in vederea identificarii la-
cunelor legislative, a contradictiilor si a necesitatii de interventie normativa.

Metoda sistemicad — utilizatd pentru a analiza institutia delimitarii
proprietatii publice In corelatie cu alte institutii juridice, In special cele
ce tin de dreptul administrativ, si securitatea nationald, subliniind inter-
dependenta dintre ele.
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Metoda logicd (inductiva si deductiva) — utilizata pentru formularea
concluziilor teoretice pornind de la analiza normelor juridice concrete
(inductie) si pentru deducerea implicatiilor asupra politicilor publice in
domeniul proprietatii publice (deductie).

Analiza doctrinard - constad in examinarea literaturii de specialitate
si a opiniilor exprimate in doctrina juridica privind regimul juridic al
bunurilor publice si corelarea acestora cu realitatile nationale.

Prin utilizarea acestor metode, urmarim nu doar identificarea si de-
scrierea unor probleme existente in sistemul actual de reglementare, ci si
formularea de propuneri concrete de optimizare normativa, inclusiv ela-
borarea unui proiect de Regulament privind organizarea si functionarea
comisiei de lucru pentru delimitarea bunurilor imobile proprietate publica.

Rezultate si discutii

Problema cheie In procesul de delimitare constituie etapa de for-
mare a comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile si co-
ordonarea documentatiei cadastrale si a listelor de bunuri imobile pro-
prietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii,
doi si stat.

Pe lingd lacuna legislativa mentionata supra, acest fapt a fost con-
statat si de catre Curtea de Conturi [16], ca urmare a realizarii in anul
2020 a auditului public extern al APP, mentiondnd ca una din problemele
ce atrage tergiversarea procesului de identificare a bunurilor imobile
proprietate publicd, delimitarea acestora dupa apartenenta si domeniu
reprezintd lipsa unui mecanism de conlucrare cu autoritatile publice
centrale silocale ce gestioneaza sau administreaza bunurile imobile pro-
prietate publica.

Astfel, Curtea, in raportul sdu de audit, ca solutie de remediere, a indi-
cat propunerea de elaborare a unui Regulament de activitate a membrilor
comisiei de delimitare, care sa contind prevederi clare despre responsabi-
litatile acestora, clar definite sarcinile membrilor comisiei, modul de for-
mare a Comisiei, termenii de examinare, modalitatea de comunicare, etc.

Totodata, potrivit rapoartelor anuale elaborate de Curtea de Con-
turi 2020-2023, Curtea constata ca implementarea PIEF este cu intirzi-
ere. Astfel, in anul 2020 Curtea a realizat auditul public extern al APP,
mentionand cd una din problemele ce atrage tergiversarea procesului
de identificare a bunurilor imobile proprietate publica, delimitarea aces-
tora dupa apartenenta si domeniu reprezinta lipsa unui mecanism de
conlucrare cu autoritatile publice centrale si locale ce gestioneaza sau
administreaza bunurile imobile proprietate publica.
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Astfel], Curtea de Conturi, in raportul sau de audit, propune expres
ca solutie de remediere, a indicat propunerea de elaborare a unui Regu-
lament de activitate a membrilor comisiei de delimitare, care sa contina
prevederi clare despre responsabilitatile acestora, clar definite sarcinile
membrilor comisiei, modul de formare a Comisiei, termenii de examina-
re, modalitatea de comunicare, etc.

Tinind cont de faptul ca membri comisiei de delimitare, potrivit pre-
vederilor Legii 29/2018 cu privire la delimitarea proprietatii publice sunt
reprezentantii delegati de catre autoritatile publice locale si centrale,
care detin bunuri imobile in gestiune si/sau administrare, pentru armo-
nizarea acestora era necesar elaborarea unui act administrativ norma-
tiv, subordonat Legii 29/2018.

Astfel], in decembrie 2023, prin Legea nr. 348 din 24.11.2023, pentru
modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice
[17], art. 21 alin. (2) litera b) se completeaza cu enuntul “Modul de func-
tionare a comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate
publica se stabileste de Guvern.”

Daca e sa facem o descriere succinta a situatiei actuale si a proble-
melor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si
a deficientelor/lacunelor normative, propunem drept scop gestionarea
eficienta a proprietdtii publice, ce in esenta reprezinta un pilon esen-
tial In administrarea proprietdtii publice in Republica Moldova, avind
un impact direct asupra dezvoltarii economice si sociale ale tarii, cit si
0 asigurare a securitatii statului prin asigurarea raporturilor juridice in
domeniul propus spre cercetare.

Potrivit art. 14! lit. b) al Legii nr. 29/2018 privind delimitarea pro-
prietatii publice [8] , Organul abilitat cu functii de elaborare a politicii
de stat in domeniul cadastrului $i organizarii teritoriului elaboreaza si
inainteaza Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative, docu-
mente de politici si reglementdrile aferente punerii in aplicare a legii cu
privire la delimitarea proprietatii publice. Mentiondm, ca pana in pre-
zent Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru n-a elaborat Regulamen-
tul cu privire la modul de functionare a Comisiei de delimitare, generand
o lacuna legislativa, care genereaza impedimente majore In procesul de
delimitare a proprietatii publice.

In contextul dat trebuie de tinut cont de faptul cd insasi procesul de
delimitare a proprietatii publice reprezinta un ansamblu de activitati,
care are ca scop conlucrarea cu toate autoritatile publice centrale siloca-
le, institutiile statului in vederea identificarii limitelor bunurilor imobile



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitald 369

proprietate publicd, apartenentei acestora cat si domeniul. Comisia de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica se confrunta cu pro-
vocari legate de stabilirea exacta a zonelor de competenta. Aceasta pro-
blema poate apdrea in contextul relatiilor intre entitati administrative,
organizatii sau institutii.

Astfel, reiesind din necesitatile reale si acele lacune legislative, in
prezentul articol, venim cu ideea sau cu propunerea de structura si me-
canism de lucru in acelui proiect de Regulament privind organizarea si
functionarea comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile
proprietate publica (domeniul delimitarii proprietatii publice).

Drept urmare, consideram ca proiectul sus indicat, necesita a fi mate-
rializat in mantia juridica sub forma de Hotarare de Guvern si, respectiv,
propunem o denumire mai relevanta situatiei, cit si mai bine structurata
din punct de vedere juridic, astfel, venim cu propunerea proiectului Ho-
taraii de Guvern cu privire la aprobarea "Regulamentului privind orga-
nizarea si functionarea comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor
imobile proprietate publicd (domeniul delimitdrii proprietatii publice)”,
care, la rindul sau, este elaborat in temeiul art. 21 alin. (1) lit b) din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 142- 148, art. 279), cu modificarile ulte-
rioare, Hotararii Guvernului nr. 63/2019 [18] pentru aprobarea Regula-
mentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica si Hotdararea Guvernului nr. 80/2019 [10]privind aprobarea Pro-
gramului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile.

in temeiul art. 21 alin. (2) lit b) din Legea nr. 29/2018 privind de-
limitarea proprietatii publice[8],, "Delimitarea terenurilor proprietate
publica in functie de apartenenta si pe domenii (2) Delimitarea terenu-
rilor proprietate publica in functie de apartenenta include: b) formarea,
de catre organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat
in domeniul delimitarii bunurilor imobile, a comisiei de lucru privind
delimitarea terenurilor proprietate publica. Modul de functionare a
comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica se
stabileste de Guvern;”

Respectiv, In cazul adoptarii Regulamentul privind organizarea si
functionarea comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile
proprietate publica Agentia Proprietatii Publice va asigura instituirea
comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile proprietate pu-
blica, iar autoritatile administratiei publice centrale, institutiile publice,
intreprinderile de stat, societati pe actiuni sau alte persoane juridice (cu
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capital total sau partial de stat) si autoritatile publice locale de nivelul
intii si al doilea vor asigura desemnarea membrilor in comisia de lucru
privind delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, drept urmare
autoritatile administratiei publice centrale, institutiile bugetare/publice la
autogestiune, autoritatile bugetare independente/autonome si autoritatile
publice la autogestiune vor asigura furnizarea, cu titlu gratuit, a materia-
lelor necesare pentru delimitarea bunurilor imobile proprietate publica.

Regulamentul are drept obiectiv principal facilitarea si cooperarea
intre diferitele autoritati si institutii publice implicate in procesul de de-
limitare. Aceasta conduce la o coordonare mai eficientd, reducénd riscul
de conflicte si erori in determinarea hotarelor bunurilor imobile. Siner-
gia dintre institutii contribuie la optimizarea utilizarii resurselor publice
si la imbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor.

Implementarea regulamentului ar facilita o mai buna utilizare si va-
lorificare a bunurilor imobile publice, maximizind veniturile generate
din exploatarea acestora. Astfel, se realizeaza o crestere a veniturilor bu-
getare si o utilizare mai responsabild a resurselor publice.

Astfel, impactul financiar si argumentarea costurilor estimative al
Regulamentului, la rindul sdu, va implica anumite costuri initiale si re-
curente, implementarea sa conduce la economii si beneficii financiare
pe termen lung, insa partea buna este ca prin clarificarea si sistemati-
zarea procesului de delimitare, se reduc erorile si conflictele de hotare,
evitindu-se astfel cheltuielile suplimentare pentru solutionarea litigiilor.
Astfel, utilizarea eficienta a resurselor publice contribui la optimizarea
veniturilor din exploatarea proprietatilor publice.

Un aspect important ce necesitd pus in evidenta si de tinut seama in
implementarea acestui regulament este ca formarea si instruirea perso-
nalului implicat In procesul de delimitare sunt esentiale pentru asigu-
rarea unei aplicabilitati corecte si eficiente a regulamentului. Costurile
asociate acestui proces includ salariile instructorilor, materialele didac-
tice si alte cheltuieli legate de organizarea sesiunilor de formare.

Aceasta implica administrarea terenurilor si a cladirilor, infrastruc-
turii, resurselor naturale si a altor active detinute de stat sau de autoritati
publice locale. In Republica Moldova, cum am mentionat mai sus, Agen-
tia Proprietatii Publice (APP) joaca un rol important in administrarea si
valorificarea bunurilor publice. APP, subordonata Guvernului Republicii
Moldova, are misiunea de a administra bunurile publice, de a optimiza
utilizarea acestora si de a atrage investitii pentru dezvoltarea durabila a
economiei nationale.
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Scopul final al Regulamentului este de a stabili modul de instituire,
functionare, atributiile si drepturile Comisiei de lucru privind delimita-
rea bunurilor imobile proprietate publica a statului, a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea (in continuare Comisia de
delimitare), dupa apartenenta (de stat sau locala) si pe domenii (public
sau privat), iar Comisia de delimitare, la rindul sau, este un organ creat
pentru a asigura procesul de delimitare a proprietatii publice.

Comisia se instituie prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice in co-
respundere cu prevederile art. 13 din Hotdrarea Guvernului nr. 63/2019%°
in baza - Ordinelor/Dispozitiilor de desemnare a membrilor propusi spre
a fi inclusi in Comisiile de delimitare de catre autoritatilor publice cen-
trale, institutiile publice, intreprinderile de stat, societati pe actiuni sau
alte persoane juridice (cu capital total sau partial de stat) si autoritatile
publice locale de nivelul intii si al doilea.

Respectiv, Comisia de delimitare va activa in corespundere cu pre-
vederile legislatiei in vigoare si presupusul Regulament, iar membrii
comisiei care incalca cu vointa legislatia si prevederile Regulamentului,
precum si alte acte normative pot fi atrasi la raspundere disciplinara,
civila, contraventionald sau penald, in functie de gravitatea situatiei siin
conformitate cu prevederile legislatiei.

Mai jos venim cu o analiza succintd vis-a-vis impactul regulamen-
tului supra impactului supra sectorului privat, astfel, Regulamentul va
aduce claritate si siguranta juridica pentru sectorul privat, asigurand ca
delimitarea bunurilor imobile proprietate publica este realizata corect
si conform normelor legale. Aceasta reduce riscul de litigii si conflicte
legate de hotarele proprietatilor, oferind investitorilor si companiilor un
mediu mai predictibil si stabil. Implementarea regulamentului facilitea-
za accesul sectorului privat la informatii clare si actualizate despre deli-
mitarea proprietatilor publice. Accesul transparent la datele cadastrale
si la documentatia relevanta permite companiilor sa planifice si sa des-
fasoare activitdti economice fara incertitudini majore.

Existenta Regulamentului va stimula cooperarea intre sectorul public
si privat, prin stabilirea unor proceduri clare pentru delimitarea si utiliza-
rea bunurilor imobile. Acest lucru poate duce la parteneriate public-pri-
vate eficiente, in care companiile private pot contribui la dezvoltarea si
valorificarea terenurilor publice In mod benefic pentru ambele parti.

In acest context, venim cu analiza impactului social; impactul asu-
pra datelor cu caracter personal; impactul asupra echitatii si egalitatii de

20 Hotararea Guvernului nr. 63/2019
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gen, In urma acestei analize succinte venim cu o claritate supra faptului
ca Regulamentul ar impune responsabilitatea clara si directd autoritati-
lor publice si comisiei de lucru pentru conformitatea cu reglementarile
privind protectia datelor. Aceasta include desemnarea unui responsabil
cu protectia datelor, implementarea politicilor si procedurilor de protec-
tie a datelor si efectuarea evaluarilor periodice de risc. Astfel, se impun
masuri stricte pentru protejarea datelor cu caracter personal colectate
si procesate in cadrul activitatilor de delimitare a bunurilor imobile.
Aceste masuri includ criptarea datelor, controlul accesului si politica de
confidentialitate, asigurdnd ca informatiile personale sunt pastrate in si-
guranta si utilizate doar in scopuri autorizate.

Regulamentul va asigura o reprezentare echilibrata de gen in cadrul
comisiei de lucru, favorizand includerea si participarea egala a femeilor
si barbatilor in procesul decizional. Astfel, se obtin perspective diverse
si solutii incluzive.

Un aspect important in contextul ideii propuse este impactul asu-
pra mediului, care presupune o legatura cauzala directa, Regulamentul
promoveaza protectia resurselor naturale prin delimitarea corecta a bu-
nurilor imobile proprietate publica. Aceasta include protejarea zonelor
verzi, padurilor, terenurilor agricole si a altor resurse naturale, contribu-
ind la conservarea biodiversitatii si la prevenirea degradarii mediului.

Drept urmare, clarificarea proprietatii publice poate atrage investi-
tii, deoarece investitorii au nevoie de certitudine juridica privind terenu-
rile si proprietdtile In care investesc. Investitiile pot duce la dezvoltarea
de noi afaceri si industrii, generand astfel noi locuri de munca.

O delimitare clara a proprietatii publice poate facilita proiectele de
dezvoltare a infrastructurii, cum ar fi constructia de drumuri, parcuri,
cladiri publice si alte facilitdti. Aceste proiecte necesita forta de munca
in constructii si alte domenii conexe, contribuind astfel la cresterea ocu-
parii fortei de munca

Procesul de delimitare a proprietatii publice implicd activitati de
inventariere, masuratori cadastrale, actualizarea documentatiei si alte
operatiuni tehnice si administrative. Aceste activitati necesita angajarea
de specialisti in cadastru, ingineri, juristi si alti profesionisti, ceea ce poa-
te duce la crearea de locuri de munca temporare sau permanente.

Potrivit pct. 12 din Hotdararea Guvernului 63 din 11.02.2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica [18]:

Comisia de delimitare are urmatoarele atributii:
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1) verifica corectitudinea identificdrii apartenentei bunului delimitat;

2) verifica corespunderea datelor despre bunul imobil delimitat din
planul de contur, procesul-verbal al comisiei de delimitare si lista bunu-
rilor imobile proprietate publica;

3) coordoneaza planul de contur, procesul-verbal al comisiei de deli-
mitare si lista bunurilor imobile proprietate publica.

Astfel, aceste atributii de ordin general, genereaza In prezent un sir de
riscuri pentru reprezentantii desemnati de catre autoritatile publice cen-
trale, institutiile publice, intreprinderile de stat, societatile pe actiuni sau
alte persoane juridice (cu capital total sau cu capital mixt) si autoritatile
publice locale de nivelul intii si al doilea in cadrul comisiei de delimitare:

Astfel, membrii comisiei sunt in imposibilitate de a verifica corectitu-
dinea identificdrii apartenentei bunului delimitat, deoarece, documenta-
tia cadastrald prezentata comisiei contine totalitatea bunurilor imobile
proprietate publica in limitele administrative ale autoritatii publice. Po-
trivit pct. 55 din HG 63/2019 [18], membrilor comisiei se prezinta doar
planul de contur (care contine reprezentarea grafica a tuturor bunurilor
imobile delimitate), listele bunurilor imobile proprietate publica si pro-
cesele-verbale ale comisiei de delimitare, fard a avea acces la informatia
ce sta la baza identificarii bunurilor imobile. Acest lucru implica faptul
ca membrii comisiei de delimitare coordoneaza documentele intocmite
de executantul lucrarilor cadastrale si se bazeaza exclusiv pe concluziile
si observatiile unui inginer cadastral certificat, care nu este membru al
comisiei. De asemenea, membrii comisiei nu pot sa se pronunte asupra
bunurilor imobile gestionate sau administrate de alte autoritati publice,
decat cea care i-a delegat, in conditia in care responsabilitatea coordona-
ril apartine in exclusivitate membrilor comisiei.

Totodata, reglementarile actuale nu prevad modalitati de disciplina-
re a membrilor comisiei. Astfel, daca un membru desemnat nu se pre-
zintd la sedintele comisiei de delimitare, presedintele comisiei nu poate
avansa cu coordonarea materialelor. Din aceasta cauza, un singur mem-
bru care manifestd un comportament necorespunzator poate bloca in-
tregul proces si genereazd stagnari in realizarea Programului de Stat,
aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 80/2019 [10].

Potrivit pct. 56 din Regulamentul privind modul de delimitare a bu-
nurilor imobile proprietate publicd, aprobat prin HG 63/2019: in cazul
in care materialele nu se coordoneaza in termenul stabilit sau se remite
refuz nemotivat, materialele de delimitare se considera coordonate, fara
a fi descrisa modalitatea de recunoastere a coordonarii tacite, genereaza
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motive de respingere a documentatiei cadastrale la etapa de receptie a
raportului lucrarii realizata de catre IP Cadastrul Bunurilor Imobile.

Iar, persoanele responsabile de receptia lucrarilor cadastrale se con-
duc de prevederile pct. 73 din Regulamentul privind modul de delimita-
re a bunurilor imobile proprietate publicd, aprobat prin HG 63/2019. In
absenta semnaturii unui membru al comisiei, documentatia cadastrala
este respinsa si returnatd executantului pentru rectificare. Aceasta im-
plica faptul ca executantul lucrarilor trebuie sa solicite insistent semna-
tura membrului comisiei pdna cand o obtine, respectiv elaborarea unui
mecanism juridic In acest sens pentru a asigura securitatea raporturilor
juridice per general.

Drept urmare, conform prevederilor art. 141 lit. b) din Legea 29/2013
[8], organul abilitat cu functii de elaborare a politicii de stat in domeniul
cadastrului si organizarii teritoriului (Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru) elaboreaza si inainteaza Guvernului spre aprobare proiecte
de acte normative, documente de politici si reglementdrile aferente pu-
nerii In aplicare a legii cu privire la delimitarea proprietatii publice.

In continuare, venim cu propuneri intru delimitarea sarcinilor si
atributiilor cit si instituirea componentei Comisiei de delimitare, reie-
sind din prevederile legale, astfel in sarcinile si atributiile Comisiei de
delimitare, Agentia Proprietatii Publice (presedintele comisiei) va apro-
ba Ordinul cu privire la instituirea, componenta comisiei de delimita-
re in temeiul Ordinelor/Dispozitiilor de desemnare a reprezentantilor
Administratiilor Publice Centrale, Institutiilor Publice, Intreprinderilor
de Stat, Societati pe Actiuni, Autoritatile publice locale de nivelul intii si
doi, cu drept de coordonare a materialelor de delimitare pentru bunurile
imobile detinute in administrare/gestionare in cadrul comisiei de deli-
mitare, care vor fi plasate pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice.

Membrii comisiei in comun cu reprezentantul administratorului/
gestionarului bunului imobil dislocat in teritoriu (dupa caz) si execu-
tantul lucrarilor, sunt responsabili de asigurarea si finalizarea cu succes
a Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile. Iar n ca-
zul aparitiei impedimentelor de ordin legal si/sau tehnic ce pot provoca
imposibilitatea asigurarii executdrii in termen a sarcinilor impuse de
program, executantul lucrarii cadastrale va anunta Agentia Proprieta-
tii Publice, In forma scrisa, privind cauzele ce duc la imposibilitatea de
executare sau tergiversarea activitatilor conform termenilor de realiza-
re prevazuti, vor inainta propuneri privind redresarea situatiei pentru
cazuri de blocaj tehnic. Organul abilitat cu functii de elaborare a politicii
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de stat in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului va inainta Gu-
vernului, la solicitarea Agentiei Proprietatii Publice, iniiative normative
si/sau legislative in vederea solutiondrii impedimentelor si finalizarea cu
succes a programului.

Drept urmare, Agentia Proprietatii Publice transmite Comisiei de de-
limitare proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a statului
si informatiile din Registrul patrimoniului public, autoritatea publica de
nivelul intii - proiectul listei bunurilor imobile proprietate publicad a uni-
tatii administrativ-teritoriale de nivelul intli, autoritatea publica de nive-
lul doi - proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Iar executantul lucrarii ca-
dastrale va expedia in adresa Agentiei Proprietatii Publice setul de acte
cu anexarea Actului de transmitere a documentatiei cadastrale realizate
in scopul delimitarii proprietatii publice (va fi elaborat un model si in-
tarit in calitate de anexd la Regulament) pentru a fi puse la dispozitie
Comisiei de delimitare:

Planul cadastral, informatia din registrul bunurilor imobile despre
bunurile imobile inregistrate (in format html), informatia din Registrul
de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor;

Planul de contur cu reprezentarea tuturor bunurilor imobile delimitate;

Lista bunurilor imobile proprietate a statului, lista bunurilor imobile pro-
prietate publica a UAT I, lista bunurilor imobile proprietate publicd a UAT II;

Lista bunurilor neconforme;

Actul de constatare si lista bunurilor imobile proprietate publica
pentru care au fost modificati parametrii tehnici;

Informatia cu privire la zonele de litigiu;

Concluziile gestionarilor;

Proiectul procesului-verbal al Comisiei de delimitare.

Autoritatile publice centrale care nu dispun de bunuri imobile in hotare-
le unitatii administrativ-teritoriale in care se executa lucrarile de delimitare
in mod masiv vor informa, prin demers, Agentia Proprietatii Publice despre
acest fapt si nu vor participa la coordonarea materialelor de delimitare.

Daca planul de contur (elaborat in timpul lucradrilor de delimitare
in mod masiv in cadrul Programului de stat de delimitare a bunurilor
imobile) a fost coordonat de catre toti gestionarii de bunuri imobile im-
plicati, membrii comisiei de delimitare pot coordona planul de contur,
procesele-verbale si listele bunurilor imobile proprietate publica, in
termen de pind la 5 zile lucratoare de la data prezentarii materialelor
de catre executantul lucrarii de delimitare, fara a se convoca in sedinta.
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Dacad planul de contur (elaborat In timpul lucrarilor de delimitare in
mod masiv in cadrul Programului de stat de delimitare a bunurilor imo-
bile) nu a fost coordonat de catre toti gestionarii de bunuri imobile im-
plicati sau membrii comisiei de delimitare nu coordoneaza separat ma-
terialele de delimitare, Agentia Proprietatii Publice, in termen de 5 zile
de la prezentarea materialelor, convoaca sedinta comisiei de delimitare.

Planul de contur, listele bunurilor imobile proprietate publica si pro-
cesele-verbale ale comisiei de delimitare (elaborate in cadrul lucrarilor
de delimitare in mod selectiv sau masiv In afara Programului de stat de
delimitare a bunurilor imobile) se coordoneaza de catre membrii Comi-
siei de delimitare, in termen de pina la 5 zile lucratoare de la data pre-
zentarii materialelor.

In cazul in care materialele nu se coordoneaza in termenul stabilit
sau se remite refuz nemotivat, materialele de delimitare se considera
coordonate.

Membrii comisiei de delimitare au urmatoarele atributii:

Verifica corectitudinea identificarii apartenentei bunului imobil
proprietate publica delimitat In comun cu reprezentantul administrato-
rului/gestionarului bunului/bunurilor imobile dislocat in teritoriu (dupa
caz) si executantul lucrarilor in baza materialelor prezentate de execu-
tantul lucrarii cadastrale;

Verifica corectitudinea determinarii hotarelor bunurilor imobile pe
planul de contur;

Verifica corectitudinea identificarii apartenentei si domeniului bu-
nurilor imobile, prin contrapunerea actelor normative, administrative,
materialelor de amenajare si organizare a teritoriului, cartografice;

Definitiveaza proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a
statului si il prezintd dupa caz Agentiei Proprietatii Publice sau autorita-
tilor publice locale competente spre coordonare;

Coordoneaza planul de contur si semneaza procesele-verbale ale co-
misiei de delimitare si listele bunurilor imobile proprietate publica.

in cadrul Programului de stat de delimitare a bunurilor imobile, comi-
sia de delimitare este compusa din membrii care vor coordona materiale-
le pentru toata zona cadastrald unde este demarat programul si membri
vor coordona materialele din partea autoritatilor publice centrale, insti-
tutiile publice, intreprinderile de stat, societdtii pe actiuni sau alte persoa-
ne juridice (cu capital total sau partial de stat) conform amplasamentului
bunurilor imobile detinute in administrare/gestiune si are urmatoarea
componenta: reprezentantul Agentiei Proprietatii Publice, reprezentantul
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Consiliului raional (municipal)/Adundrii Populare a UTA G&gauzia, seful
serviciului raional relatii funciare si cadastru/UTA Gagduzia; reprezentan-
tul autoritatii publice locale; specialistul pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare a primariei; reprezentantii autoritatilor publice cen-
trale care administreaza bunurile imobile MEMBRII comisiei de delimi-
tare in cazul executarii lucrarilor cadastrale in mod masiv, in afara Pro-
gramului de stat de delimitare a bunurilor imobile; MEMBRII comisiei de
delimitare in cazul executdrii lucrarilor cadastrale in mod selectiv, pentru
bunurile imobile proprietate publica a statului; MEMBRII comisiei de de-
limitare in cazul executdrii lucrarilor cadastrale in mod selectiv, pentru
bunurile imobile proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea; MEMBRII comisiei de delimitare in cazul executarii
lucrarilor cadastrale in mod selectiv, pentru bunurile imobile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai.

Nu uitam despre drepturile si oblgatiile membrilor comisie de de-
limitarea a bunurilor proprietate publica, ca un element obligatoriu in
proiectul de Regulament, drept urmare:

Drepturile membrilor comisiei: Membrii comisiei In comun cu execu-
tantul de lucrari au acces la informatia ce sta la baza identificarii bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica a statului (autoritatile
administratiei publice centrale, institutiile bugetare/publice la autogestiu-
ne si autoritatile publice autonome vor asigura furnizarea, cu titlu gratu-
it, a materialelor si informatiilor necesare pentru delimitarea bunurilor
imobile proprietate publicd a statului catre Agentia Proprietatii Publice
sau, la solicitarea acesteia, catre executantul lucrarilor cadastrale):

proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a statului — de
la Agentia Proprietatii Publice;

proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intii — de la autoritatile publice locale de
nivelul intii;

proiectul listei bunurilor imobile proprietate publicad a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea — de la autoritatile publice locale
de nivelul al doilea;

materialele de evidenta grafica (cantitativa si calitativa) a terenuri-
lor unitdtii administrativ-teritoriale (inclusiv: fisa cadastrala centraliza-
toare cu anexe si harta de contur la scara 1:10 000) — de la Intreprinderea
de Stat ,, Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” sau suc-
cesorul de drept al acesteia;
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materialele de delimitare precedente a bunurilor imobile (registrul bu-
nurilor imobile proprietate publica a statului/ a unitatii administrativ-teri-
toriale de nivelul intii i unitatii administrativ-teritoriale de nivelu al doilea
(pentru consultare) — de la intreprinderea de Stat ,,Institutul de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului” sau succesorul de drept al acesteia;

datele privind harta digitald liniara — de la Intreprinderea de Stat In-
stitutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,INGEOCAD” sau
succesorul de drept al acesteia;

materialele ortofotoplan - de la Intreprinderea de Stat Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” sau succesorul
de drept al acesteia;

planul cadastral, planul de nivel (dupa caz), informatia din registrul
bunurilor imobile despre bunurile imobile inregistrate, informatia din
Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor — de
la IP Cadastrul Bunurilor Imobile;

informatiile din Registrul patrimoniului public — de la Agentia Pro-
prietatii Publice.

harta districtelor bazinelor subbazinelor hidrografice, aprobata prin
HG. nr. 775 din 04.11.2013;

materialelor amenajarii silvice si de evidenta plantatiei silvice;

materialelor de atribuire, planuri urbanistice si documentatia de
proiect (in cazul existentei acestora Plan de Amenajare a Teritoriul Nati-
onal, Plan de Amenajare a Teritoriului raional, Plan Urbanistic General,
Plan Urbanistic Zonal, Plan Urbanistic de Detaliu, Studii de fezabilitate,
Studii de argumentare, Studii de prefezabilitate aprobate de Consiliile
locale sau raionale);

altor acte normative si materiale informative in care sunt stipulati
parametrii tehnici a bunurilor imobile proprietate publica;

materialele privind zonarea geologica si ca rezultat stabilirea peri-
metrelor miniere de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale;

Membrii comisiei desemnati, dupa necesitate, se vor deplasa in te-
ritoriu administrat/gestionat, unde sunt demarate lucrarile conform
Programului de Stat, pentru elucidarea aspectelor si luarea deciziilor.
Cheltuielile necesare pentru deplasarea membrului/lor comisiei va fi su-
portata de entitatea in care activeaza acesta.

Iar ceea ce tine de obligatiile membrilor Comisiei de delimitare, ve-
nim cu urmatoarele propuneri:

Sa conlucreze activ cu executantul lucrarilor In vederea identificarii
bunurilor imobile proprietate publica a statului, a unitatii administra-
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tiv-teritoriale nivelul intii si doi, conform materialelor detinute de enti-
tate si executantul lucrarilor;

Sa determine cu executantul lucrarilor hotarele bunurilor imobile
pe planul de contur;

Sa determine cu executantul lucrarilor apartenenta si domeniul fie-
carui bun imobil in parte;

Sa determine cu executantul lucrarilor destinatia bunurilor imobile,
importanta acestuia pentru interesul public (bunuri care nu sunt acce-
sibile uzului direct al publicului, dar sunt destinate exploatarii In cadrul
unui serviciu public);

Sa definitiveze proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica;

Sa coordoneze planul de contur, procesul-verbal al comisiei de deli-
mitare si lista bunurilor imobile definitivata;

Coordonarea schemei de stabilire a hotarelor in termen de pana la 5
zile lucratoare de la data prezentarii (dupa caz);

Sa prezinte executantului lucrarilor de delimitare documentele su-
plimentare ce confirma apartenenta bunului/lor imobile inclusiv tere-
nul/rile proprietate publica la solicitarea acestuia;

Sa prezinte documente doveditoare privind dreptul de administrare/
gestionare asupra bunului/lor imobile la care pretind mai multe autori-
tati (zona de litigiu);

Sa Inainteze demersuri privind optimizarea procesului de lucru si/
sau ajustarea cadrului normativ existent;

Sa conlucreze cu membrii comisiei desemnati prin ordin conform
principiilor de egalitate i etica profesionald;

Sa declare institutiilor competente actiunile pretins ilegale savarsite
de membrii comisiei si/sau alte persoane terte;

Membrii comisiei sunt obligati sd cunoasca si sa aplice corespunza-
tor prevederile prezentului Regulament, in limitele atributiilor specifice;

Nerespectarea prevederilor prezentului Regulament atrage dupa
sine raspunderea disciplinard, civild, contraventionald sau penald, in
conformitate cu prevederile legislatiei;

Presedintele comisiei va sesiza entitatea responsabila privind Incalca-
rile admise de reprezentantul sdu desemnat in calitate de membru al Co-
misiei de delimitare (lipsa prezentei nejustificate, tergiversarea examinarii
materialelor, refuzul neintemeiat de coordonare, alte abateri disciplinare.),
pentru a fi atras la raspundere disciplinara conform legislatiei in vigoare;

Entitatea in adresa cdareia a fost expediata sesizarea privind incalca-
rile admise de catre membrul desemnat, in decurs de 30 de zile va infor-
ma Agentia Proprietatii Publice despre masurile intreprinse.
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Esenta organizarii activitatii comisie de delimitare, propunem sa
fie reglementata In urmatoarea ordine de idei:

In cazul executarii lucrarilor in cadrul Programului de stat de deli-
mitare a bunurilor imobile, Comisia de delimitare se convoaca de catre
presedintele Comisiei de delimitare (vicepresedinte), pe masura prezen-
tarii spre examinare si coordonare a materialelor de delimitare. Comisia
de delimitare poate functiona in componenta deplina sau fiecare mem-
bru al comisiei va lucra separat, fara a se convoaca sedintele comisiei.

Presedintele, vicepresedintele si secretarul comisiei sunt reprezen-
tantii Agentiei Proprietatii Publice.

In activitatea sa Comisia se conduce de prevederile legislatiei in vi-
goare si de prezentul Regulament.

Sarcina de baza a Comisiei este delimitarea bunurilor imobile pro-
prietate publicd dupéa apartenenta si pe domenii.

Sedintele de lucru ale Comisiei se convoaca ori de cate ori este necesar.
Necesitatea convocarii sedintelor Comisiei este determinata de presedin-
tele Comisiei la cererea membrilor acesteia sau a executantului de lucrari.

Presedintele Comisiei asigura convocarea sedintelor si organizeaza
controlul asupra realizarii hotdrarilor adoptate. Pentru convocarea se-
dintei Comisiei de delimitare, Presedintele comisiei va expedia in adresa
tuturor membrilor comisiei notificare de convocare a sedintei prin posta
electronica oficiala a membrului comisiei sau notificare prin posta cu
act de recunoastere a receptiondrii. Notificarea prin posta electronica la
adresa electronica a membrului comisiei se efectueaza prin transmite-
rea inscrisului de notificat in forma de document electronic, cu aplicarea
semnaturii electronice de persoana responsabila din cadrul autoritatii
publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa
postala a fost indicata prealabil de persoana notificatd. Notificarea prin
posta electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin intro-
ducerea in cutia postala. Notificarea prin intermediul sistemelor infor-
mationale dedicate sau al altor mijloace electronice de comunicatie care
permit confirmarea receptionarii notificarii este echivalenta cu notifi-
carea prin posta conventionald cu scrisoare recomandata. Confirmarea
receptiei notificarii, emisa in mod automatizat de sistemul informational
sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.

in absenta presedintelui Comisiei, atributiile acestuia sunt exerci-
tate de vicepresedinte.

In cazuri speciale sedintele Comisiei se organizeaza si se desfisoara
cu deplasare In teritoriu, sau pentru transparenta procesului decizional
se vor realiza sedinte publice.
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La sedintele Comisiei, prin decizia presedintelui acesteia, pot fi invi-
tate si alte persoane. Reiesind din specificul situatiei create sau proble-
melor abordate (experti, specialisti in diferite domenii).

Problemele examinate la sedinte si deciziile adoptate se consem-
neazd in procese-verbale, semnate de presedintele, vicepresedintele si
secretariatul ei, membrii comisiei de delimitare si se publica pe pagina
web a Agentiei Proprietatii Publice.

Membrii Comisiei de delimitare isi exercita functiile in orele de pro-
gram si nu sunt in drept sa-si delege atributiile de participare la sedinte.

Agentia Proprietatii Publice, la cererea presedintelui Comisiei, va
solicita autoritatii/institutiei/persoanei juridice care a delegat membrul
Comisiei care si-a incetat activitatea in cadrul autoritatii/institutiei/per-
soanei juridice respective sau care nu-si exercitd corespunzator atribu-
tiile, delegarea altui membru pe baza de Ordin/Dispozitie (substituirea).

Materialele de delimitarea a proprietatii publice, ca urmatoarea
etapa vor necesita coordonarea ca unul din elementele obligatorii a
organului colegial.

Astfel, planul de contur, listele bunurilor imobile proprietate publi-
ca si procesele-verbale ale comisiei de delimitare (elaborate in cadrul
lucrarilor de delimitare in mod selectiv sau masiv in afara Programului
de stat de delimitare a bunurilor imobile) se coordoneaza de catre mem-
brii Comisiei de delimitare, in termen de pind la 5 zile lucratoare de la
data prezentarii materialelor, iar documentatia prezentata poate fi co-
ordonatd de citre Comisia de delimitare fird a se convoca in sedinta. in
acest sens, membrii comisiei vor expedia un aviz In adresa Presedintelui
Comisiei prin care isi va exprima consimtamantul cu privire la coordo-
narea materialelor si va aplica semnatura olografa si stampila entitatii
sau cu aplicarea semnaturii electronice avansate calificate.

Dacad documentatia cadastrald nu a fost coordonata de catre toti gesti-
onarii de bunuri imobile implicati sau membrii comisiei de delimitare nu
coordoneaza separat materialele de delimitare, sau exista zone de litigiu care
urmeaza a fi solutionate in cadrul sedintei, Agentia Proprietatii Publice, in
termen de 5 zile de la prezentarea materialelor, convoaca sedinta comisiei de
delimitare. Fiecare membru al Comisiei de delimitare semneaza documen-
tele la finalizarea procesului de coordonare. Presedintele Comisiei are res-
ponsabilitatea de a verifica corectitudinea semnaturilor tuturor membrilor.

In cazul in care materialele nu se coordoneazi in termenul stabilit
sau se remite refuz nemotivat, materialele de delimitare se considera
coordonate. In acest sens, Presedintele Comisiei de delimitare va emite
un act de constatare a aprobadrii tacite. Acest act se anexeaza documenta-



382 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale

tiei de delimitare si permite continuarea procesului, asigurand valoarea
juridica a documentelor, echivalenta cu o aprobare explicita.

Documentatia aferenta delimitarii proprietatii publice poate fi coordo-
nata si prin procesul de semnare electronica in urmatoarea consecutivitate:

Generarea documentelor electronice - documentele sunt pregatite in
format electronic (de exemplu, PDF) si se transmite in adresa Agentiei
Proprietatii Publice. Presedintele comisiei va asigura expedierea acestu-
ia partilor implicate printr-o platforma securizata sau prin intermediul
unui sistem informatic utilizat de autoritdti pentru procesarea docu-
mentelor oficiale;

Aplicarea semnaturii electronice - fiecare membru al Comisiei de de-
limitare isi aplicd semnatura electronica avansata sau calificata pe docu-
mentele trimise pentru aprobare;

Validarea semnaturii electronice - Sistemul informatic de procesare
sau platforma pe care sunt incarcate documentele verifica valabilitatea
si autenticitatea semnaturilor electronice aplicate, conform certificate-
lor de semnatura recunoscute de autoritatile competente.

Expedierea documentelor semnate electronic in adresa Presedinte-
lui Comisiei de delimitare, din cadrul Agentiei Proprietatii Publice, pen-
tru emiterea Avizului de coordonare a materialelor de delimitare

Termenul de eliberare a avizului de coordonare a materialelor de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica este de 14 zile ca-
lendaristice de la data convocarii Comisiei de delimitare, iar in cazul in
care Agentia Proprietatii Publice primeste spre examinare, coordonare
si convocare a Comisiei de delimitare un numar mare de seturi de do-
cumente cadastrale perfectate in mod masiv, in cadrul Programului de
Stat, pentru mai multe localitati, Presedintele comisiei are dreptul sa in-
tocmeasca un plan calendaristic de coordonare a documentatiei pentru
fiecare membru al Comisiei de delimitare. Planul calendaristic va conti-
ne termenul limita de coordonare si verificare a documentatiei si se va
publica pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice.

Drept urmare, Comisia Isi inceteaza activitatea dupa expirarea ter-
menului de 1 an din momentul informarii de catre executantul lucrari-
lor despre receptionarea materialelor de delimitare de catre IP Cadas-
trul Bunurilor Imobile si remiterea listelor bunurilor imobile delimitate
dupa domenii si apartenentad organelor deliberative sau dupa caz Agen-
tiei Proprietatii Publice siin termen de 6 luni materialele clasate de catre
comisie ca zona de litigiu pot fi reexaminate de catre membrii Comisiei
de delimitare pentru cazul prezentarii materialelor adaugatoare privind
apartenenta si domeniu.
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Concluzii

Lucrarea de fata isi propune, asadar, nu doar sa contribuie la dez-
voltarea doctrinei juridice In domeniul proprietatii publice, ci in special
pune accent pe faptul de a sprijini imbunatatirea cadrului institutional
si normativ.

Cum am mentionat si in lucrare, motivul principal care a stat la baza
elaborarii prezentei lucrari consta In evidentierea unui vid legislativ
semnificativ, derivat din prevederile Legii nr. 29/2018 privind delimita-
rea proprietatii publice, in special art. 21 alin. (2) lit. b), conform caruia
»modul de functionare a comisiei de lucru privind delimitarea terenu-
rilor proprietate publica se stabileste de Guvern”, respectiv acest vid le-
gislativ, necesita a fi materializat intr-un regulament care sa stabileasca
explicit cadrul de functionare a acestor comisii, ceea ce genereaza incer-
titudini si disfunctionalitati in procesul de delimitare.

Respectiv, propunerea de regulament elaborata in cadrul prezentu-
lui articol urmareste sa acopere lacuna legislativa identificatd, oferind
autoritatilor un instrument practic pentru implementarea eficienta si
unitara a dispozitiilor legale privind delimitarea patrimoniului public.

in plus, reglementarea clard a procesului de delimitare contribuie
la prevenirea coruptiei, faciliteaza atragerea investitiilor si reprezinta
un pilon In consolidarea securitdtii nationale. Regulamentul propus are
ca obiectiv principal facilitarea cooperarii intre autoritatile si institutiile
publice implicate, asigurand o mai buna coordonare, reducerea conflic-
telor si evitarea erorilor in stabilirea limitelor bunurilor imobile.

Drept urmare implementarea unui asemenea regulament ar permite
o valorificare mai eficienta a bunurilor publice, maximizand veniturile
obtinute din exploatarea acestora si promovand o gestiune responsabila
a resurselor statului. Aceasta ar conduce la cresterea veniturilor bugeta-
re si la Imbunatatirea serviciilor publice oferite cetatenilor, contribuind
la dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

in acest context, delimitarea proprietatii publice nu mai poate fi
privitd doar ca o simpld necesitate tehnico-juridica, ci se pozitioneaza
la confluenta dintre eficienta guvernamentala si protectia intereselor
strategice ale statului. Strategia de securitate nationalad a Republicii Mol-
dova prevede In mod expres promovarea si protejarea obiectivelor de
securitate nationald, inclusiv asigurarea independentei, suveranitatii si
dezvoltdrii statului. Astfel, delimitarea clara si eficientd a patrimoniului
public devine un instrument esential in consolidarea securitatii statului
siin garantarea stabilitatii institutionale.
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