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Rezumat: ,,Securitatea frontierei” ramane a fi un subiect mai
putin studiat si din cauza ca i s-a acordat o atentie modesta. Indi-
ferent cat de des este folosit termenul de ,,securitatea frontierei” in
discursurile academice si in limbajul cotidian, in literatura de spe-
cialitate din strdinatate, dar si in cea din Republica Moldova, nu
existd cercetdri substantiale cu referire la definirea acestui concept.
Cu toate acestea, ,,securitatea frontierei” continud sa fie un subiect
de dezbatere publica, dar si academica.

Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor repli-
eri conceptual -teoretice cu referire la ,,securitatea frontierei”. De
asemenea, prezentul articol scoate in relievanta abordarile concep-
tual-teoretice ale terminilor de ,, frontierd” si, respectiv ,,granita”.

Cuvinte cheie: securitatea frontierei, frontiera, granita, stat,
cooperare, control.

Abstract: “Border security” remains an understudied topic
also because it has received modest attention. Regardless of how
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often the term “border security” is used in academic discourses and
in everyday language, in specialized literature from abroad, but also
from the Republic of Moldova, there is no substantial research with
reference to the definition of this concept. However, “border secu-
rity” continues to be a topic of public as well as academic debate.

The purpose of this article is to highlight the main conceptual-
theoretical implications with reference to “border security”. Also,
this article highlights the conceptual-theoretical approaches of the
terms “frontier” and, respectively, “border”.

Keywords: border security, border, border, state, cooperation,
control.

Introducere

Desi in literatura de specialitate sunt efectuate o multime de
cercetari cu referire la securitate in general, ,,securitatea frontierei”
ramane a fi un subiect mai putin studiat si din cauza ca i s-a acordat
o atentie modesta. Indiferent cat de des este folosit termenul de
»securitatea frontierei” in discursurile academice si in limbajul co-
tidian, in literatura de specialitate din strainatate, dar si in cea din
Republica Moldova, nu exista cercetari substantiale cu referire la
definirea acestui concept. Cu toate acestea, ,,securitatea frontierei”
continud sa fie un subiect de dezbatere publica si legislativa atat in
Statele Unite ale Americii (SUA), cat si in spatiul Uniunii Europe-
ne (UE). Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, au conditionat
aparitia a numeroase discutii controverse cu referire la sensul si
interpretarea fenomenului ,, securitatii frontierei” [9].

Problemele de securitate in general, cat si cele ce vizeaza ,,se-
curitatea frontierelor”, in particular, sunt chestiuni strategice, fun-
damentale si vitale. Securitatea frontierei este o cunoastere si o
practica de lunga durata care a fost realizata atat in centru cat si la
periferie, din vechile orase state, trecand prin imperii si civilizatii
de altadata, catre statele nationale moderne [2].

»Securitatea frontierei” — replieri conceptual-teoretice

Pentru o mai bund comprehensiune a conceptului de ,,secu-
ritatea frontierei”, apare necesitatea de a analiza semnificatia ter-
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menului de ,,frontiera”. Necesitatea unei analize a abordarilor con-
ceptuale ale termenului de ,, frontierd” apare, din prezenta a mai
multor opinii ale autorilor care si-au axat cercetarile asupra ,, fron-
tierei” din diferite perspective teoretice [14]. Frontiera constituie
patrimoniul fiecarei tari. Ea delimiteaza teritoriul, problemele si
potentialul fiecarui stat [11].

Astfel, termenul de ,,frontiera” reprezinta chenar, margine, li-
mita, linie de despartire sau obstacol. Pentru marea majoritate a
cetatenilor oricarui stat, ,,frontiera” este echivalent cu toti acesti
termeni [8]. Frontiera reprezinta ,,0 linie reald sau imaginara tra-
satd intre diferite puncte pe suprafata terestrd, care delimiteaza
teritoriul statelor intre ele sau fatd de marea liberd si spatiul ex-
traatmosferic” sau o ,,linie naturald sau conventionald care des-
parte teritoriul unui stat de teritoriul altor state sau, intinderi de
apa care nu fac parte din teritoriul sau” [4]. Frontiera, conform
definitiei prezentate in ,, Dictionarul de relatii internationale ale
secolului xx”, este linia juridica care marcheaza liniile unui stat si
ale competentei sale teritpriale [15, p. 128].

Daca pentru definirea frontierei se folosesc sensurile de spa-
tiu, zona, areal etc., pentru granitd nu putem folosi decat sensul de
,linie imaginara”. Granita este un element component al frontierei.
Astfel, granita reprezinta o linie de demarcatie imaginara, situata
in interiorul spatiului frontierei dintre doua unitati statale, recunos-
cutd ca limita a teritoriului de stat. In acelasi sens, granita este de-
finita ca fiind ,,linia de demarcatie ce stabileste limitele intre doua
sau mai multe unitati politice..., sau interfata verticala imaginara
intre state suverane, care intersecteaza suprafata terestra, continu-
and spre centrul Pamantului conform cu reglementarile internatio-
nale, ceea ce confera dreptul de utilizare a resurselor subterane...”.
Delimitarea propriu-zisa a teritoriilor de stat, care apare pe harta
sub forma unor linii de demarcatie, este in realitate constituita din
zone de latimi variabile, inconjurate de garduri sau ziduri in in-
teriorul carora apar borne de demarcatie care marcheaza in teren
puncte cu coordonate topografice stabilite prin tratate internationa-
le. Aceste borne indica planul imaginar vertical al granitei de stat
si deci limita exercitarii atributului suveranitatii asupra teritoriului.
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Ca si teritoriul de stat, frontierele au jucat un rol important in rela-
tiile internationale, fiind supuse celor mai neprevazute controver-
se. Din acest punct de vedere, putem afirma ca notiunea frontierei
de stat este complementar indispensabila notiunii de teritoriu de
stat, ea integrandu-se organic in componenta statului, reprezentand
»limita juridica in cadrul careia statul 1si exercita suveranitatea sa
deplina si exclusiva, iar natiunea dreptul ei la autodeterminare” [5].

Teritoriul reprezintd elementul fundamental si indispensabil
pentru existenta statului. Cum nu se poate concepe un stat fara
populatie, tot asa nu putem concepe un stat fara teritoriu. Terito-
riul de stat cuprinde totalitatea spatiilor terestre, acvatice si aerie-
ne cuprinse in interiorul granitelor de stat asupra caruia statul isi
exercitd autoritatea suverana exclusiva si deplina. In literatura de
specialitate, prin spatiul terestru se subintelege totalitatea supra-
fetelor de uscat (sol si subsol) limitate ca intindere prin granite.
Spatiul acvatic este reprezentat de apele interioare (fluvii, rauri,
canale, lacuri, mari - aflate in Intregime pe teritoriul unui singur
stat) si marea teritoriald. In cazul in care un curs de apd sau un lac
reprezintd granita naturald intre doua state, exercitarea suveranita-
tii se realizeaza prin acorduri incheiate intre statele riverane. Ma-
rea teritoriald reprezinta fasia de mare adiacenta tarmului, avand o
latime de 12 mile marine, masurate de la linia de baza (considerata
ca fiind linia celui mai mare reflux) sau, in unele cazuri, de la linia
ce uneste punctele de uscat cele mai avansate in mare. Apele mari-
time teritoriale pot cuprinde: apele portului, rada portului, golfuri-
le si baile interioare, precum si apele maritime situate intre tarm si
limita interioara a marii teritoriale.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra
solului si domeniului acvatic al statului, fiind delimitat, orizontal,
prin granitele statului, iar vertical se intinde pana la limita inferioa-
ra a spatiului extraatmosferic (aproximativ 100-110 km deasupra
nivelului marii). Spatiul extraatmosferic reprezinta o zona asupra
careia nu se exercitd suveranitatea nationald, facand parte alaturi
de zonele polare si de cele demilitarizate din zonele cu regimuri
juridice internationale speciale, al caror statut este reglementat de
acordurile internationale [ibidem, p. 126-127].
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Ideea de frontiera apare relativ tarziu in istoria umanitatii, ea
fiind consemnata, in acceptiunea actuala a termenului, incepand cu
Congresul de Pace de la Westphalia, dintre anii 1644 si 1648, care
marcheaza sfarsitul Razboiului de 30 de ani si al perioadei medi-
evale. Pana la acel moment, notiunea de frontiera avea un inteles
aparte, care corespundea, nu limitelor statale prezente, ci spatiilor
miscatoare ce se interpuneau intre universuri politice dinamice.
Incepand cu perioada moderna, ideea de frontiera se diversifica.

Prin caracteristicile si functiile indeplinite, frontiera a consti-
tuit o permanenta preocupare a cercetarilor geopolitice. Un aport
deosebit in identificarea conceptului de ,,frontierd” il au 1. Bades-
cu si D. Dungaciu. Astfel, frontierele, in opinia lui I. Badescu si
D. Dungaciu reprezintd limitele, granitele sunt realitati de care
nu putem face abstractie, ele reprezentand elementul de definire
a tot ceea ce este diferit. Limitele nu sunt elemente artificiale, dar
sunt parte integranta a tot ce exista in lume, reprezentand semnul
distinctiv al calitatii ce defineste identitatile. Frontierele politice,
etnice, religioase limiteaza teritoriile nationale, statale, conturand
spatiul identitatii i specifitatilor [1].

Un aspect important al analizei frontierei il reprezinta identi-
ficarea si clasificarea acestea. In acest sens vom distinge: frontiere
terestre, frontiere fluviale, frontiere maritime si frontiere aeriene.

* Frontiera terestra desparte uscatul dintre doua state. Ea poate
fi artificiala (geometricd) sau naturala (in regiunile de munte, fron-
tiera urmeaza linia varfurilor cele mai 1nalte).

* Frontiera fluviala separa in doua parti apele unui fluviu situat
intre teritoriile a doua state. Linia imaginara de demarcatie urma-
reste Tn general linia talvegului, dar tine cont si de particularitatile
apelor de rontiera.

* Frontierele maritime constau in linia exterioara a marii te-
ritoriale, pe care si-o fixeaza fiecare stat, tinand cont de anumite
limite. in cazul limitelor laterale, acestea se stabilesc de comun
acord cu vecinii.

* Frontierele aeriene sunt linii perpendiculare care pornesc de
la frontierele terestre sau acvatice in sus, pana la limita inferioara
a spatiului cosmic.



Criteriul functional impune analiza functiei pe care frontiera o
indeplineste, indicand ca tipuri principale: frontiere de separare si
frontiere de contact. Raportul intre aceste doud functii depinde de
conditiile politice ale formarii frontierelor si de caracterul vecina-
tatii cu alte state. Frontierele de separare se impun prin functia de
barierd. Aceasta functie are drept scop filtrarea fluxurilor umane,
de marfuri, investitii, informatie prin sistemul vamal. Frontierele
de contact se impun prin functia de legitura. In conditiile intensi-
ficarii proceselor de internationalizare a situatiei politice si econo-
mice, in prezent se dezvolta tot mai mult legaturile transfrontali-
ere. Exemplul cel mai elocvent il reprezintd Uniunea Europeana,
cu regimul de circulatie in spatiul Schengen. Tot ca o consecinta
a liberalizarii frontierei au aparut zonele transfrontaliere, unde se
creeaza intreprinderile cu mana de lucru din statele vecine [5, p.
145-148].

Termenul de ,,frontierd” este, in sine, unul complex, greu de
definit. Notiunile inaintate de catre specialisti (juristi; militari;
oameni de afaceri; autoritati nationale, regionale sau locale; fer-
mieri; membri ai comunitatilor native) difera, fiind asociate cu
experientele lor zilnice, cu mostenirea si formarea culturald, in-
teresele specifice ale acestora. In realitate, in perceptia fenome-
nului de granita se intersecteaza doud notiuni: cea de ,,liniaritate”
si cea de ,,zonalitate”. De la infiintare, statele moderne sunt de-
finite ca entitati spatiale suverane, de aceea necesitatea stabilirii
acoperirii teritoriale a suveranitatii respective postuleaza liniarita-
tea, adica cunoasterea precisa a limitelor respectivei suveranitati.
Frontiera reprezintd portiunea de teritoriu in care statul isi exercita
jurisdictia. Din acest motiv, notiunea de liniaritate sau linie de ho-
tar are o conotatie fundamental legala care devine perfect tangibila
odata cu semnarea tratatelor internationale de hotar si executarea
lor in consecinta.

In consecinti, granita este un concept si o realitate complexa,
dar ea constituie intotdeauna un spatiu de actiune comuna, scena
unei retele dense de relatii economice, sociale si culturale, dar un
spatiu a carui delimitare, datoritd faptului ca acolo exista o relatie
dinamica, nu poate fi stabilitd decat intr-o manierd aproximativa
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si tranzitorie, esenta ei constituind caracterul cotidian al relatiei
mentionate, eterogenitatea situatiilor care se observa in ea, echi-
librul sau momentan si, in consecintd, evolutia sa permanentd in
spatiu si timp. Aceasta situatie dinamica care se configureaza cu
caracteristici specifice fiecarui sector al granitei dintre doua tari
si care predomind la un moment dat, poate fi numita ,,situatie de
frontierd”. Intr-un context international marcat de interdependenta
din ce in ce mai accentuata intre tari si blocuri economice, 0
consecinta a progresului tehnologic contemporan si a ascensiunii
pe care a castigat-o comertul international ca motor de dezvoltare,
frontierele capatad in prezent o importanta si o prioritate reinnoita,
pentru orice tara si bloc de integrare [12].

O fincercare de a conceptualiza fenomenul de ,,securitatea
frontierei” a fost dezvoltata de G.Willis. Astfel, Willis considera
,,securitatea frontierei” drept fundament pentru masurarea livrarii
de securitate. El defineste ,,securitatea frontierei” drept ,,un efort
de control” ... scopul caruia este cel de a reduce ilegalitatea fluxu-
rilor ilegale si nu limitarea (in mod nejustificat) a fluxurilor lega-
le” . Pentru Willis ,,fluxul ilegal” inseamna circulatia de intrare si
iesire a drogurilor ilegale, a migrantilor si persoanelor ilegale, a
materialelor si armelor care prezintd amenintari la adresa statului.
Decizia de a trece ilegal o frontiera este influentata de multi factori,
inclusiv situatii, motivatii, perceptii si conditii prealabile, atat ale
persoanelor care traverseaza frontiera, cat si ale contrabandistilor.
Acesti factori sunt exogeni eforturilor de securitate a frontierei si
determina ,,fluxul potential” — numarul de oameni sau cantitatea
de material care intentioneaza a trece ilegal frontiera. Acest numar
poate fi schimbat prin eforturile de asigurare a securitatii la fronti-
erd concentrate pe descurajare [9].

Analizand fenomenul ,,securitatii frontierei”, R. Hokovsky
considera ca termenul ,,securitatea frontierei” poate fi analizat prin
prisma a doua sensuri distincte: prima semnificatie se refera la un
domeniu de politici — un domeniu al cadrului politicii publice
si a activitatilor, inclusiv a controalelor la frontiera, verificarile si
supravegherea frontierei. Al doilea sens se refera la un obiectiv de
politica care urmareste sa atinga un anumit nivel de securitate prin
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activitati de frontiera: sa elimine amenintarile la adresa securitatii,
care ar putea aparea din cauza lipsei sau a deficientelor 1n sistemul
de securitate a frontierei [ibidem]. Teze similare cu cele inainta-
te de catre R. Hokovsky sunt inaintate si de catre cercetatorii R.
Wasem, J. Lake, L. Seghetti, J. Monke si S. Vina [17]. In acelasa
context se inscriu si tezele inaintate de catre H. Willis, Joel B.
Predd, P. Davis si W. P. Brown pentru care ,, Securitatea fronti-
erei”, reprezintd activitatile cu referire la controale, verificarile si
supravegherea frontierei statului [16]. Pentru cercetatorii G. Hale
si C. Marcotte ,,securitatea frontierei ” este menita sa reglementeze
migratia, sd imbunatateasca eficienta gestionarii traficului trans-
frontalier, sd asigure respectarea acordurilor comerciale si a regle-
mentarilor aferente, precum si combaterea activitatilor criminale
[7], iar pentru K. Coté-Boucher ,,securitatea frontierei” reprezin-
ta limitarea unei serie de miscari pe care le desemneaza ca fiind
amenintatoare (de exemplu, refugiati, migranti fara acte, traficul
de droguri) [3].

O definitie oficiala a ,,securitatii frontierei ” nu exista, dar, in
general poate fi inteleasa ca procesul de identificare a amenintarilor
si de preluare a masurlori de protectie impotriva acestora. In plus,
securitatea frontierei este greu de definit, insd poate fi considerat
controlul granitelor teritoriale. Dupa cum afirma T. Stein, securi-
tatea frontierei este intelesd in prezent ca procesul prin care sepa-
rarea dintre statele-natiune este protejat impotriva amenintarilor
externe [13].

Concluzii

Astfel, analizand ,,securitatea frontiere” putem afirma ca ideea
de securitate a frontierei este o notiune care continud sa fie un su-
biect de interes pentru multi cercetatori [10]. ,,Securitatea frontie-
rei” este un concept care este in proces de definitivare. Reesind din
tezele inaintate, ,,securitatea frontierei” reprezinta controlul, veri-
ficarea frontierei. Ea asigura ca nici o persoana sau marfuri nu au
voie sd intre in frontierele teritoriale, inclusiv in apele teritoriale ale
unui stat, fara permisiunea oficiala a statului(lor) respectiv. Asigu-
rarea ,,securitatii si controlul frontierei” este functia esentiala a fie-
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carui stat. Deoarece orice stat este obligat sa-si protejeze frontierele
(teritoriul) Tmpotriva inamicului extern, este la fel de responsabil s&
asigure securitatea la frontierele sale pentru a nu permite imigratia
ilegala, traficul ilegal de persoane, droguri, traficul de arme, con-
trabanda etc.
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