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Introducere

Este cunoscut faptul ca Federatia Rusd dea lungul istoriei sale seculare a avut
o politicad expansionistd constantd, caracterizatd prin razboaie, anexari teritoriale,
amestec direct si indirect in treburile interne a mai multor state. Aceste actiuni erau
cel mai des justificate de partea rusa prin: protectia religiei ortodoxe, care in opinia
lor cumva era 1n pericol, protectia populatiei de etnie rusa din afara teritoriului
(candva colonisti), care cumva credeau cd sunt marginalizati sau discriminati, re-
dobandirea anumitor ,, teritorii istorice” oferite urmare a unor tratate de pace sau
,»eliberate”, si alte motive mai putin plauzibile.

In perioada contemporana, dupa destraimarea Uniunii Republiciilor Sovietice
Socialiste (URSS), actiunile represive ale Federatiei Ruse in raport cu alte state, auu
fost justificate cel mai des de catre partea rusa, prin prisma asigurarii securitatii sta-
tului rus, dupa ce fostele teritorii din componenta URSS si a statelor satellite, si-au
declarat independenta si suveranitatea creandu-si fiecare propriul vector de politi-
ca externa, relatii diplomatice si stategii de dezvoltare. Unele au aderat la Uniunea
Europeana si la Alianta Militara a Atlanticului de Nord (NATO), alte state precum
Republica Moldova, Ucraina, Georgia, inca continua sa intreprinda pasii necesari
pentru aderare.

Ceea ce s-a intamplat cu Ucraina incepand cu 24 februarie 2020, urmare a
atacurilor armate a Federatiei Ruse, conventional numite ,,operatiunea speciala”,
a zguduit toatd comunitatea statelor europeane, Statele Unite al Americii (SUA),
precum si alte state, intr-o masura mai mare sau mai mica.

Pe langa faptul ca acest conflict poate fi calificat ca cel mai sangeros din Europa
de la cel de-al doilea razboi mondial' si condamnat de catre UE ca fiind un razboi

' Radio Moldova, ,,R. Moldova ramane alaturi de Ucraina” — mesajele autoritatilor de la Chisinau la trei
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brutal si nejustificat?, cu siguranta este si un razboi fratricid care, mentine in tensi-
une relatiile diplomatice internationale existente urmare a impactului acestui rdzboi
care a generat o criza energetica fara precedent, cresterea inflatiei’, pierderi de vieti
omenesti (de ambele parti), tensionarea relatiilor dintre NATO si Federatia Rusa dar
si o criza a migrantilor vizavi de care stalele europene, inclusiv Republica Moldova,
nu au fost pregatite sa faca fata, fiind necesare masui urgente si actiuni concrete intr-
un timp restrans.

Republica Moldova, este una din tdrile cele mai dezavantajate din punct de
vedere al securitatii in raport cu tendintele tot mai proeminente de expansiune ale
Rusiei, astfel incat presedinta Republicii Moldova, doamna Maia Sandu a conclu-
zionat dupa 3 ani de la inceputul razboiului ca ,,/inistea noastra depinde de curajul
Ucrainei”*

Acest razboi se resimte destul de puternic in tara noastrd urmare a unor actiuni
ale Federatiei Ruse, menite sa tensioneze situatia din interiorul tarii si sd diminu-
ieze increderea in institutiile statului prin distribuirea mai mult informatii false si
compromitatoare, directionarea de drone fara material explozibil in teritoriile din
imediata vecinatate a granitei cu Ucraina, si toate acestea datoritd faptului ca Repu-
blica Moldova a condamnat in permanenta agresiunea rusa in statul vecin si a depus
tot efortul pentru gazduirea sau asigurarea tranzitului migrantilor ucraineni care au
fugit din calea razboiului, cel mai des spre Uniunea Europeana.

Republica Moldova are toate motivele sa creada ca ar putea deveni urmatoarea
tara care ar putea fi agresata de Federatia Rusa din urmatoarele motive:

1. Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, de mai multe s-a exprimat
indirect in spatiul public cd isi doreste reintregirea URSS din considerentul
ca tarile care si-au proclamat independenta, ar fi ,,plecat concomitent cu
pamdnturile si bunurile rusesti”>;

2. Ucraina a fost atacata de catre Rusia dupa ce tot mai mult se contura parcur-
sul European pentru aceasta tara, inclusiv aderarea la NATO, ceea ce este
caracteristic ca tendinta si pentru Republica Moldova, in ambele cazuri;

3. Republica Moldova, pana la acest moment, a sustinut in proportie de peste
80% din pachetele de sanctiuni impuse de UE, Rusiei®;

ani de la invazia rusd, Disponibil: https://radiomoldova.md/p/47804/-r-moldova-ramane-alaturi-de-ucraina-
-mesajele-autoritatilor-de-la-chisinau-la-trei-ani-de-la-invazia-rusa

2 Consiliul European, Consiliuls Uniunii Europene, Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, Disponibil :
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine/

3 Scoala Nationala de Studii Politice si Adminstrative Centrul de Studii Strategice,Razboiul din Ucrai-
na: consecinte. Disponibil : https://snspa.ro/en/wp-content/uploads/2022/07/Consecintele-razboiului-din-
Ucraina.pdf

4+ Maia Sandu, 3 ani de razboi in Ucraina. Disponibil : https://www.youtube.com/
watch?v=NqBrakCgGz4&t=1s

3 Pasimo Cobona, ITytun: "Pecryonikn CCCP noiy4uiid OrpoMHOE KOJIMYECTBO POCCHHCKNX 3¢MelIb".
Disponibil: https://www.svoboda.org/a/30682965 . html

¢ NewsMaker, Popsoi: Moldova s-a aliniat la peste 80% din sanctiunile impuse de UE impotriva Rusiei,
Disponibil:  https://newsmaker.md/ro/popsoi-moldova-s-a-aliniat-la-peste-80-din-sanctiunile-impuse-de-
ue-impotriva-rusiei
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4. Republica Moldova a declarat ca nu isi doreste relatii de prietenie cu un stat
agresor precum este Rusia declarand sprijin Ucrainei si poporului acesteia.’

Comunitatea europeand a intreprin masuri fara precedent pentru a sustine
migrantii ucraineni si Ucraina prin: asistentd economica si financiara in suma de
peste 135 miliarde de euro, ajutoare umanitare, sprijin in materie pe protectie civila,
sprijin militar, primirea refugiatilor prin intermediul mecanismului de protectie tem-
porara al UE, sprijin pentru investigarea si urmarirea penala a crimelor de razboi®.

Republica Moldova a intreprins in egald masura, o serie de actiuni capabile
sa facd fata crizei migrantilor si integrarea acestora. Acest exercitiu a fost o ade-
varata provocare pentru statul nostru, pentru care a fost o situatie fara precedent la
nivel numeric, cand intru-n timp record tara noastra ar fi fost tranzitata de peste 1,9
mil migranti, fiind tara care a gazduit cei mai multi migranti pe cap de locuitor. La
moment pe teritoriul Republicii Moldova, s-ar fi stabilit peste 136 mii refugiati’.
Aceasta cifra este Intr-o permanenta crestere, spre exemplu aceasta ar fi crescut cu
aproximativ 20 mii in comparatie cu anceputul anului 2024,

Avand 1n vedere ca Republica Moldova, a mai cunoscut anterior (nesemnifi-
cativ) fenomenul de migratie, actualmente, actele legislative de bazd in domeniul
migratiei si azilului sunt:

*  Legeanr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca;

* Legeanr. 270 din 18.12. 2008 privind azilul in Republica Moldova;

* Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Mol-

dova;

* Legeanr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica Mol-
dova (in vigoare de la 1 iulie 2012)"!, elaborate in conformitate cu standar-
dele internationale din domeniul drepturilor omului'? si modificate periodic
in dependenta decircumstantele care se creaza.

Aceste documente legislative determina statul nostru sa asigure refugiatilor
ucraineni protectie grupurilor vulnerabile (copii, persoane in etate, persoane cu
dizabilitati, persoane de etnie roma, femeile solitare), protectie juridica refugiatilor
(statut de refugiat, protectie umanitara, azil politic, protectie temporard), acces la

7 Stiri.md, Moldova isi doreste relatii bune cu Rusia? Ce spune Cristina Gherasimov, Disponibil: https:/
stiri.md/article/politica/moldova-isi-doreste-relatii-bune-cu-rusia-ce-spune-cristina-gherasimov/

8 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, Aflati ce masuri
a luat UE Tmpotriva Rusiei si modul in care UE sprijina Ucraina si poporul ucrainean. Disponibil: https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine/

® UNHCR Moldova, Februarie 2022: Ecouri — Comemorand trei ani de razboi si rezilientd, Disponibil:
https://www.unhcr.org/md/30039-februarie-2022-ecouri-comemorand-trei-ani-de-razboi-si-rezilienta.html

" Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000 intr-
un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-moldo-
va-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

' Misiunea OIM in Republica Moldova, Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova,
crimele bazate pe ura si discriminarea. Disponibil: https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/12/stu-
diu_integrarea_str-1.pdf

12 Drepturile migrantilor. Un manual pentru Republica Moldova. https://www.inj.md/sites/default/files/
Migrantsrights RO _finalAjunsLaNOIpdf
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piata muncii, acces la educatie, acces la locuinte, accesul la informatie, accesul la
servicii medicale'

Prezenta unui mare de migranti pe teritoriul Republicii Moldova, incepand
chiar din primele zile de razboi in Ucraina, afluxul lor in crestere, posibilitatile re-
duse de cazare la acel moment, tendintele marei majoritati de continuare a migrarii
spre tarile din UE, conditiile pandemice si alte moment organizatorice, au impus
practic mobilizarea tuturor fortelor de ordine si securitate publica, inclusiv angajatii
Inspectoratului General de Carabinieri (IGC).

Pe langa atributiile de baza ale IGC, si anume prevenirea, descoperirea
infractiunilor si constatarea contraventiilor, paza si protectia obiectivelor de
importantd deosebita, prevenirea si combaterea terorismului, mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii publice, se enumera si asigurarea regimului stirii de urgenta,
asediu si de razboi'*, devenind prioritard practic dupa ce a fost declaratd stare de
urgenta in legdtura cu pericolul pentru securitatea nationala, prin Legea Parlamentu-
lui RM nr.41/2022, care ulterior a fost preluginta, iar activitatea in tard era reglemen-
tata de Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova'.

Desi intr-o masura mai redusa (probabil) in comparatie cu ale subdviziuni ale
MALI (Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF); Inspectoratul General
pentru Migratiune (IGM)), carabinierii avut un rol bine determinat in gestionarea
crizei migrantilor, printr-o serie de atributii si responsabilitdti realizate cu multa
dedicatie si profesionalism. Printre cele mai importante, se pot enumera:

1. Suport la gestionarea fluxului de migranti la punctele de trecere a fron-
tierei de stat (s.Palanca, raionul Stefan Voda si s.Calarasauca, raionul Ocnita).
In primele doud luni de rizboi, din Ucraina ar fi ajuns in RM peste 200 mii de
migranti'®,

2. Asigurarea ordinii si securititii Centrelor provizorii de triere i asistentd
pentru migranti de la punctele de trecere a frontierei de stat. Pentru gestionarea
eficientd a numarului mare migranti, in conditii climaterice nefavorabile, precum
si pentru asigurarea conditiilor minime de asistentd medicald, psihologica, hrana,
conditii de odihnd, au fost create 2 Centre provizorii de triere si asistentd pentru
refugiatii din Ucraina'’.

13 Studiu Integrarea persoanelor refugiate in Republica Moldova si protectia drepturilor acestora https://
cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Studiu_Integrarea-persoanelor-refugiate-%C3%AEn-Republica-Mol-
dova.pdf

4 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, Nr. 219 din 08-11-2018, Monitorul Oficial
Nr. 462-466 din 12-12-2018 1n art. 770, Modificat prin LP 48 din 13.03.25, MO164-166/01.04.25 art.191; in
vigoare 01.07.25, Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136288&lang=ro#

15 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/disp_cse 1 24.02.2022 modif d 3.5.
6.7.8.10.18.20.21.25.28.55.68.75.84.87.pdf

16 Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000 intr-
un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-moldo-
va-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

17 Radio Eoropa Libera, R. Moldova construieste centre de triere pentru refugiatii din Ucraina, Dis-
ponibil: https://moldova.europalibera.org/a/r-moldova-construie%C8%99te-centre-de-triere-pentru-
refugia%C8%9Bii-din-ucraina/31721001.html
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3. Gestionarea $i fluidizarea accesului in cele mai mari Centre de Plasament
Provizoriu. Pana urmau sa fie identificate centre de plasament cu conditii adecvate
pentru refugiatii care intentionau sa ramana in RM, precum si in scopul monitorizarii
fluxului general de migranti, au fost create cateva Centre de Plasament provizoriu
care puteau addposti un numar impunator de migranti: Centrul de plasament Mold-
expo, Centrul de plasament de la Manejul de Atletica Usoara din Chisinau si altele,
pentru ca ulterior sa fie deschise peste 60 de Centre de plasament pentru termen
indelungat de cazare, unde continuu parveneau migranti de la punctele de trecere a
frontierei de stat. Unii erau cazati imediat, unora li se acorda asistentd de moment
pentru a-si continua in scurt timp deplasarea.

4. Asigurarea ordinii si securitdtii in Centrele de Plasament Provizoriu. Su-
port informatiy si sprijin de prima necesitate. Numarul mare de migranti de diferite
etnii, numarul limitat de paturi (uneori), transportul spre tarile europene ravnit dar
care era limitat, starea moral psihologica deplorabild a multora, creau incidente de
cearta, impulsivitate, violentd fizica. Astfel carabinierii asigurau ordinea si securita-
tea in interiorul acestor centre 24/24 ore.

5. Suport la gestionarea fluxului de migranti ucraineni care erau plasati in
centrele de plasament provizoriu dar intentionau sa-si continue drumul spre tarile
europene. In martie 2022, UE a activat Directiva privind protectia temporari - un
sistem de urgenta al UE utilizat in circumstante exceptionale in contextul unui aflux
masiv, pentru acordarea de protectie imediata si colectiva persoanelor stramutate,
precum si reducerea presiunii asupra sistemelor nationale de azil ale tarilor UE'.
Astfel, migrantii, in deosebi cei informati la acest aspect, au incercat sa foloseasca
aceasta oportunitate. Mijloacele de transport erau suprasolicitate, Intrucat unii au
fost nevoiti sa astepte pana chiar si cateva zile. Cel mai des deplasarile se organizau
si se desfasurau in conditii tensionate in mediul migrantilor, doritori in egald masura
de a migra spre UE. Angajatii IGC monitorizau procesul si mentineau ordinea publi-
ca de comun cu angajatii IGP.

6. Desfasurarea activitdtilor specifice de prevenire depistare si contracarare
a migratiei ilegale si a altor infractiuni transfrontaliere. Dupa introducerea ,,legii
martiale” de catre presedintele Ucrainei ca urmare a atacurilor Rusiei, care prevad
masuri restrictive pentru recruti si militari, a demarat o adevarata avalansa (care con-
tinua si la ziua de astazi) de migranti de gen masculin, apti de lupta, care traverseaza
clandestin frontiera de stat prin locuri neautorizate, prin diferite forme si mijloace,
cel mai des contra-cost, prin intermediul unor grupari criminale sau independent.
Astfel angajatii IGC de comun cu angajatii IGPF au instituit patrule mixte pe fronti-
era de stat in scop de prevenire si contracarare a migratiei ilegale.

7. Preluarea si transportarea solicitantilor de azil in locurile special amena-
jate (la etapa incipientd).

18 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene Refugiatii din Ucraina in UE, Disponibil: https://
www.consilium.europa.eu/ro/infographics/ukraine-refugees-eu/
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8. Utilizarea stocurilor intangibile din rezerva de mobilizare, a bunurilor ma-
teriale si produselor alimentare pentru necesitatile migrantilor la decizia Guver-
nului® pentru localitatea Calaraseuca.

Din moment ce un numar impunator de migranti ucraineni au ales sa ramana
in Moldova, sarcina statului, potrivit ofiterului pentru relatii externe al UNHCR,
Monica Vazquez, este a identifica si a realiza toate masurile de incluziune, pentru ca
migrantii ,,sd se simtd parte a societdatii moldovenesti”*°

O multitudine de studii realizare in Moldova cu referire la refugiati in ultimii 3
ani, privind nivelul lor de incluziune, relatiile cu populatia béastinasa si alte proble-
mele generale, au demonstrat ca migrantii ucraineni continud si la acest moment sa
se confrunte cu o serie de dificultati, si anume:

1. Migratia din Ucraina spre tarile europene, inclusiv Republica Moldova, a
fost determinata de razboiul care a fost declansat de Rusia. Astfel, aceasta
situatia a avut un impact psihologic puternic asupra alor, al stramutarii intr-
un alt loc prin pardsirea propriilor localitdti si locuinte, care se mentine si in
Republica Moldova.

2. Multi dintre migranti continud sa Intdmpine bariere lingvistice si de comu-
nicare cu populatia bastinasa, sau prin acces redus la anumite informatii de
interes.

3. Intampina dificultati in asigurarea continuititii scolarizarii copiilor. Repu-
blica Moldova, nu poate asigura in egald masura posibilitatea de scolarizare
pentru migranti, cu predare in limba rusa din motivul ca nu exista suficiente
institutii de Tnvatamant cu predare in limba rusa, sau clase de studiu in anu-
mite scoli.

4. Migrantii ucraineni, continua sa intampine bariere/impedimente in procesul
de angajare pe teritoriul Republicii Moldova.

5. O buna parte dintre migranti, stabiliti in Moldova, Inregistreaza venituri/
economii modeste, care le-ar permite o mai bund intretinere, alimentatie
sandtoasd, Inchirierea unui spatiu locativ conform necesitatilor.

6. Au fost raportate de catre migranti de asemenea, o serie de cazuri privind
hartuirea verbald si discriminare din partea populatiei bastinase, in mod spe-
cial cand au beneficiat de servicii medicale sau aflandu-se in locuri publice/
transport public cu copii?'.

19 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/disp _cse 1 24.02.2022 modif d 3.5.
6.7.8.10.18.20.21.25.28.55.68.75.84.87.pdf

2 Radio Eoropa Libera, Peste jumatate din refugiatii ucraineni din R. Moldova sunt adapostiti de local-
nici, Disponibil : https://moldova.europalibera.org/a/peste-jumatate-din-refugiatii-ucraineni-din-r-moldo-
va-sunt-adapostiti-de-localnici-/32832566.html

2! Violeta Andriuta, Studiu integrarea persoanelor refugiate in republica moldova si protectia drepturilor
acestora, Disponibil : https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Studiu_Integrarea-persoanelor-refugiate-
%C3%AEn-Republica-Moldova.pdf
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In paralel cu aceste studii, in care au fost chestionati migrantii ucraineni, in
spatiul public au aparut o serie de informatii de caracter public, comunicate mass
media, statistici oficiale, informatii cu caracter defaimator in adresa refugiatilor pe
retelele de socializare si alte informatii relevante la acest subiect, ceea ce ne determi-
nd sa consideram ca persistd riscul real de implicare in viitor a unui numar major de
refugiati in fapte contraventionale si penale pe teritoriul Republicii Moldova.

Riscul aparitiei prezentelor situatii, poate fi determinat de urmatorii factori:

1. Pe teritoriul Republicii Moldova, persiti cu adevirat un numdr major de
migranti. Din cei peste 136 mii migranti care au ales sa rdmana pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, 50% din totalul lor sunt varstinici si copii. Restul, aproape 70 mii,
reprezintd fortad activa. Din totalul migrantilor, peste 68.000 beneficiaza de protectie
temporara, peste 4000 — de sedere provizorie, iar peste 2.300 au dobandit cetdtenia
Republicii Moldova. In acelasi timp, autorititile nu cunosc practic nimic peste tre-
cutul acestor migranti, in mod special despre faptele contraventionale si penale
savarsite eventual de catre unii din ei anterior®.

2. Migrantii ucraineni de pe teritoriul Republicii Moldova in mare parte au
posibilitati reduse de intretinere si venituri foarte modeste. Chiar daca studiile pri-
vind integrarea migrantilor ucraineni arata ca acestia au venituri modeste, cele mai
recente informatii publice, vorbesc despre angajarea in campul muncii a putin peste
1600 de refugiati (oficial), dintre care 1070 sunt femei, majoritatea gasindu-si un
loc de munca in Chisinau (1252), precum si in Balti (95) si Comrat (60). Desigur ca
existd probabilitatea angajarii si neoficiale, dar totusi aceasta cifra este una nesemni-
ficativa in raport cu migrantii apti de munca®.

Veniturile modeste de intretinere, cazare, hrana, chiar si pentru cei care au mi-
grat detinand asupra lor careva reserve financiare, au fost determinate si de devalori-
zarea artificiala a hrivnei ucrainesti de catre Banca Centrala a Ucrainei, cu 25% fata
de dolarul american cu scop de asigurare a competitivitatii producatorilor ucraineni
si sprijinirii stabilitatii economiei in perioada de razboi*. Astfel, daca pana in 2021,
1 MDL echivala cu 1,5 UAH, atunci in 2024, 1 MDL este echivalentul 2,23 UAH?.

In Republica Moldova existi doud programe internationale de sprijin financiar
pentru refugiatii ucraineni puse in aplicare prin intermediul Agentieit ONU pentru
Refugiati (UNHCR) si Pactul Global (o alta agentie ONU). Prima prevedea (pana la

22 Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000
intr-un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-
moldova-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

2 Tv8.md, Cati refugiati ucraineni s-au angajat la munca in Moldova de la inceputul razboiului? Majo-
ritatea si-au gasit un job la Chisindu, Disponibil: https://tv8.md/2025/02/07/cati-refugiati-ucraineni-s-au-an-
gajat-la-munca-in-moldova-de-la-inceputul-razboiului-majoritatea-si-au-gasit-un-job-la-chisinau/275197
efugiati-ucraineni-raman-in-r-moldova-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

24 Stirile PRO TV, Decizie extrema a Bancii Centrale a Ucrainei: a devalorizat moneda nationala cu 25%
fata de dolarul american, Disponibil : https:/stirileprotv.ro/stiri/international/decizie-extrema-a-bancii-cen-
trale-a-ucrainei-a-devalorizat-moneda-nationala-cu-25-fata-de-dolarul-american.html

3 Munpur VYA, ApxuB BadOTHBIX KypcoB, Disponibil : https://index.minfin.com.ua/exchange/
archive/2021-12-30/
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01.04.2025) acordarea de alocatii lunare de 2.200 de lei per refugiat. Cealalta preve-
dea o indemnizatie in marime ce variaza intre 3.500 si 4800 lei, pentru familiile de
moldoveni care au gazduit refugiati2®. Incepand cu 01.04.2025, ajutoarele din partea
UNHCR 1in suma de 2200 de lei, s-au diminuat la 1650 de lei*’.

3. Starea moral-psihologica si ura refugiatilor ucraineni, prioritar fati de
Rusia ramdne a fi un aspect stringent si sesibil, care poate cauza situatii de pro-
blema pe teritoriul Republicii Moldova. Migratia populatiei ucrainene, a fost o
consecinta nedorita de migranti, mai mult dictatd urmare a circumstantelor create de
razboi. Ura este considerata justificatd de catre migranti in conditiile in care acestia
au pierdut pacea, linistea, oamenii apropiati.

Dintre cele mai importante consecinte care pot surveni urmare a impedimente-
lor Inregistrate de migrantii ucraineni privitor la integrare, se pot enumera:

1. Amplificarea nivelului de ura sociala vizavi de persoanele refugiate, ur-
mare a:

1.1 Distribuirii stirilor false si a perceptiilor eronate privind ,,adeviratul agre-
sor” in acest razboi, datorita polaritatii politice din RM?*. Avand in vedere ci o parte
din populatie mai pastreaza ,,nostalgia pentru perioada sovietica” si ramane devo-
tata ,,idealurilor ruse”, nu se grabesc sa critice actiunile Federatiei Ruse in Ucraina,
mai mult, condamna idealurile ucrainenilor aliniindu-se informatiilor propagandiste
cu referire la , fascismul” din Ucraina si dorinta acestei tari de a submina suveranita-
tea si integritatea teritoriald a Federatiei Ruse.

1.2 Circulatia si distribuirea in masd a informatiilor false privind acordarea
ajutoarelor banesti impundatoare pentru refugiati din partea RM?. Chiar de la in-
ceputul razboiului, in spatiul public circula continuu informatii privitor la ajutoarele
»exagerate” pentru migrantii ucraineni din partea Moldovei, in detrimental paturilor
social vulnerabile din tara noastra. Este cunoscut ca toate ajutoarele si mijloacele
financiare care se acordd refugiatilor, inclusive celor care gazduiesc refugiati, sunt
din partea ONU, cu exceptia garantiilor de stat pentru migrantii ucraineni inregistrati
la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)*°.

2¢ Radio Eoropa Libera Sergiu Gaind, (Agentia ONU pentru refugiati): Facem tot posibilul sa ajungem
cat mai repede la fiecare refugiat, Disponibil:https://moldova.europalibera.org/a/agen%C8%9Bia-onu-
pentru-refugia%C8%9Bi-respinge-criticile-spicherului-grosu-/31862480.html

27 UNHCR Moldova, Actualizare importantd pentru refugiatii care beneficiaza de asistenta financiara
in Republica Moldova. Disponibil: https://help.unhcr.org/moldova/ro/2025/03/06/actualizare-importanta-
pentru-refugiatii-care-beneficiaza-de-asistenta-financiara-in-republica-moldova

28 Trina Corobcenco, Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova in contextul razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Disponibil: https://
promolex.md/wp-content/uploads/2022/06/Discursul-de-ur%C4%83-%C8%99i-instigare-la-discrimi-
nare-%C3%AEn-spa%C8%9Biul-public-%C8%991-%C3%AEn-mass-media-din-Republica-Moldova-
%C3%AEn-contextul-r%C4%83zboiului-Federa%C8%9Biei-Ruse-%C3%AEmpotriva-Ucrainei.pdf

» Ziarul de Garda. Falsuri despre refugiatii ucraineni: de la dezinformare la urd interetnica, Disponibil:
https://www.zdg.md/editia-print/stop-fals/falsuri-despre-refugiatii-ucraineni-de-la-dezinformare-la-ura-in-
teretnica/

3 Tv8.md, Cati refugiati ucraineni s-au angajat la munca in Moldova de la inceputul rizboiului? Majori-
tatea si-au gasit un job la Chisinau, Disponibil : https://tv8.md/2025/02/07/cati-refugiati-ucraineni-s-au-an-
gajat-la-munca-in-moldova-de-la-inceputul-razboiului-majoritatea-si-au-gasit-un-job-la-chisinau/275197
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1.3 Ilustrarea sub aspect negativ a comportamentului unor reprezentanti ai
refugiatilor ucraineni pe retele sociale. In spatiul virtual, chiar de la inceputul riz-
boilui, continua sa fie distribuite o serie de informatii privitor la faltul ca ucrainenii
sunt un popor provocator si agresiv, sunt obraznici si ,.,fac ce vor ei in tara noastra”
31 refuza sa vorbeasca in limba rusd, ca mijloc de comunicare, nu achitd taxa in
transportul public, distrug/profaneazd monumentele sovietice®, si altele.

1.4 Perceperea prin dezasociere a populatiei de etnie romd, de refugiatii din
Ucraina. La moment in Republica Moldova sunt aproximativ 6000 de romi. Nu-
marul ar putea fi mult mai mare, din moment ce la trecerea frontierei nu se solicita
declararea etniei. Totodata multi dintre ei nu au prezentat careva acte de identitate ra-
portand pierderea acestora®*. La inceputul razboiului, au fost create mai multe centre
de plasament pentru migrantii ucraineni de etnie roma. Numadrul impundtor din re-
portaje, au determinat schimbarea perceptiei sociale vizavi de refugiatii ucraineni.

2. Cresterea indicelui de delicventa si criminalitate in societate, ar putea fi o
alta consecinta al conditiilor enumerate in raport cu migrantii ucraineni, dintre care:

2.1 Perturbarea ordinii publice la anumite obiective cu statut diplomatic. in
Republica Moldova, existd mai multi reprezentanti ai corpului diplomatic acreditat,
inclusiv Ambasada Federatiei Ruse, Ambasada Belarus, precum si Ambasada SUA,
unde migrantii ucraineni ar putea prin actiuni de protesc sa isi manifeste atitudinea
reiesind din dreptul la intruniri pasnice. In toti acesti 3 ani de rizboi, au putut fi va-
zute o serie de proteste la sediul Ambasadei Federatiei Ruse din Chisinau, precum
cel din 11.04.2022 cand mai multi refugiati si locuitori ai capitalei au protestat in fata
Ambasadei Federatiei Ruse la Chisindu impotriva suferintei copiilor in razboiul din
tara vecind**, protestul din 24.08.2022 de Ziua Independentei Ucrainei*’, precum si
protestul din 24.02.2025, o actiune de solidaritate cu tara aflatd in razboi organizat
de Amnesty International Moldova®, si multe alte actiuni de protest de proportii mai
mici, care in orice moment se pot finaliza cu destabilizari, cu consecinte grave atat
pentru Ucraina cat si pentru Moldova.

31 Olga Gututui, Narativele antirefugiati — elemente de dezinformare si promovare a falselor pericole. Dis-
ponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/5_NARATIVELE-ANTIREFUGIATI-%E2%80%93-
ELEMENTE-DE-DEZINFORMARE-SI-PROMOVARE-A-FALSELOR-PERICOLE-1.pdf

32 Veridica. Dezinformare: Refugiatii ucraineni abuzeaza de ospitalitatea moldovenilor. Disponibil:
https://www.veridica.ro/fake-news-dezinformare-propaganda/dezinformare-refugiatii-ucraineni-abuzeaza-
de-ospitalitatea-moldovenilor

3 Studiu integrarea persoanelor refugiate in Republica Moldova si protectia drepturilor acestora,
Chisinau, 2024

3 TRM MD. Mai multi refugiati din Ucraina au protestat in fata Ambasadei Federatiei Ruse la Chiginau
/VIDEOY/. Disponibil: https://trm.md/ro/social/mai-multi-refugiati-din-ucraina-au-protestat-in-fata-ambasa-
dei-federatiei-ruse-la-chisinau

35 NewsMaker, LIVE Protest la Ambasada Rusiei de la Chigindu: Vrem sa reamintim de integritatea
teritoriala a Ucrainei, Disponibil https://newsmaker.md/ro/live-protest-la-ambasada-rusiei-de-la-chisinau-
vrem-sa-reamintim-de-integritatea-teritoriala-a-ucrainei

3¢ Ziarul de Garda. Protest la Ambasada Rusiei de la Chisindu. Organizatorii cer justitie pentru Ucraina:
,,Crimele de razboi nu pot ramane nepedepsite”. Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/protest-
la-ambasada-rusiei-de-la-chisinau-organizatorii-cer-justitie-pentru-ucraina-crimele-de-razboi-nu-pot-ra-
mane-nepedepsite/
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2.2 Cresterea indicelui de traversare ilegald a frontierei de stat. Introducerea
,legii martiale” de catre presedintele Ucrainei ca urmare a atacurilor Rusiei, a impul-
sionat migrantii ucraineni de gen masculin, a parasi Ucraina pentru a nu fi inrolati in
armata si in operatiuni de lupta. Astfel, pentru ca nu este permis oficial traversarea
frontierei ucrainene, persoanele de gen masculin traverseaza frontiera ucraineana si
respectiv cea moldoveneasca ilegal, cel mai des apeland la anumiti mijlocitori de pe
ambele parti a frontierelor in schimbul unor sume banesti de proportii deosebit de
mari si care reprezinta un fenomen in ascensiune?’.

2.3 Implicarea migrantilor ucraineni in actiuni prevazute de art.186 (furt),
art.187 (jaful) si art. 188 (tdlharia) din Codului Penal al RM*, precum si in actiuni
prevazute de art. 354 (huliganism nu prea grav), art. 355 (consumul de bdauturi in
locuri publice), art. 357 (tulburarea linistii publice) din Codul Contraventiaonal
al RM?. Situatia financiara precara a celei mai mare parti a migrantilor ucraineni
precum si eventual anterioarele comportamente delicvente ale unor exponenti, pot
fi tratate ca un potential factor de savarsire a actiunilor enumerate. Este si cazul de-
consiprat de politie privitor la implicarea migrantilor ucraineni in actiuni de obtinere
frauduloasa de resurse financiare (escrocherie) *

2.4 Implicarea in actiuni de comercializare ilegali sau consum de droguri.
Organele de drept, de nenumarate ori au identificat si deconspirat mai multe scheme
privind importul, distribuirea si comercializarea de droguri, unele aduse chiar din
Ucraina, cu participarea exponentilor migrantilor ucraineni*'.

In scopul prevenirii situatilor expuse mai sus privind dezvoltarea in ascensi-
une a amplificarea nivelului de urd social interetnica, precum si preintampinarea
implicarii migrantilor ucraineni in fapte contraventionale si penale, se recomanda
urmatoarele actiuni:

I. Prezentarea sistematica a mai multor informatii cu carater public privitor la
situatia refugiatilor, de catre autoritdtile publice de toate nivelele.

II. Dezmintirea neintarziata a tuturor informatiilor din spatiul public cu referire
la migrantii ucraineni si a pretinsele actiuni, implicari, declaratii ale acestora, dcaa
ele cu adevarat sunt false;

37 Politia de Frontierd a Republicii Moldova. Destructurarea unei retele de migratie ilegala a cetatenilor
ucraineni. Disponibil: https://border.gov.md/destructurarea-unei-retele-de-migratie-ilegala-cetatenilor-ucrai
neni?tbclid=IwY2xjawlclIBleHRuA2FIbQIxMQABHAL625qKoGx69RksYRaIMIrTkUd PuJ6ACzMU4-
eHftsXInZujWavfteQJQ aem

3 Codul Penal al Republicii Moldova (COD nr.985 din 18.04.2002) https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=143535&lang=ro#

3 Codul Contraventional al Republicii Moldova (COD nr.218 din 24.10.2008) https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_1d=146727&lang=ro#

4 PRO TV Chisinau. Militarii de pe front, inselati de milioane, de catre conationalii sai refugiati in
Moldova, Perchezitii de amploare la Chisindu si Kiev. Disponibil: https://protv.md/actualitate/militarii-de-
pe-front-insela%C8%9Bi-de-milioane-de-catre-cona%C8%9Bionalii-sai-refugia%C8%9Bi-in-moldova-
perchezi%C8%9Bii-de-amploare-la-chi%C8%99inau-%C8%99i-kiev-video---2696390.html

4 UNIMEDIA. Unul i-a denuntat pe toti: 6 barbati, acuzati de trafic de droguri, incatusati. Printre ei,
un ucrainean, cercetat penal in tara sa pentru aceeasi infractiune. Disponibil: https://unimedia.info/ro/news/
b011242db8b658al/video-unul-i-a-denuntat-pe-toti-6-barbati-acuzati-de-trafic-de-droguri-incatusati-prin-
tre-ei-un-ucrainean-cercetat-penal-in-tara-sa-pentru-aceeasi-infractiune
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III. Organizarea si desfasurarea in cadrul institutiilor publice de invatamant a

- prevenirea si combaterea discriminarii (tuturor formelor acesteia);

- prevenirea si combaterea fenomenului de urd sociala, interetnica;

- toleranta si compasiunea.

IV. Familiarizarea migrantilor ucraineni cu principalele norme de comporta-
ment in societatea moldoveneasca, legislatia Republicii Moldova si stilul de viata al
populatiei bastinase.

V. Dezvoltarea si implementarea mai multor proiecte sociale cu scop de fami-
liarizare a migrantilor ucraineni privind oportunitatile de angajare in campul muncii
si interactiunea constructiva cu populatia Republicii Moldova.
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chisinau-organizatorii-cer-justitie-pentru-ucraina-crimele-de-razboi-nu-pot-ra-
mane-nepedepsite/

Politia de Frontierd a Republicii Moldova. Destructurarea unei retele de migratie
ilegald a cetdtenilor ucraineni. Disponibil: https://border.gov.md/destructurarea-
unei-retele-de-migratie-ilegala-cetatenilor-ucraineni?fbclid=IwY2xjawlclIBleH
RuA2FIbQIxXMQABHAL625qKoGx69RksYRaIMIrTkUd PuJ6 ACzMU4eH t-
sXInZujWavfteQJQ aem

Codul Penal al Republicii Moldova (COD nr.985 din 18.04.2002). Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143535&lang=ro#

Codul Contraventional al Republicii Moldova (COD nr.218 din 24.10.2008).
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146727&lang=ro#
PRO TV Chisinau. Militarii de pe front, inselati de milioane, de catre conationalii
sai refugiati in Moldova, Perchezitii de amploare la Chisinau si Kiev. Dispo-
nibil: https://protv.md/actualitate/militarii-de-pe-front-insela%C8%9Bi-de-
milioane-de-catre-cona%C8%9Bionalii-sai-refugia%C8%9Bi-in-moldova-
perchezi%C8%9Bii-de-amploare-la-chi%C8%991inau-%C8%99i-kiev-video---
2696390.html

UNIMEDIA. Unul i-a denuntat pe toti: 6 barbati, acuzati de trafic de droguri,
incatusati. Printre ei, un ucrainean, cercetat penal in tara sa pentru aceeasi
infractiune. Disponibil: https://unimedia.info/ro/news/b01f242db8b658al/vi-
deo-unul-i-a-denuntat-pe-toti-6-barbati-acuzati-de-trafic-de-droguri-incatusati-
printre-ei-un-ucrainean-cercetat-penal-in-tara-sa-pentru-aceeasi-infractiune
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