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The system of compulsory medical assistance insurance in the Republic of Moldova ope-
rates, in general, based on the principle of contribution, with service beneficiaries being obliged
to pay medical insurance premiums. At the same time, there are categories of people for whom
the Government has the quality of insurance. In this study, we propose to approach the principle
of equality through the lens of the obligation to pay medical insurance premiums. In this con-
text, we have established several objectives. the identification of the persons obliged to insure
themselves individually, the establishment of the categories of persons for whom the Government
has the capacity to be insured and the highlighting of the justifying and objective element in the
process of applying the differentiated treatment in relation to the persons who pay the insurance
premium. In order to carry out the research, multiple methods were used: analysis, synthesis,
logic, comparison.

Cuvinte-cheie: avocat, prima de asigurare, sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, tratament diferentiat.

INTRODUCERE

Sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicald in Republica Moldova
este administrat de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicina. Finantarea
se realizeaza, In mare parte, in baza primelor de asigurare medicala achitate de catre
asigurat, care de cele mai multe ori are si calitatea de persoana asigurata. Totodata,
exista situatii in care calitatea de asigurat este atribuitd Guvernului. Conform art. 4,
alin. 4 din Legea 1585/1998 Guvernul are calitatea de asigurat pentru mai multe cate-
gorii de persoane neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate. Printre acestea se evidentiaza: persoanele cu dizabilitafi seve-
re, accentuate sau medii si parintii, inclusiv adoptivi, care exercitd in mod efectiv
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cresterea si educarea a patru si mai multi copii, pentru perioada in care cel putin un
copil are varsta de pana la 18 ani [1].

Totodata, legislatia in vigoare excepteaza din randul persoanelor asigurate de ca-
tre Guvern, subiectii obligati prin lege sa se asigure individual. In acest context, Legea
1593/2002 prevede in Anexa nr. 2 categoriile de platitori ai primelor de asigurare obli-
gatorie de asistentd medicald in suma fixa, care se asigurd in mod individual. Printre
acestea se evidentiaza: mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii ju-
diciari care activeaza in cadrul unui birou de expertiza judiciara, interpretii, traducatorii
si administratorii autorizati, indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, nean-
gajati, care au obtinut atestat, licentd sau autorizatie in modul stabilit de lege [2].

MATERIAL SI METODA

Analizand aceste prevederi legale, identificam printre platitorii care se asigura in
mod individual si avocatii. Astfel, Compania Nationala de Asigurari in Medicina a obligat
mai multi avocati sa achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala, netinand
cont de gradul de dizabilitate al acestora. Considerand aceasta abordare ilegala si necon-
forma prevederilor constitutionale, mai multi avocati cu grad de dizabilitate s-au adresat
in istanta de judecata, ulterior fiind ridicatd exceptia de neconstitutionalitate a mai multor
prevederi din cadrul legislatiei din domeniu. Examinand aceste sesizari in urma cone-
xarii lor intr-un singur dosar, Curtea Constitutionald a recunoscut costitutional textul:
»avocatii” din punctul 2 al Anexei nr. 2 a Legii 1593/2002 in masura in care nu se aplica
in privinta persoanelor cu dizabilitdti severe, accentuate sau medii care detin o licenta de
avocat si in cazul persoanelor care asigura cresterea si educarea a patru si mai multi co-
pii care detin licentd de avocat[3]. Rationamentul acestei decizii rezulta din prevederile
Constitutiei Republicii Moldova care garanteaza tuturor cetdtenilor Republicii Moldova
egalitatea in fata legii si autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala (art.
16), dar si a altor prevederi costitutionale care vizeaza dreptul la asistentd si protectie
sociala (art. 47), familia (art. 48), protectia familiei si a copiilor orfani (art. 49), ocrotirea
mamei, copiilor si a tinerilor (art. 50), protectia persoanclor cu dizabilitati (art. 51), re-
strangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati (art. 54) [4].

REZULTATE SI DISCUTII

Analizand prevederile art. 23, alin 1 si a Anexei nr. 2 din Legea 1593/2002
evidentiem cd mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari
care activeaza in cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretii, traducatorii si ad-
ministratorii autorizati, indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, neanga-
jati, care au obtinut atestat, licenta sau autorizatie in modul stabilit de lege sunt obligati
sa se asigure in mod individual.

Totodata, in cazul persoanelor neangajate cu domiciliul in Republica Moldova, care
au dizabilitate severd, accentuatd sau medie si al persoanelor care asigurd cresterea si
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educarea a patru si mai multi copii, Legea 1585/1998 prevede ca acestea sunt asigurate
de Guvern, din contul bugetului de stat.

Analizand aceste prevederi legale, apare intrebarea daca mediatorii, notarii, avo-
catii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza in cadrul unui birou de
expertiza judiciara, interpretii, traducatorii §i administratorii autorizati, indiferent de
forma juridica de organizare a activitatii, neangajati, care au obtinut atestat, licenta sau
autorizatie Tn modul stabilit de lege, care au un grad de dizabilitate sau educa patru si
mai multi copii, dintre care cel putin unul are varsta pana la 18 ani, vor fi asiguarti de
catre Guvern?

Analizand Hotararea Curtii Constitutionale, evedentiem céd in cadrul acesteia au
fost abordati doar avocatii. Curtea a considerat ca desi este justificat ca legislatorul sa
aplice in mod diferentiat obligatia de a achita prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in functie de veniturile persoanelor, raimane important daca autoritatile au ales
categoriile care au venituri pe baza unui criteriu obiectiv si daca la adoptarea deciziei
autoritatile au stabilit un echilibru corect intre principiile concurente. Cu privire la pri-
mul aspect, Curtea retine ca, 1n aceasta cauza, legislatorul a calificat profesia de avocat
ca fiind generatoare de venituri si, prin urmare, nu exista un scop legitim ca persoanele
care exercita aceasta profesie sa fie asigurate de Guvern. Curtea admite ca profesia de
avocat poate fi generatoare de venituri. Totusi, pentru a stabili ca profesia de avocat
reprezintd un criteriu obiectiv care justifica tratamentul diferentiat, Curtea trebuie sa ve-
rifice daca legea prevede garantii pentru persoanele care exercita aceasta profesie ca vor
incasa venituri in cuantum suficient care ar permite autoritatilor s le excluda din catego-
ria persoanelor asigurate de Guvern. Astfel, potrivit Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu
privire la avocaturd, profesia de avocat este o profesie libera si independenta, precum si
ca aceasta nu constituie activitate de intreprinzator (articolul 1 alin. 2). Avocatul acorda
solicitantilor asistenta juridica calificata (articolul 8 alin. 1), munca lui fiind remunerata
din contul onorariilor primite de la persoanele fizice si juridice (articolul 63 alin. 1), iar
marimea onorariilor se stabileste prin acordul partilor contractante (articolul 63 alin. 2).
De asemenea, Legea cu privire la avocatura prevede cd, in functie de starea materiala a
clientului, avocatul ar putea acorda asistenta juridica in mod gratuit (articolul 5 alin. 5).
Din continutul normelor analizate, Curtea concluzioneaza ca licenta de avocat nu pre-
supune si incasarea in mod automat a unor venituri pecuniare, incasarea acestora fiind
dependentd, inter alia, de efortul fizic si intelectual (capacitatea de munca) depus, de
capacitatea avocatului de a avea clienti si a le presta acestora asistenta juridica calificata.
Prin urmare, detinerea de catre o persoana cu dizabilitati a licentei de avocat nu presu-
pune si incasarea iminentd a unor venituri. Din acest punct de vedere, aceste persoane
nu se deosebesc de persoana cu dizabilitati care nu detine licentd de avocat si respectiv
aceasta diferentiere nu are la baza un criteriu obiectiv [3].

Desi Curtea a abordat doar avocatii, consideram ca legislatia in vigoare urmeaza
a fi modificata in sopul scutirii de plata primei de asigurare medicala si a mediatorilor,
notarilor, executorilor judecatoresti, expertilor judiciari care activeaza in cadrul unui
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birou de expertiza judiciara, interpretilor, traducatorilor si administratorilor autorizati,
indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, neangajati, care au obtinut atestat,
licenta sau autorizatie Tn modul stabilit de lege si care au un grad de dizabilitate sau edu-
ca patru si mai multi copii, dintre care cel putin unul are varsta de pana la 18 ani.

CONCLUZII

In concluzie, evidentiem ci prezenta gradului de dizabilitate conditioneazi excep-
tarea persoanei de la achitarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala, iar
aplicarea diferentiatd a reglementarilor legale fara a incilca principiul egalitatii presupu-
ne identificarea elementului obiectiv si justificativ.
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