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Achizitiile publice in domeniul inovérii pot imbunatati si stimula redresarea econo-
micd a UE dupa criza provocatd de pandemia de COVID-19 prin investitii publice mai
bune. Autorii prezinta sistemul de achizitii publice inovatoare, in mod concis, aspectele
fundamentale ale achizitiilor publice in domeniul inovarii. In contextul dat abordeaza
conceptul de achizitii publice inovatoare (/PP Innovative Public Procurement) ca un
de raport optim: pret — calitate, astfel incat acestea sa genereze beneficii inovative pentru
entitdti si societate, dar cu impact negativ minim asupra mediului.

Pentru realizarea studiului, autorii au aplicat metode de cercetare traditionale: me-
toda monografica, analiza de documente, comparatia, analiza tendintei s.a. Obiectivele
articolului denota: clarificarea conceptului de achizitii publice in domeniul inovarii, di-
mensiunea globala si valoarea sa adaugata; cadrul de politici, ilustreaza modul in care se
poate deschide calea achizitiilor publice pentru inovatori, inclusiv pentru intreprinderile
nou-infiintate si IMM-urile inovatoare. Scopul general este de a sprijini achizitorii pu-
blici sd contribuie intr-o mai mare mdsurd la redresarea economicd, la dubla tranzitie
verde si digitald, precum si la rezilienta UE.

Inovarea este esentiala pentru a obtine crestere economicd durabila si locuri de
muncd 1n toate regiunile. Produsele, lucrarile si serviciile noi consolideaza competitivi-
tatea intreprinderilor europene si creeaza locuri de munca. Achizitiile publice reprezinta
aproape 20% din PIB 1n Europa. Modul in care sunt cheltuiti banii publici are un impact
important asupra economiei. Achizitionarea de solutii inovatoare permite organismelor
publice la nivel regional si local sa asigure o furnizare mai eficienta a serviciilor publice,
cu un consum redus de energie, costuri mai mici pe ciclu de viata si avantaje oferite de
solutii care corespund nevoilor lor.

Autoritatilor publice care sprijina procesul de inovare sau achizitionarea de bunuri
si servicii inovatoare li se acorda direct servicii Iimbunatétite la costuri optimizate. Din
acest motiv, introducerea inovarii devine eficienta si eficace in directia unor societati
moderne, mai competitive, mai durabile [1].
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Ca definitie, achizitiile publice inovatoare reprezinta achizitionarea unui pro-
dus sau serviciu nou sau mai bun, care imbunatateste productivitatea, calitatea, du-
rabilitatea si impactul sectorului public. In cadrul achizitiilor publice inovatoare,
obiectul poate fi reprezentat de rezultate, eficacitate, performanta, calitate sau cerinte
operationale [2].

Achizitiile publice in domeniul inovarii ofera oportunitati neexploatate pentru in-
treprinderile nou-infiintate si pentru dezvoltarea de solutii inovatoare, astfel cum a sub-
liniat Comisia in recent adoptata sa strategie dedicatd IMM-urilor si in Planul de actiune
privind drepturile de proprietate intelectuala [3]. Astfel, s-a constatat ca achizitii publice
in domeniul inovarii Inseamna orice achizitie care indeplineste, unul din urmatoarele
criterii:

Tabel

Criteriile achizitiilor publice in domeniul inovarii

1. Achizitionarea procesului de inovare— servicii
de cercetare si dezvoltare — cu rezultate

2. Achizitionarea rezultatelor inoviirii
(partiale)

*In acest caz. achizitorul public, i loc sa cumpere
solutii gata de utilizare, actioneaza ca prim

*In" cazul™ dat, achizitorul  public isi descrie
necesititile,  indemnand  intreprinderile  si

cercetitorii sd dezvolte produse sau servicii
imovatoare, care nu existd incd pe piata, pentiu a
ragpunde acestor necesitdti. Aici se includ activitati
ce au ca scop aplicarea rezultatelor obtinute de pe
urma cercetdrii gi/sau experientei practice, care
sunt orientate spre utilizarea in activitatea practicd
si/sau comercializarea pe piatd a inaterialelor,
produselor  sau  dispozitivelor, procedeelor,
sistemelor g1 serviciilor noi  sau  ameliorate
substantial.

utilizator si cumpara un produs sau un serviciu care
este nou pe piatd si care contine caracteristici cu
adevarat noi . O astfel de inovare, care aduce
performante mai bune si valoare addugati pentiu
diferitele parti mteresate, corespunde contextului
traditional (inovare progresivd), dar adesea
afecteaza vechiul sistem prin crearea de tipuri
diferite  de actori, fluxuri, valon (inovare
disruptived) sau chiar necesitd o transformare mai
cuprinzitoare, deoarece abordeazd necesitati
nesatisficute si unpune reforme structurale sau
organizationale (inovare transformatoare).

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Comisia Europeana a emis deja o serie de materiale de orientare spre dezvolta-
rea achizitiilor inovatoare [4]. Acestea se concentreaza asupra unor anumite aspecte ne-
explorate ale instrumentelor propuse de normele UE modernizate si le plaseaza intr-o
perspectiva mai ampla, inclusiv in contextul sprijinului acordat la nivelul UE pentru
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intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile inovatoare. Prin urmare, aceste orientari au
drept scop [4]:

» sa furnizeze argumente pentru realizarea unei analize economice pentru
achizitiile publice in domeniul inovarii;

» sa sugereze actiuni de politica care sa ofere sprijinul politic si organizational
necesar pentru proiectele inovatoare;

» sa sprijine evitarea incertitudinilor pe baza explicarii cadrului juridic al UE
pentru achizitiile publice aplicat procedurilor inovatoare, precum si prin exemple din
viata reala.

Un exemplu de achizitii inovatoare a fost Austria [6]. Apele reziduale ramase in
urma productiei de monede din Austria contin substante chimice 1n concentratii care
depasesc limitele legale. Agentia Federala pentru Achizitii Publice din Austria a lansat
o procedurd de achizitii publice in trei etape in vederea gasirii unei solutii inovatoa-
re pentru monetdria austriaca (entitatea responsabild pentru productia de monede).
Potentialii furnizori au fost invitati sa furnizeze informatii despre istoricul solutiei ino-
vatoare. In clauzele contractuale au fost incluse obiective precise pentru tratarea apei.
Rezultatul a fost mecanismul de evaporare in vid, usor de instalat, care a fost selectat,
filtreaza o gama larga de particule, inclusiv metalice, provenite din procese galvanice,
fotografice, de imprimare, farmaceutice si alimentare, ceea ce 1l face potrivit pentru
utilizare intr-o varietate de industrii. In plus, nevoia de apa proaspiti a monetiriei
austriece a fost redusa cu 97%, economisindu-se 4 mil. de litri de apa pe an.

in concluzie, achizitiile publice inovatoare abordeazi preocupiri privind moda-
litatea 1n care acestea aduc cea mai mare valoare adaugata in ceea ce priveste calitatea,
eficienta din punctul de vedere al costurilor, impactul social si de mediu si daca aduc
oportunitdti pentru piata furnizorilor. Acestea deschid calea catre solutii de calitate
superioara si mai eficiente care apreciaza beneficiile sociale si de mediu, imbunatatesc
raportul cost-eficacitate si aduc noi oportunitati de afaceri pentru autoritéti publice si
intreprinderi.
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