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Abstract:The author relates about the legal status of the natural person, of the
passenger or traveller who, crossing the customs border, can smuggle animal goods.
The author performs a general analysis of the road transportation, by which passengers,
in certain situations, can commit smuggling with animal goods. The author carries out
a general analysis of living animals that are crossed by passengers when crossing the
customs border, with the help of which smuggling can be committed. The author also
highlights the administrative and criminal sanctions that can be applied for offenders
when committing smuggling with animal goods and objects.

Keywords: customs border, passenger, traveller, natural person, legal entity, living
animals, animal goods, animal objects, veterinary medical certificate, criminal punish-
ment, crime.

Teritoriul national al Republicii Moldova, care alcdtuieste suprafata totald de
338 km?, dispune actualmente de frontiera de stat cu Romania, avand o lungime
de 664 km, care este conventional stabilitd pe riul Prut, apele caruia se varsa in
riul Dundrea. La fel, Republica Moldova dispune de frontiera de stat cu Ucraina,
lungimea céreia este de 1 222 km, sectorul de frontiera de stat cu Ucraina fiind
demarcat cu semne speciale de frontierd. Sectorul frontierei de stat a Republicii
Moldova cu Ucraina in partea transnistreand, cu lungimea de 464 km, nu dispune
de semne de demarcare, acesta fiind un sector in care autoritatile Republicii Mol-
dova nu au nici un acces.

Administrarea frontierei de stat a Republicii Moldova de catre autoritatile
statale are la bazd Legea nr. 215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera de stat, in
vigoare din 01.07.2012 [1].

Pe Intreaga lungime a frontierei de stat, care doar partial coincide cu fronti-
era vamala a Republicii Moldova [2], sunt instituite si functioneaza in regim de
frontierd de stat non-stop punctele de control si trecere a frontierei de stat si a
frontierei vamale (PCTF), prin care unitatile de transport, mijloacele de transport
[3] transporta marfurile, incarcaturile, valorile, bunurile, inclusiv pasagerii peste
frontiera vamala a statului.

Pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, conform practicii vamale
internationale, sunt formate Zonele Economice Libere (4), Zonele Antrepreno-
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riatului Liber [5], subzonele acestora, care au statut juridic echivalent cu Zonele
Libere [6], inclusiv Antrepozitele vamale [7], parametrii exteriori ale carora con-
stituie frontiera vamala internd a Republicii Moldova [8].

Prin Punctele de Control si Trecere a Frontierei de stat si a frontierei vamale
zilnic sunt trecute, transportate sute, mii de tone de marfuri, Incarcaturi, valori,
bunuri care se afld la intrare in tard, iesire din tard, precum si cele care se afld in
tranzitul international prin teritoriul vamal al Republicii Moldova.

La transportarea marfurilor, incarcaturilor, obiectelor, valorilor, bunurilor,
inclusiv a pasagerilor peste frontiera vamala a statului este utilizat si aplicat pre-
ponderent transportul auto international specializat, avind la bazd prevederile
Conventiei internationale cu privire la circulatia rutierd internationala din 1968
de la Viena [9], ale Conventiei internationale CMR din 1968 de la Geneva [10],
ale Conventiei Internationale TIR din 1975 de la Geneva [11].

Conform datelor statistice prezentate de Serviciul Vamal al Republicii Mol-
dova, locul de frunte la transportarea marfurilor, a incarcaturilor, obiectelor, va-
lorilor, bunurilor 1i revine transportatorului auto international care, deplasandu-se
peste frontiera vamala a statului, transporta loturile de marfuri, incarcaturi, valori,
bunuri, inclusiv marfuri si produse animaliere pe Intregul continent euro-asiatic,
iar in unele cazuri separate,si pe continentul african.

Marfurile animaliere si produsele de origine animalierd au facut obiectul
relatiilor economice pe tot parcursul evolutiei civilizatiei umane. Astfel, comertul
cu animale si cu produse animaliere primare (piele, 1ana, lapte, oua etc.) este cu-
noscut inca din epoca antica.

Contrabanda cu marfuri si produse animaliere, ca fenomen permanent, a
fost constatat in Europa in sec. X VI, atunci cand contrabandistii englezi aduceau
cantitati enorme de 14na si postav pe continent, evitand taxele regale ale puterilor
continentale. Daca 1n evul mediu era posibila doar contrabanda cu produse ani-
maliere nesupuse alterarii rapide, precum lana si pielea, dezvoltarea tehnologiilor
de pastrare si prelucrare a marfurilor si a produselor, precum si dezvoltarea cailor
si a mijloacelor de transport a facut posibila si contrabanda cu marfuri si produse
de origine animala perisabile (usor alterabile). Astfel, in prezent este posibila
contrabanda cu orice tip de marfuri sau produse animaliere.

Art. 248 din Codul penal al Republicii Moldova incrimineaza contrabanda.
Astfel, potrivit acestei norme juridice, trecerea peste frontiera vamald a Republi-
cii Moldova a bunurilor valoarea carora depaseste 100 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere
in locuri special pregatite sau adaptate Tn acest scop, ori cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau
declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a

194



frontierei,se pedepseste cu amenda in marime de la 1500 la 2000 de unitati con-
ventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore sau cu inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda Tn marime de la 2000 la 4000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate.

(5) Actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4), savirsite:

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) de o persoand cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu;

d) 1n valoarea sumei drepturilor de import care depdseste 200 de salarii me-
dii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare
la momentul savirsirii faptet,

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani, iar persoana juridicd se pedep-
seste cu amenda in marime de la 6000 la 11000 unitdti conventionale cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Analizand aceastd componenta de infractiune, conform prevederilor art.
248CP al RM, observam ca obiectul juridic general al acesteia sunt relatiile
sociale privind securitatea vamala a Republicii Moldova. Obiectul material al
varietatii date a contrabandei sunt produsele de origine animalierd care, conform
Legii nr. 221-XVI din 2007, reprezintd produse obtinute de la animale si produse
obtinute din acestea destinate consumului uman, alimentatiei animalelor, uzului
farmaceutic, agricol sau industrial, inclusiv animalele vii destinate acestui tip de
utilizare.

Latura obiectiva a contrabanda consta in actiunea de trecere — introducere si
scoatere de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova prin eludarea controlului
vamal sau tdinuirea de control vamal, prin: ascunderea 1n locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop, cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a mij-
loacelor de identificare vamala, prin nedeclarare in documentele vamale sau alte
documente de trecere a frontierei, prin declararea neautenticd in documentele de
trecere a frontierei. Contrabanda este o componenta de infractiune formala.

Subiectul contrabandei reprezinta persoana fizicd responsabila, in varsta de
16 ani, si persoana juridicd. Latura subiectiva consta in intentia directa.

Varietatea contrabandei supusa cercetarii in prezentul articol nu este consa-
cratd intr-un alineat separat al art. 248 din Codul penal al Republicii Moldova,
fiind calificatd conform versiunii-tip de la alin. (1) si agravantelor de la alin. (5),
atunci cand este cazul. Aspectul principal al obiectului material al infractiunii re-
spective este cel cantitativ. In aceeasi ordine de idei, o atentie deosebitd o merita
sintagmele ,,in proportii mari” de la alin. (1) si ,,proportii deosebit de mari” de la
alin. (5), art. 248Cod penal al Republicii Moldova..

Conform alin. (1') art. 126 Cod penal al Republicii Moldova, se considera
proportii mari valoarea bunurilor sustrase, dobindite, primite, fabricate, distru-
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se, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala,
valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care depa-
seste 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea
de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei [12].

Anume aceasta conditie de ordin cantitativ face diferenta intre contraventia
vamala stipulata la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional al Republicii
Moldova [13], si infractiunea de contrabanda, prevazuta la art. 248 din Codul
penal al Republicii Moldova.

Contrabanda este un fenomen care atenteaza la securitatea economicd vama-
1a a statului, insa in situatia datd mai apare un pericol al acestui fenomen negativ,
si anume atentarea la sandtatea publicd si, prin cumul, atenteaza si la protectia
consumatorilor, deoarece aceste produse (deseori de proasta calitate), trecand ile-
gal frontiera de stat, patrund ilicit pe pietele de desfacere ale Republicii Moldova,
fapt prin care se pune in pericol nemijlocit consumatorul, se dezavantajeaza pro-
ducatorii autohtoni si se atenteaza la securitatea economica a statului, mai ales
intr-un stat preponderent agrar, precum este Republica Moldova.

Odata cu evolutia cdilor de comunicatii si a retelelor comerciale, a crescut
considerabil circuitul international de bunuri, marfuri si produse, lucru care
este, 1n principiu, destul de pozitiv, deoarece anume aceste schimburi comer-
ciale reprezintd pulsul economiei nationale, asigurand legaturile economice
intre state. Experienta ultimilor ani, Tnsa, demonstreaza cd circuitul economic
international reprezintd o cale destul de ,,eficientd” de raspandire la scard glo-
bala a pandemiilor, epidemiilor si a epizootiilor. Deruland cronologic incepu-
tul acestui mileniu, ne reamintim in mod inevitabil de epizootia encefalopatiei
spongiforme a bovinelor (boala vacii nebune) din anii 2002-2003, care a afec-
tat cei mai mari producatori de carne si lapte de bovina din lume, si care a avut
efecte grave asupra acestor state, comertul international cu carne de bovind
fiind sistat aproape in intregime.

La fel, in anii 2005-2006 gripa aviard a creat un nou val de neliniste, care a
avut un efect si mai puternic, acoperind arii mult mai mari de raspandire si cau-
zand daune enorme economice (in timpul luptei cu virusul au fost incinerate mii
de ferme de pasdri si a fost sistat exportul de carne din tarile in care a fost virusul,
ceea ce a cauzat un prejudiciu considerabil economiei acestor state), precum si
vieti omenesti, virusul fiind transmis si la oameni.

In luna mai 2009 Organizatia Mondiald a Sanitatii a anuntat in mod public
inevitabilitatea izbucnirii unei noi epidemii de gripa a porcinelor, in cateva zile
fiind Tnregistrate pierderi de vieti omenesti in mai multe tiri de pe glob [14].

In aceste domenii, existi o cooperare lanivel de state in cadrul unor organizatii
internationale, precum Organizatia Mondiald a Sanatatii si Organizatia Mondiala
a Sanatatii Animalelor [15].
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Organizatia Mondiala a Sanatatii este o organizatia subsidiara a ONU cu ca-
racter universal, acoperind practic toate statele lumii, una din prerogativele sale
fiind declansarea starii de urgenta globala in legaturd cu pericolul unei epidemii
sau pandemii iminente (spre exemplu, Tn luna mai 2009 a fost o alarga de gradul
5 in cazul gripei porcinelor). La fel, Organizatia Mondiald a Sanatatii elaboreaza
si gestioneaza strategii globale de protejare a oamenilor de pericolul infestdrii cu
maladii pe calea produselor de origine animala.

Organizatia Mondiald a Sanatatii Animalelor este cea mai veche organizatie
internationald care se ocupd de sandtatea animalelor. Organizatia a fost crea-
ta in anul 1924 pe langa Liga Natiunilor, astazi fiind cea mai mare organizatie
internationala in domeniul veterinar. Pe parcursul anilor, Organizatia Mondiala a
Sanatatii Animalelor a semnat un sir de tratate cu alte organizatii internationale,
astfel devenind o organizatie globala. Scopul principal al Organizatiei Mondiale
a Sanatatii Animalelor este de a preveni epizootiile si de a gasi remedii potrivite
si eficiente pentru a le inlatura. Actul principal Codul sanitar al animalelor te-
restre — un act normativ foarte amplu, care reglementeaza in detaliu metodele si
mijloacele care trebuie folosite in cazul depistarii maladiilor, a agentilor patogeni
etc. la animale.

Uniunea Europeand are si ea politicile sale in domeniul sanitar-veterinar, un
exemplu 1n acest sens fiind faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2009, Uniunea Euro-
peana a introdus reglementari noi la introducerea produselor de origine animala.

Conform noii redactii modificate a Regulamentului Comisiei Europene nr.
745/2004 din 16 aprilie 2004, calatorilor le este interzis importul in Uniunea Eu-
ropeana a produselor din carne si lapte in bagajul de mana si in coletele postale.
Exceptia o constituie importul de produse din carne sau lapte din Croatia, Franta,
Insulele Feroe, Groenlanda si Islanda, cu conditia ca cantitatea acestor produse
sa nu depaseasca 10 kg [16].

De asemenea, exceptia se aplica in ceea ce priveste hrana pentru copii, pre-
cum si alimentele pentru persoanele care au nevoie de un regim alimentar speci-
al. Este permisa introducerea a numai 2 kg de asemenea produse, care sa indepli-
neasca urmatoarele conditii:

- nu necesitd temperatura de refrigerare inainte de deschidere;

- sunt ambalate de producétor pentru comercializarea direct catre consu-

matorul final, cu indicarea marcii comerciale inregistrate;

- ambalajul este intact, cu exceptia cazului in care continutul este utilizat

in acel moment.

Calatorilor le va fi permisa si introducerea a unei cantitati de pana la 20 kg de
peste si produse de mare. Pentru alte produse, precum mierea, stridiile proaspete
si melcii, la fel este stabilitd restrictia cantitativa de pana la 2 kg. Aceasta masura
este introdusd de cétre autoritatile europene, in scopul prevenirii rdspandirii ori-
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caror infectii care pot dauna sanatatii oamenilor si animalelor, fiind constatat ca
produsele alimentare importate pot fi surse potentiale de focare de epidemii de
boli periculoase. Astfel, odatad cu interzicerea importului de produse de carne si
lapte, autoritatile Uniunii Europene acorda o atentie deosebita rolului publicului
in asigurarea securitatii populatiei.

Legislatia Republicii Moldova reglementeaza in detaliu aceste aspecte [17].
Astfel, comertul, importul, producerea, punerea pe piata si exportul de produ-
se si subproduse de origine animald supuse supravegherii sanitar-veterinare si
controlului sanitar-veterinar, destinate consumului uman, se realizeaza pe baza
cerintelor sanitar-veterinare elaborate de catre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor [18], fiind aprobate prin hotararea Guvernului Republicii Moldova
[19]. Astfel marfurile animaliere, produsele si subprodusele de origine animala
destinate consumului uman sau utilizate in alte scopuri pot fi puse pe piata, im-
portate sau exportate, doar daca au fost supuse inspectiilor si controalelor sanitar-
veterinare, si dacd au fost obtinute de la animale care:

a) nu au facut obiectul unor restrictii din motive sanitar-veterinare;

b) au facut obiectul unor restrictii din motive sanitar-veterinare, dar:

- au fost marcate cu o marcd speciald in acest sens;

- au fost tratate sau procesate printr-o metoda adecvatd pentru inactivarea

sau nimicirea agentului cauzal.

Circulatia interna, importul, exportul si comertul cu produse si subproduse
de origine animald destinate consumului uman sunt supuse certificarii sanitar-ve-
terinare. Importul, exportul si tranzitul produselor animaliere, de asemenea, sunt
strict reglementate de lege.

Supravegherea sanitar-veterinard a marfurilor supuse controlului sanitar-ve-
terinar de stat aflate in regim de import, tranzit sau export se efectueaza la postu-
rile de control sanitar-veterinar, organizate in cadrul posturilor vamale.

Organele vamale permit importul, tranzitul si exportul marfurilor supuse
controlului sanitar-veterinar de stat in baza autorizatiei Agentiei Nationale pen-
tru Siguranta Alimentelor. Agentia elaboreaza cerintele sanitar-veterinare privind
organizarea si functionarea posturilor de control sanitar-veterinar al marfurilor
supuse controlului sanitar-veterinar de stat, dar si procedura si durata de efectua-
re a inspectiilor si a controalelor.

Posturile de control sanitar-veterinar al marfurilor supuse controlului sani-
tar-veterinar de stat aflate in regim de import, tranzit sau export activeaza in
interactiune cu alte servicii, locul amplasarii lor fiind stabilit de catre Guvern.

Animalele provenite din import se supun in mod obligatoriu carantinei pro-
filactice veterinare pe o perioadd de maximum 30 de zile, in locuri izolate si
special amenajate, autorizate de catre directiile raionale/municipale sanitar-vete-
rinare si pentru siguranta produselor de origine animala, care permit introducerea
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animalelor in aceste locuri, numai dupa verificarea indeplinirii cerintelor sanitar-
veterinare specifice.

Daca in procesul vamuirii medicul veterinar oficial depisteaza boli transmi-
sibile la animale sau exista suspiciunea acestora ori un risc de alta naturd ce poate
pune in pericol sandtatea animalelor, sanatatea publica veterinara, protectia ani-
malelor, protectia mediului si siguranta produselor de origine animald, intregul
lot al marfii supuse controlului sanitar-veterinar de stat se returneaza catre tara
de origine, iar daca aceastd masura nu este posibila, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, in comun cu organele vamale, dispune distrugerea lotului,
sacrificarea fortata a animalelor si prelucrarea ulterioard sau tratamentul imediat
al acestora, precum si al obiectelor si materialelor aferente.

Organele vamale nu permit intrarea (sub forma de tranzit sau de import) sau
iesirea de pe teritoriul Republicii Moldova (sub forma de export sau de tranzit) a
mijloacelor ce transportd animale vii, material germinativ, produse si subprodu-
se de origine animala supuse supravegherii si controlului sanitar-veterinar, daca
acestea nu au primit avizul de libera trecere din partea medicului veterinar oficial
de la postul respectiv de control sanitar-veterinar organizat in cadrul postului
vamal. Pentru a primi avizul mentionat, agentii economici trebuie sa depuna un
pachet de documente, care include certificatul sanitar-veterinar, certificatul de
origine, certificatul de calitate, dupa caz, avizul sanitar-veterinar eliberat de catre
Agentia Nationala de Securitate a Alimentelor .

Exportul de animale vii, material germinativ de origine animald, produse si
subproduse supuse supravegherii sanitar-veterinare si controlului sanitar-vete-
rinar se realizeaza in conditii similare importului, la care se adaugd respectarea
conditiilor sanitar-veterinare de sanatate a animalelor, certificarea sanitar-vete-
rinard solicitata de tara importatoare si existenta notificarii de acceptare a im-
portului din partea acesteia si din partea autoritatilor veterinare competente din
tarile de tranzit. Activitatile de import, export si tranzit de animale vii, material
germinativ de origine animald, produse si subproduse supuse supravegherii si
controlului sanitar-veterinar se pot efectua numai cu avizul sanitar-veterinar scris
al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Importul, exportul si tranzitul animalelor de companie sau decorative, al
animalelor si produselor ori subproduselor destinate unor scopuri stiintifice,
expozitiilor, cadourilor, se efectueaza in baza certificatelor sanitar-veterinare.

Returnarea fortatd a unor marfuri exportate supuse supravegherii si contro-
lului sanitar-veterinar se poate realiza in cazul in care animalele, produsele si
subprodusele implicate sunt insotite de certificate sanitar-veterinare sau alte do-
cumente cu care au fost exportate.

In urma celor enumerate, putem concluziona ci contrabanda cu produse de
origine animala atenteaza nu numai la securitatea vamala si economica a statului,
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dar si la sanatatea publica si, indirect, chiar la sdndtatea si viata persoanei, care
reprezintd drepturi fundamentale ale omului. Pandemiile din ultimii ani ne-au dat
de inteles ca efectele unei pandemii pot fi egalate cu cele ale unui genocid.

Aceste argumente ne fac sa credem ca contracararea contrabandei cu produ-
se de origine animald meritd o atentie deosebitd din partea organelor de resort,
precum si din partea fiecaruia dintre noi.
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