STIINTE ECONOMICE 53

OPTIMIZAREA GESTIUNII SISTEMULUI DE ASIGURARI
SOCIALE IN REPUBLICA MOLDOVA

Carmen SULIMA
CZU: 364(478)

This article explain, in general terms, the importance of the examining the composi-
tion, social and economic essence, as well as the management of social insurance in the
Republic of Moldova. The social system is one of the essential components of the field of
social protection of the state. It brings together all residents of the state, who contribute by
regular and monthly payment of social security contributions thus benefiting from social
benefits (benefits, pensions, aid). The body of the executive power that draws up the state
policy in the field of social insurance, as well as ensures the correct accumulation and
distribution of financial resources is the National Social Insurance House — element of the
national public budget, with special status and independent budget. The esential value of
the article consists in outlining the ways of efficient use of the social system, highlighting
the conditions of profitability of the state and citizens.

Aspecte conceptuale. Sistemul de asigurdri sociale de stat are un grad inalt de
perfectionare si constituie un sistem de reguli cu caracter social, juridic, dar si eco-
nomic, elaborate de stat cu scopul asigurarii unui trai decent cetatenilor. Acesta este
constituit prin Legea privind sistemul public de asigurari sociale de stat, nr.489-XIV
din 08.07.1999, si reprezinta un sistem de protectie sociala a persoanelor asigurate,
constand in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de
legislatie. Sistemul respectiv se conduce de asa principii, precum: unitate, egalitate,
solidaritate si integritate sociala, ogligatii, contributii, autonomie.

in Republica Moldova sistemul de asiguriri sociale este ogligatoriu si activeaza
in baza principiilor generale de solidaritate si functionare corecta. Organul central
care asigura si faciliteaza bugetul asigurdrilor sociale este Casa Nationala de Asigu-
rari Sociale. Bugetul CNAS este executat in baza Legii sistemului public de asigurari
sociale de stat, nt.489-X1V din 8 iulie 1999, iar cheltuiele pentru executarea acestuia
nu trebuie sa depdseasca 5% anual din suma cheltuielilor anuale totale, prevazuta de
legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Functionalitatea mecanismului financiar al asigurarilor sociale. Mecanismul
financiar al asigurarilor sociale constituie un ansamblu de tehnici si relatii, principii
si intrumente proprii de organizare si administrare a fluxurilor financiare, datorita ca-
rora sunt generate resursele monetare pentru realizarea obiectivelor privind protectia
sociala a asiguratilor. Mecanismul dat nu urmareste maximizarea profiturilor bugetu-
lui de stat, ci asigurarea pe termen lung a societatii. Profiturile obtinute sunt reinves-
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tite in crearea sau modernizarea metodelor de protectie sociala, crearealocurilor de
munca sau dezvoltarea activitatilor legate de contributiile personale ale asiguratilor,
precum si ca ajutor financiar sau medical de care are nevoie asiguratul.

Tabel
Ponderea veniturilor si cheltuielilor sociale in BPN si PIB in anii 2017-2020, %
EXECUTAT
2017 2018 2019 2020
Venit, mii lei 17 818 738,6 | 19 790 305,4 | 21 748 348,6 | 24 285 552,9
Ponderea in BPN, % 33,4 34,1 34,5 38,8
Ponderea in PIB, % 10,0 10,3 10,3 11,8
Cheltuieli, mii lei 17 614 557,2 | 19 426 502,8 | 21 602 318,8 | 24 244 353,6
Ponderea in BPN, % 32,3 32,6 32,7 33,1
Ponderea in PIB, % 9,8 10,1 10,3 11,7
Deficit(-), Eficit (+) 204 181,4 363 806,6 146 029,8 41 199,3

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Raportul de executare a bugetului de stat pentru
anul 2017 — 2020.

Pornind de la aceste analize ale veniturilor si cheltuielilor putem determina as-
pectul structural si dinamic al sistemului social, acesta fiind considerat unul echili-
brat, datorita cresterii veniturilor bugetare in corespundere cu cresterea cheltuielilor
sociale. Astfel, se poate deduce utilizarea indicatorilor elastici privind veniturile si
cheltuielile pentru sistemul social. De asemenea se observa ca pe parcursul ultimilor 4
ani a fost inregistrat eficit bugetar al Bugetului de Asigurari Sociale, datoritd majorarii
ponderii in BPN si PIB, in corespundere cu cheltuielile suportate.

Monitorizarea si evaluarea mecanismului financiar al asigurarilor sociale este
obiectivul Directiei analiza si planificare strategica. Monitorizarea reprezinta evalua-
rea trimestriald a proceselor de executare a bugetului BASS, de asemenea se identifica
si gradul de implementare a obiectivelor stabilite pentru anul de gestiune si necesita-
tea efectudrii unor masuri de modernizare a Planului de actvitate pentru anul urmator.

Ciile de optimizare a sistemului de asigurari sociale de stat din Republica
Moldova. Republica Moldova colaboreaza cu doua asociatii, datorita carora a fost
implementata reforma privind sistemul de pensionare: Asociatia Internationald a
Fondurilor de Pensii, Asigurari Sociale si Asociatia Internationald pentru Securitate
Sociala (ISSA). De asemenea, Republica Moldova are incheiate protocoale internatio-
nale in domeniul asigurarii sociale cu 14 tari, care permit asigurarea sociala a cetate-
nilor moldoveni ce activeaza pe teritoriul tarilor respective.

Dezvolatrea sistemului social al Republicii Moldova este bazata pe o rata de inlo-
cuire a veniturilor cetatenilor pentru ca acestia sa beneficieze un trai decent, iar pentru
aceasta ea trebuie sa includa: adaptarea sistemului social la principiile de organizare
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si functionare a standartelor internationale din domeniu, garantarea legaturii dintre
marimea contributiilor achitate de catre asigurat pe parcursul perioadei sale active si
marimea alocatiilor acordate in caz de boald, sau marimea pensiei, dezvolatarea pietei
de munca in tard, majorarea salariului minim si imbunatatirea conditiilor de munca.

In baza principiilor si obiectivelor sistemului social, statul elaboreaza directii de
perfectionare a acestuia si reforme legislative, cum ar fi: reforme optimale ce exclud
consecinte negative organizationale, sociale si economice, realizarea unor reforme
juridice corecte cu facilitati fiscale, economice si sociale, limitarea experimentelor
in domeniul social, precum §i inovatii neaplicate anterior, nejustificate de alte state.

Concluzii si recomandari: Bugetul de asigurare sociala influenteaza semnifica-
tiv bunastarea statului. Insa, in Republica Moldova acesta nu permite s protejeze, in
masura necesara, populatia de riscurile sociale, fiind influentat de numarul in crestere
al cererilor pentru alocatii si de minimizarea veniturilor nationale. In scopul maximi-
zarii profitabilitatii statale si combaterii instabilitafii asistentei sociale, directiile de
optimizare ar putea fi: optimizarea si diferentierea contributiilor pe tipuri de riscuri
sociale, elaborarea masurilor privind depasirea cuantumului redus al pensiilor sociale,
perfectionarea metodelor de prognozare a fluxurilor financiare, monitorizarea tarifelor
contributiilor de asigurari sociale
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