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FUNDAMENTAREA CONSTITUTIONALA A SISTEMULUI ECONOMIC -
TENDINTA PROPRIE CONSTITUTIONALISMULUI CONTEMPORAN
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Actualitatea prezentei cercetari este determinatd de articularea nevoilor societatii intr-un  sistem
economic eficient, capabil sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii. Pornind de la dezideratul ca
instituirea §i garantarea unui astfel de sistem economic este posibil doar prin mijloace juridice, este
prezentata o analiza de drept comparat a principiilor care formeaza fundamentul constitutional al relatiilor
din acest domeniu. Pentru studierea respectivei teme au fost examinate o serie de principii care stau la baza
sitemului economic contemporan. In rezultatul examindrii mai multor constitutii din cadrul familiilor
romano-germanicd, anglo-saxond, dreptului musulman, s-a constatat cd, textele constitutiilor in vigoare
cuprind multe dintre ideile si conceptiile elaborate de istoria umanitdtii cu privire la regulile de care trebuie
sa se calauzeasca statul in procesul de reglementare a relatiilor economice, inclusiv instituirea unor masuri
chemate sa protejeze libertatea individuala in relatiile economice, protectia tuturor intereselor economice
legitime, protectia competitiei economice libere, sanctionarea persoanelor vinovate in actiuni ce atenteaza
la libertatea economicad, proprietate sau prevederi contractuale, contracararea fenomenelor economice
negative etc.

Cuvinte-cheie: sistem economic, baze constitutionale ale sistemului economic, economie de piatd,
libertatea activitatii economice, monopol de stat, monopol de stat, forme de proprietate, libertatea pietei
muncii, prognozarea dezvoltarii economice de cdtre stat, unitate economicd, produsul social, relatii
financiare si bugetare.

The actuality of the present research is determined by the articulation of the needs of the society in
an efficient economic system, capable of contributing to the improvement of the quality of life. Starting from
the fact that the establishment and guarantee of such an economic system is possible only through legal
means, a comparative law analysis of the principles that form the constitutional basis of the relations in this
field is presented. In order to study the respective theme, a series of principles that underlie the
contemporary economic system were examined. As a result of examining several constitutions within the
Romano-Germanic, Anglo-Saxon, Muslim law, it was found that the texts of the constitutions in force
encompass many of the ideas and conceptions elaborated by the history of humanity regarding the rules
that should guide the state in the process of regulating economic relations, including the establishment of
measures called to protect individual freedom in economic relations, protection of all legitimate economic
interests, protection of free economic competition, sanctioning of guilty persons in actions that violate
economic freedom, property or contractual provisions, counteracting negative economic phenomena etc.

Keywords: economic system, constitutional basis of the economic system, market economy, freedom
of economic activity, state monopoly, forms of property, freedom of labor market, forecasting of economic
development by the state, economic unity, social product, financial and budgetary relations.
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Introducere. In secolul al XXI-lea, omenirea intri intr-o faza calitativ noud a dezvoltarii sale, nutrind
speranta ca acest secol va deveni o noud erd de cooperare globala. Ca si Intreaga civilizatie, Republica
Moldova se confrunta cu noi si tot mai complicate dificultati, provocari si amenintari, considerate maladii
ale sistemului administrarii de stat. Aceasta se datoreaza in mare parte faptului ca Republica Moldova, ca si
alte state, trece printr-o faza dificila de dezvoltare — tranzitia de la un regim totalitar la statul de drept. Printre
greutdtile cu care se confruntd procesul de consolidare a democratiei sociale in Republica Moldova
(diminuarea capacitatii de guvernare a statului, pierderea receptivitatii sistemului de administrare publica
fatd de nevoile si cerintele sociale; subordonarea autoritatilor publice oligarhiei financiare; conflictul
prelungit si profund Intre ramurile puterii sau grupuri (clanuri) aflate la putere etc.) pot fi mentionate si
asteptdrile de bunastare materiald neimplinite care genereazd dezamagire fata de guvernare. Si aceasta in
conditiile in care cetdtenii Republicii Moldova meritd un guvern, care s asigure in termeni reali un sistem
economic eficient, capabil sd contribuie la imbunatatirea calitatii vietii.

17



Volume | International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

Este stiut ca statul, prin diverse instrumente influenteazd functionarea sistemului economic,”
devenind un participant tot mai activ in relatiile economiei de piata. In acest scop statul utilizeaza diferite
metode de reglementare a vietii economice. Una din acest metode este cea normativa, care presupune
adoptarea unor norme juridice care vizeaza relatiile economice. Astfel, una din sarcina dreptului este ca
”prin mijloace juridice, sa instituie un anumit sistem economic si sa-1 garanteze...” [1]. Un loc special printre
aceste “mijloace juridice” revine Constitutiei, care consacra principiile fundamentale ale dreptului, stabilind
si fundamentele constitutionale ale sistemului economic.

De obicei, prin baze constitutionale ale sistemului economic sunt intelese totalitatea principiilor
constitutionale, care stabilesc regulile fundamentale in sfera relatiilor economice ale tarii [2].

Conceptul economiei de piatdi. A fost timp indelungat si ramane a fi unul dintre principiile
caracteristice pentru aprecierea relatiilor dintre stat si economie [3]. Actualmente mai multe constitutii
amintesc de economia de piata, declarand dreptul oricarui subiect al relatiilor economice de a-si alege genul
preferential de activitate economica si sa realizeze aceasta activitate n orice forma admisa de legislatie.

Spre exemplu, in conformitate cu Constitutia (art. 135) economia Romaniei este economie de piata
[4]. Constitutia Albaniei, 1998, prevede ca sistemul sau economic este fundamentat pe economia de piata si
libertatea activititii atreprenoriale (art. 11 alin. (1)) [5]. in Constitutia Poloniei (art. 20) este utilizata
notiunea de ,,economie sociala de piatd”. Astfel, economia sociald de piatd, spune aceastd Constitutie,
bazandu-se pe libertatea activitatii antreprenoriale, proprietatea privata, inclusiv pe solidaritate, dialog si
colaborare intre partenerii sociali, constituie fundamentul oranduirii economice a Poloniei [6]. La fel
Constitutia Republicii Moldova (art. 126) statueaza ca “economia Republicii Moldova este economie de
piata” [7].

Alte constitutii mentioneaza ca economia este intemeiata pe inifiativa economica liberd, iar statul
reglementeazd aceastd activitate in scopuri sociale. Conform Constitutiei Belarusiei (art. 13), statul
antreprenoriala si altor activitati economice neinterzise de lege. Mai mult decat atat, statul reglementeaza
activitatea economicd in interesul omului si societatii, asigurdnd orientarea §i coordonarea activitatii
economice de stat si private in scopuri sociale [8].

Libertatea activitdtii economice. Este consacrat in majoritatea legilor fundamentale are statueaza si
economia de piatd. De exemplu, conform Constitutiei (art. 19), economia Republicii Bulgaria se bazeaza pe
libera initiativi economica. In acest sens, statul stabileste si garanteaza tuturor cetitenilor si persoanelor
juridice conditii legale echitabile pentru a desfasura activititi economice, prin prevenirea abuzului unei
pozitii de monopol si a concurentei neloiale si prin protejarea consumatorului [9]. Constitutia Spaniei (1978)
recunoaste libertatea de actiune a intreprinderilor in ,,economia de piatd” (art. 38). Dupa introducerea unor
amendamente, Constitutia Chinei, 1982, consfinteste ,,economia de piata socialistd” (art. 11), ale carei
elemente de baza sunt gospodariile individuale si private care activeaza in modul stabilit de lege.

In conformitate cu Constitutia Azerbaidjanului (art. 15) [10] statul nu trebuie sd admitd monopolismul
si concurenta neloiala in relatiile economice, in Constitutia Mexicului (art. 28) se consacra interdictia
oricaror monopoluri cu exceptia baterii monedei, postei, telegrafului si radiotelegrafului etc. [11].

In unele constitutii monopolurile sunt admise doar cu conditia ci acestea nu vor afecta drepturile
cetatenilor sau ale altor participanti la relatiile economice. Astfel, Constitutia Columbiei (art. 31) stabileste
ca nicio lege nu poate fi aplicatd pana cand nu vor fi satisfacute pe deplin persoanele care in virtutea acestei
legi vor pierde posibilitatea de a se ocupa cu o activitate permisa. La fel niciun monopol nu poate fi stabilit
decat in scopul obtinerii unor beneficii in mod exceptional si in conformitate cu legea [12].

Curtea Constitutionala din Republica Moldova constata ca "instituirea monopolului de stat* nu vine
in contradictie cu prevederile constitutionale care guverneazi economia de piata”. In opinia Curtii, ”statul,
prin prevederi legale si conditii clar determinate, poate institui monopolul sau intr-un anumit domeniu de
activitate”, aceastd masura constituind "o exceptie de la principiul asigurarii liberei concurente” [13].

Majoritatea covarsitoare a constitutiilor contin prescriptii despre libertatea de a-si folosi averea si

* Sistemul economic al societatii contemporane reprezintd o totalitate integrala de relatii economice conditionate intdi
de toate de modul de productie care include relatiile stabilite in procesul de productie, de schimb, de repartitie si de
consum

* Curtea Constitutionala defineste monopolurile de stat ca activitagi economice pe care statul i le rezerva §i pe care
le realizeaza, in temei, prin agentii economici de stat.
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capacitatile pentru activitatea antreprenoriala, despre libertatea activitatii de intreprinzitor, a altei activitati
economice, cu precizarea cd aceste activitdti trebuie sd se desfdsoare in limitele legii. De exemplu,
Constitutia Italiei (art. 47) declara libertatea initiativei economice private. Aceasta libertate, Insa, nu se poate
desfasura in detrimentul utilitatii sociale sau in conditii care aduc atingere sigurantei, libertatii si demnitatii
umane. In acest scop legea stabileste programe si controale oportune pentru ca activitatea economica publica
si privatd sa poati fi orientata si coordonata. Constitutia Spaniei (art. 128) recunoaste initiativa publica in
activitatea economica. Prin dispozitiile art. 129 din Constitutie, puterile publice sunt obligate sa promoveze
diverse forme de participare la activitatea intreprinderilor si sa stimuleze, printr-o legislatie adecvata,
societdtile cooperatiste, sa stabileascd instrumentele care ar permite accesul muncitorilor la proprietatea
mijloacelor de productie.

Constitutia elvetiand (art. 27) declara in mod direct libertatea economica, stabilind concomitent ca
aceasta este garantatd, in special prin libera alegere a profesiei, liberul acces la o activitate economica
lucrativa privata si libera exercitare a acesteia [14].

Constitutia Republicii Moldova (art. 126) dispun ca economia Republicii Moldova este bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera. Constitutia obliga statul sa
asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie. In conformitate cu textul Constitutiei, Legea
concurentei (art. 1) stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale, al realizarii concentrarilor economice pe piata,
stabileste responsabilitatea pentru incalcarea legislatiei in domeniul concurentei [15].

In opinia Curtii Constitutionale din Republica Moldova, concurenta este un element sine qua non al
existentei economiei de piatd, o adevarata forta regulatorie a acesteia. In opinai Curtii concurenta reprezinti
,confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitati sau activitati similare, exercitata in domeniile
deschise pietei, pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizarii propriei intreprinderi” [16].

Curtea Constitutionala s-a exprimat ca libera concurenta alaturi de libertatea de miscare a bunurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului, este un element constitutional inerent al unei economii de piata
functionale si deschise”. In aceiasi ordine de idei Curtea a mentionat ca, in consecinti, concurenta eficienta
reprezintd ,,motorul” care determina agentii economici, ce opereaza pe o piatd, sd lupte pentru realizarea
unei repartitii optime a resurselor, atat la nivelul propriei afaceri, cat si, datorita efectului sinergetic, la
nivelul intregii economii [17].

Recunoasterea si protectia diferitelor forme de proprietate. Atitudinea fata de proprietate si formele
de manifestare a acesteia determind, In mare masurd, libertatea reald a persoanei, sistemul politic si
economic al oricarei societati, din care motiv doar in unele constitutii proprietatea nu este prevazuta (Liban,
Olanda), desi ea se prezuma, deoarece exista dispozitii privind interzicerea exproprierii.

Unele dintre constitutii opereaza cu notiunea de proprietate privata sau pur si simplu proprietate.
Constitutia Romaniei intr-un caz (art. 44) utilizeaza doar notiunea de proprietate, stabilind ca dreptul de
proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate, in altul (art. 136) precizeaza ca proprietatea
poate fi publicd sau privata. Constitutia Ucrainei opereaza doar cu notiunea de proprietate, stabilind ca
’proprietatea obligd” si ’nu poate fi folositd in dauna omului si societatii” (art. 13).

In unele Constitutii se mentioneaza despre proprietatea de stat si proprietatea privata (Constitutiile
Belarusiei (art. 13), Albaniei (art. 11), in altele constituantul a preferat expresiile proprietate publicd si
privata (Constitutia Bulgariei (art. 17)).

In Constitutiile din tarile Americii Latine, in afari de tipurile clasice de proprietate, sunt indicate si
altele: de familie, proprietatea indienilor sau a popoarelor bastinase pe pamanturile lor. De exemplu,
Constitutia Mexicului utilizeaza notiunea de proprietate funciard mica (art. XV); proprietate familiala (art.
XVII lit. g)). La fel si in Constitutia Columbiei (art. 50) putem intalni notiunea de proprietate familiala, dar
si pe cea de proprietate imobiliara (art. 184) [18].

In Constitutia Vietnamului (art. 15) proprietatea imbarca forma proprietitii atotnorodnice, colective,
private, primele doua fiind de baza [19].

In Constitutia Chinei (art. 6) fundamentul sistemului economic socialist este declarata proprietatea
obsteascd socialistd asupra mijloacelor de producere, adicd proprietatea atotnorodnicd si proprietatea
colectiva a maselor truditoare. Practic ca si in constitutiile sovietice se declara cad proprietatea obsteasca
socialistd lichideaza sistemul exploatarii omului de cdtre om, realizand principiul ,,de la fiecare dupa
capacitati — fiecarui dupa munca”. Totusi Constitutia recunoaste ca la etapa incipientd socialismul sustine
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sistemul economic in cadrul caruia proprietatea obsteasca este dominantd, iar alte forme de proprietate se
dezvolta paralel [20]. Conform articolului 8 din aceasta Constitutie, in localitatile rurale din China sunt
admise diverse forme ale proprietatii cooperatiste de gospodarire: de productie, de aprovizionare, de
creditare, de consum s.a. care reprezintd sectorul socialist al economiei bazat pe proprietatea colectiva a
truditorilor. Lucratorii agricoli, membri ai organizatiilor agricole colective au dreptul, in limitele stabilite
de lege, sa gospodareasca pe sectoarele agricole individuale de pe langa case si pe cele acordate 1n folosinta
personald in zonele muntoase, sa se ocupe de indeletniciri domestice §i cresterea animalelor.

Multe constitutii includ norme privind posibilitatea nationalizarii proprietatii private cu despagubirea
proprietarului, de reguld, preventiva. Despre posibilitatea privatizarii proprietatii de stat si a celei municipale
constitutiile se pronunta rar, insa astfel de actiuni precum nationalizarea, rar, dar au loc n unele tari.

Prescriptiile privind proprietatea exclusiva a statului sunt sesizate si de unele constitutii ale tarilor
dezvoltate sau in curs de dezvoltare, desi in multe dintre ele notiunea data nu exista. Uneori este indicata
posibilitatea transmiterii pamantului, subsolurilor, mijloacelor de productie in proprietate obsteasca (de
stat). In calitate de exemplu poate fi citata Constitutia Germaniei, care in articolul 15 dispune ci pamantul,
resursele naturale si mijloacele de productie, in scopul socializarii, pot fi transmise in proprietate obsteasca
sau alte forme de antreprenoriat colectiv printr-o lege care va stabili forma si marimea compensatiei [21].

De cele mai dese ori la proprietatea exclusiva a statului se referd bogatiile naturale (subsolul,
mineralele), anumite sectoare din teritoriul statului (de ex., fisia de coastd). In Spania ca proprictate
exclusiva a statului sunt recunoscute plajele, litoralul, platforma continentald, resursele naturale de pe
aceasta si din zona economica (art. 32 din Constitutie), in Bulgaria (art. 18 din Constitutie) — subsolul, fasia
de coastd, drumurile republicane, apele, podurile, parcurile de importantd nationala (cu unele exceptii),
rezervele naturale si arheologice stabilite de lege. Constitutia Belarusiei fixeaza ca subsolul, padurile, apa
sunt in proprietatea exclusiva a statului.

in Arabia Saudita proprietate a statului sunt , toate resursele de pe pamant si de sub pamant date de
Alah”, apele teritoriale care cad sub jurisdictia statului, precum si veniturile obtinute de la exploatarea
acestora (art. 14 din Legea fundamentald) [22]. Si in Constitutia Yemenului (art. 8) [23] contine prevederi
conform carora resursele naturale si toate derivatele lor, inclusiv resursele energetice de pe intreg teritoriul
statului, in subsolul lui, in apele teritoriale, pe platforma continentalad si in zona economica exceptionala
reprezintd proprietatea statului, care este utilizata de acesta in scopuri publice.

in Slovacia sunt declarate proprietiti exclusive ale statului Bogatiile naturale, pesterile, apele
subterane, izvoarele termale naturale, precum si cursurile de apa (art. 4 din Constitutie) [24]. O abordare
ineditd intdlnim 1n Constitutia Mexicului care (art. 27) include in proprietatea nemijlocita a statului toate
mineralele si elementele care, aflandu-se in straturile sau cuiburile de zacaminte, sunt de altd natura decat
insusi solul, cum ar fi mineralele din care se extrag metalele si metaloizii; zacamintele de pietre scumpe si
locurile unde are loc extragerea sarii, inclusiv celei formate nemijlocit de apele marii, elementele care provin
din distrugerea scililor de piatra, a caror extragere necesitd executarea lucrarilor subterane, masivele de
substante minerale sau substanfe organice care pot fi utilizate in calitate de Tngrasdminte, combustibilul
mineral solid, petrolul si alte hidrocarburi in stare solida, lichida sau gazificata.

Si in Republica Moldova (art. 127 din Constitutie) bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite 1n interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

Libertatea pietei muncii. La orice etapd de dezvoltare a societatii umane munca a fost conditia de
bazi a existentei, principala sursa de valori materiale si morale. In acelasi timp munca reprezinta o necesitate
vitala, deoarece in procesul muncii omul intervine in imaginea naturii, modeland-o, uneori, conform
nevoilor sale.

Dupa cum este cunoscut, munca a stat la baza evolutiei si dezvoltarii sale pana la conditia omului
civilizatiei moderne si tot munca omului a constituit premisa necesara progresului societatii ori, dupa cum
spunea Eminescu, “bogatia unui popor nu sta in bani, ci in munca” [25].

Din aceste considerente, dar si pornind de la faptul cd munca, in calitate de fundament a sistemului
economic, intotdeauna a fost evidentiatd in textul constitutiilor. Nu intamplator Constitutia Republicii
Moldova acorda acestui proces o deosebitda atentie. ,,Orice persoana — Se mentioneaza in Constitutia
Republicii Moldova, art.43 alin.1 — are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului”. Legea fundamentala a tarii noastre
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este orientatd spre asigurarea cetatenilor cu locuri de munca, perfectionarea caracterului si continutului
activitatii de munca, sporirea maiestriei profesionale a lucratorilor, crearea conditiilor din ce in ce mai
favorabile pentru o munca inalt productiva si bine remunerata, formarea unei atitudini sanatoase fata de
munca.

Constitutia Republicii Moldova in vigoare (art. 43), stabileste ca orice persoana are dreptul la munca,
la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului.

In unele constitutii regasim norme privind salariatii, garantiile de care se bucuri acestia in cadrul
relatiilor de munca. in Constitutia Braziliei (art. 7) [26] printre masurile chemate si sporeasci conditiile de
viatd ale “truditorilor din sate si orage” sunt mentionate: protectia relatiilor de munca de disponibilizari
abuzive; asigurate in caz de somaj fortat; salariu minimal stabilit de lege si unificat pe intreaga tara, suficient
pentru a permite salariatului sa acopere necesitatile vitale elementare pentru sine si membrii familiei sale
(locuinta, hrana, studii, sanatate, odihna, haine, igiena, transport si asigurare sociald); plafonul salariului
proportional cu importanta §i complexitatea muncii prestate; a treisprezecea lund remunerata; plata pentru
munca nocturnd mai mare decat cea de zi; retinerile din salariu sunt considerate infractiuni etc.

In Italia, art. 1 din Constitutia cireia constati cd republica se fundamenteaza pe munca, toti muncitorii,
conform articolului 36 din Constitutie, au dreptul la o retribuire proportional cu cantitatea si calitatea muncii
lor care in orice caz trebuie sa fie suficienta pentru a asigura lucratorului si familiei sale o existent libera si
demna. Constitutia Portugaliei, prin articolul 53, garanteaza salariatilor securitatea in sfera ocuparii fortei
de munca, inclusiv prin interdictia disponibilizarilor nemotivate sau din considerente politice sau ideologice.

Unele constitutii afirma ca munca este si drept, si indatorire ale omului. Spre exemplu, in Spania (art.
35 din Constitutie) toti spaniolii au dreptul si indatorirea de a munci. Constitutia Japoniei (art. 27) dispune
ci toate persoanele au dreptul si isi asumi obligatia de a munci. in conformitate cu dispozitiile cuprinse in
art. 55 din Constitutia Vietnamului, munca este un drept si o indatorire ale cetétenilor.

Este important sd constatdim cd in constitutii aceste prevederi sunt caracterizate ca principii
calauzitoare ale politicii guvernului sau statului. Ele nu sunt pasibile de protectie judiciara (nicio instantd nu
ofera omului un loc de munca sau mijloace de existentd, sau un trai decent). Instanta apara drepturile ce
emana de la principiile calauzitoare, precum dreptul la remunerarea muncii, indemnizatie de somaj etc.

In textele unor constitutii pot fi regasite dispozitii care consacra lichidarea exploatarii sau chiar a
tuturor formelor de exploatare. In art. 8 din Constitutia cubaneza se mentioneaza ci statul instituie ideologia
si regulile de convietuire si comportament specifice societatii libere de exploatare a omului de cétre om.
Dispozitiile cuprinse in art. 3 din Constitutia Pakistanului obliga statul sa asigure dezradacinarea tuturor
formelor de exploatare [27].

Prognozarea dezvoltirii economice de catre stat. Textul constitutiilor Tn vigoare cuprind si dispozitii
dedicate planificarii economice, aceasta traditie avand inceputul in constitutiile socialiste, reflectata intr-0
redactie drastica, de directiva conform volumului nomenclaturii produselor. Planul avea putere de lege, el
era adoptat pe o anumita perioada de timp, iar neexecutarea lui atrdgea raspunderea materiald, uneori penala,
a conducatorilor.

In prezent planificarea de directiva pe o perioadi de mai multi ani se mai pastreaza in unele state, insa
normele constitutionale nu mai au duritatea de odinioara [28].

Prescriptii privind planificarea economiei, iar uneori §i a dezvoltirii social-economice contin
Constitutiile Braziliei (art. 174), in conformitate cu care statul, in calitate de regulator al activitatii
economice, in corespundere cu legea, exercita functia de planificare, care are un caracter prescriptiv pentru
sectorul public si unul simplu, indicativ pentru sectorul privat. Constitutia mai aratd ca legea stabileste
directivele si bazele planificarii in scopul unei dezvoltari nationale echilibrate, care include coordonarea
planurilor nationale si regionale de dezvoltare. In Franta, legile de planificare stabilesc obiectivele de actiune
ale statului (art. 34 din Constitutie). Conform Constitutiei Portugaliei (art. 80 lit. (€)), printre principiile de
baza ale sistemului economic este inclus si cel al planificarii. Constitutia Spaniei (art. 131) ofera statului, prin
intermediul legii, sd planifice activitatea economica generald, avand in vedere necesitatile colective, sa
echilibreze si sd armonizeze dezvoltarea regionald si sectoriald, sa stimuleze cresterea venitului, a bogatiilor,
precum si mai buna lor distribuire. La randul sau, si Guvernul spaniol trebuie si elaboreze proiecte de
planificare, tindind seama de previziunile care sunt furnizate de comunititile autonome si cu sprijinul si
colaborarea sindicatelor si a altor organizatii profesionale, patronale si economice. In Vietnam, statul, conform
Constitutiei (art. 26), realizeaza dirijarea unitara a economiei nationale, adoptand legi, planuri si reguli.
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Principiul unitatii economice. In textele unor constitutii pot fi intalnite prevederi chemate si asigure,
intr-un anumit fel principiul unitatii relatiilor economice. De exemplu, Constitutia Yemenului (art. 11)
contine prevederi despre stabilirea de cétre stat, pe langd moneda oficiald, a unui sistem unic de masuri,
standarde si de metrologie. Articolul 28 din Constitutia Mexicului exclude orice fel de monopol cu exceptia
baterii monedei oficiale, postei, telegrafului si radiotelegrafului, emiterea monedei de o singura institutie
bancara controlata de Guvernul Federal, privilegiile oferite de lege pentru un termen limitat autorilor si
oamenilor de creatie pentru reproducerea lucrdrilor lor, inclusiv cele acordate inventatorilor si
rationalizatorilor asupra utilizarii exclusive a inventiilor.

Principiile repartizarii produsului social Un alt aspect important Tn ce priveste reglementarea
relatiilor economice reprezintd un set de reguli generale a procesului repartizarii produsului social. Din
punctul de vedere al traditiei istorice, acestea au fost preluate de asemenea din constitutiile socialiste. Acest
principiu al socialismului a fost preluat de Constitutia Cubei, care consacra (art. 19) actiunea principiului
”de la fiecare dupa capacititi, fiecaruia dupa muncad”. Constitutia Coreei de Nord (art. 70) contine dispozitia
conform careia cetdtenii acestui stat muncesc dupa capacitati cu plata muncii in corespundere cu calitatea si
cantitatea acesteia [29]. Aceasta are loc in conditiile in care Constitutia (art. 83) dispune ca cetatenii sunt
datori sa participe constient si activ la munca, sa respecte cu strictete disciplina si timpul de munca.

Constitutia Irlandei, 1937 (art. 45), stabileste ca unul dintre principiile politicii sociale de care trebuie
sd se conducd Parlamentul irlandez este cel care obliga statul sd asigure ca proprietatea si administrarea
resurselor materiale ale societatii sa fie impartite egal intre diferitele persoane particulare si clase ale
societatii in scopul unei contributii mai bune la beneficiul social, obiectiv, care, in viziunea noastra, este
imposibil de realizat. Constitutia Spaniei, 1978, isi fixeaza un obiectiv conform caruia statul ’va stimula
cresterea venitului, a bogétiilor, precum si mai buna lor distribuire” (art. 131).

Prevederi in acest sens contin §i constitutiile unor state musulmane. De exemplu, Constitutia Iranului
(art. 46) dispune ca fiecare este proprietar a ceea ce este obtinut prin munca sa legala. Totodatd, nimeni nu
poate, sub pretextul proprietatii asupra produsului muncii sale, sa lipseasca altd persoana de posibilitatea de
a munci si de a obtine profit.

Prevederi mai explicite despre repartitia produsului social poate fi gasit in Constitutia Indiei (art. 38,
39). Aceasta Lege fundamentala stabileste ca proprietatea si controlul asupra resurselor materiale trebuie sa
fie repartizate astfel incat in cel mai eficace mod acestea sa serveasca binele obstesc, astfel incat functionarea
sistemului economic sd nu duca la concentrarea bogétiilor si a mijloacelor de productie in detrimentul
intereselor obstesti, astfel Tncat s fie reduse la minimum inechitatea in venituri nu numai dintre persoane,
ci si dintre grupurile de persoane ce locuiesc in diverse regiuni si au diverse profesii.

in conformitate cu Constitutia provizorie a Nepalului (art. 140), responsabilitatea pentru repartizarea
si mobilizarea resurselor tirii revine guvernului si organelor administratiei publice locale. Organele
administratiei publice locale sunt responsabile de identificarea, elaborarea si executarea programelor locale
ce tin de asigurarea unui echilibru, repartizarea echitabila si dezvoltarea resurselor si mijloacelor de
productie. Constitutia precizeaza ca o astfel de repartizare a veniturilor are drept scop dezvoltarea sociala si
economica multilaterald a claselor si a comunitatilor inapoiate in scopul dezvoltarii mai echilibrate si
echitabile a natiunii [30].

Statul Bangladesh este obligat sa intreprinda masuri efective pentru eradicarea inegalitatii economice

1o, oy

bogatiilor [32].

Principiile relatiilor financiare. Reprezintd componenta cea mai importantd a reglementarii
constitutionale a economiei. Principiile constitutionale ale relatiilor financiare au strabatut o cale lunga de
formare. Evolutia lor a fost influentatd de evenimentele istorice majore, legate de transformaérile radicale ale
organizarii politice si ale vietii sociale in genere. Activitatea statului in aceastd sfera capata un caracter
permanent. In procesul reformelor constitutionale din ultimele decenii, intr-un sir de state (Austria,
Germania, Canada, Finlanda, Elvetia) in constitutii au fost aduse numeroase amendamente referitoare la
reglementarea relatiilor financiare. Totodata, trebuie sa tinem cont de experienta constitutionala a tarilor
care la sfarsitul sec. al XX-lea s-au eliberat de regimul totalitar si au adoptat constitutii noi, fixdnd principiile
fundamentale ale relatiilor financiare. Printre acestea se numara si Republica Moldova, al carei constituant
a introdus in Constitutie un compartiment dedicat acestui subiect (Titlu IV. Economia nationala si finantele
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publice) care include dispozitii cu privire la sistemul economic, proprietate, inclusiv a cetatenilor straini si
a apatrizilor, activitatea economica externa, sistemul financiar-creditar, bugetul public national, sistemul
fiscal, Curtea de Conturi.

Pentru formarea principiilor relatiilor financiare o importantid deosebita a avut adoptarea in dreptul
constitutional a unor dispozitii privind impozitele. Printre acestea se regaseste si principiul fundamental
conform cdruia impozitele trebuie sd fie stabilite in exclusivitate de organele legislative supreme si
reprezentative ale statului; responsabila de executarea legii financiare fundamentale a tarii (bugetul) este
facuta puterea executiva (guvernul); controlul asupra cheltuielilor mijloacelor de stat este asigurat de
organele create in aceste scopuri. Acest principiu cuprinde directiile-cheie ale activitatii financiare a statului:
impozitarea, bugetul, controlul asupra gestionarii mijloacelor de stat.

In unele constitutii, cum ar fi cea a Germaniei (art. 106), este stipulat principiul ingradirii poverii
fiscale excesive si asigurdrii unui nivel de viata egal pentru intreg teritoriul federatiei. Alte constitutii contin
si cereri de a tine cont de solvabilitatea, posibilitatea economica a contribuabilului de a plati impozitul. De
exemplu, Constitutia Spaniei (art. 31) mentioneaza un sistem de impozit ,,just, bazat pe principii de egalitate
si progres, fard a avea, 1n niciun caz, efectul unei confiscari”.

Principiul constitutional, conform caruia impozitul se stabileste de lege, in dreptul constitutional
contemporan este conceput ca una dintre garantiile respectirii drepturilor contribuabililor. in capitolele cu
privire la drepturile si libertatile omului se includ norme speciale privind garantiile respectarii acestui
principiu in domeniul impozitarii. In acest sens, Constitutia Italiei (art. 53) obliga persoanele si contribuie
interzice stabilirea si perceperea oricdror impozite in afara unei legi care ar stabili subiectul impunerii
fiscale, venitului, formei de proprietate, cheltuielile si operatiunile financiare sau categoriile acestora la care
se referd acest impozit. Constitutia federala a Confederatiei Elvetiene (art. 127 Principii care reglementeaza
impozitarea) stabileste ca principiile generale care reglementeaza sistemul fiscal, mai ales calitatea de
contribuabil, obiectul impozitului si metoda de calcul, sunt definite prin lege. In masura in care natura
impozitului permite acest lucru, principiile universalitatii, al tratamentului egal si al capacitatii economice
trebuie, in mod special, sa fie respectate.

Constitutiile unor state reclama cerinte speciale fatd de legea impozitului: acestea trebuie sa
stabileasca nu doar impozitele, ci si garantarea drepturilor contribuabilului. De exemplu, Constitutia
Portugaliei (art. 103) dispune ca legea stabileste impozitele, veniturile fiscale si garantii pentru contribuabili.

Principiile fundamentale ale relatiilor bugetare. Aceste principii ocupa un loc deosebit de important
in constitutiile contemporane. Adoptarea bugetului — legea financiara principiala ce stabileste veniturile si
cheltuielile statului — reprezinta pilonul intregii sale activitati financiare. Constitutiile contin prescriptii
amanuntite caracterizand toate etapele procesului in parlament si terminind cu procedura confirmarii lui.
Ele stabilesc anumite cerinte fata de termenele depunerii in parlament a proiectului legii cu privire la bugetul
de stat, ale examinarii §i adoptarii lui, fata de ordinea modificarii legii, de forma si continutul ei.

Adoptarea legii bugetului este de competenta exclusivd a parlamentului. In ceea ce priveste
cheltuielile mijloacelor de stat, conform principiului fundamental al relatiilor financiare, guvernul nu este
in drept s efectueze aceste cheltuieli fard acordul parlamentului. Constitutiile unor tari contin indicatii
speciale in acest sens. Astfel Constitutia Japoniei (art. 89) dispune ca niciun ban public nu poate fi cheltuit
daca nu este sub controlul autoritatii publice.

Insa chiar in tarile in care existd institutia delegarii legislative prin care parlamentul transmite
guvernului dreptul de a legifera, adoptarea bugetului se exclude din sfera delegarii (Constitutia Portugaliei,
art. 198).

Constitutiile formuleaza anumite cerinte fata de continutul legii bugetului. El trebuie sa raspunda
principiilor plindtatii, cumpatarii, durabilitatii, echilibrului. Toate veniturile si cheltuielile Federatiei, dupa
cum prevede Legea fundamentald a Germaniei (art. 110 alin. (1)), urmeaza sa fie incluse in buget, care
trebuie sa fie echilibrat conform veniturilor si cheltuielilor.

In reglementarea constitutionala a relatiilor financiare un loc aparte revine principiilor ce determina
modul de sporire sau reducere a veniturilor si cheltuielilor bugetare. Unele constitutii interzic expres
stabilirea unor noi impozite sau cheltuieli prin legea bugetului (la necesitate aceasta trebuie s-o faca legile
speciale); in ceea ce priveste aceste legi speciale, constitutia cere ca ele sd indice sursele ce vor acoperi
cheltuielile noi. De exemplu, Constitutia Italiei (art. 81) contine prevederi care interzic stabilirea unor
impozite sau cheltuieli noi prin legea de adoptare a bugetului.
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Complicarea activitatii financiare a statelor, precum si a relatiilor de impozite, bugetare si fiscale au
atras schimbari esentiale in formele constitutional-juridice de exercitare a controlului asupra perceperii
impozitelor si a cheltuielilor mijloacelor de stat. Unele constitutii (Austria) fixeaza principiul independentei
Italiei (art. 100) stabileste ca legea garanteaza independenta Curtii de Conturi si a membrilor acesteia fata
de Guvern. Articolul 122 din Constitutia Austriei ofera Curtii de Conturi independenta in raport cu Guvernul
federal, unica autoritate pentru aceasta fiind doar legea. Din continutul art. 133 din Constitutia Republicii
Moldova in conformitate cu care Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului un raport asupra
administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice, putem conchide ca si in tara noastra aceasta
autoritate este independenta de Guvern.

Datorita proceselor de apropiere a familiilor de drept, textele constitutiilor in vigoare cuprind multe
dintre ideile si conceptiile elaborate de istoria umanitatii cu privire la regulile de care trebuie sid se
calauzeasca statul la stabilirea metodelor de percepere a veniturilor si de control asupra cheltuielilor
mijloacelor de stat.

Evolutia ulterioara a constitutiilor va cere de la statele respective includerea in legile fundamentale a
unor prescriptii mai detaliate privind reglementarea relatiilor economice. In asa fel principiile institute de
stat vor contribui la incadrarea comportamentului oamenilor in domeniul relatiilor economice prin norme
juridice coerente cu optiunea constituantului exprimata in continutul Legii Fundamentale.

In acelasi timp trebuie sa fim constienti de faptul ci consacrarea in Constitutiei a unor principii care
sa fundamenteze sistemului economic nu este suficient ca relatiile in acest domeniu sa se realizeze in stricta
conformitate cu aceste prescrieri, fiind necesare o serie de premise pentru punerea in aplicare, astfel incat
autoritatile statului sa actioneze in cadrul si limitele stabilite de Constitutie. Nu sunt lipsite de importanta si
instituirea unor masuri chemate sa protejeze libertatea individuala 1n relatiile economice, protectia tuturor
intereselor economice legitime, protectia competitiei economice libere, sanctionarea persoanelor vinovate
in actiuni ce atenteazd la libertatea economica, proprietate sau prevederi contractuale, contracararea
fenomenelor economice negative etc.

Referinte bibliografice

1. Apud S. Tanidsescu, Revizuirea Constitutiei economice a Romdniei. In: Revizuirea Constitutiei
economice. Perspectiva societatii civile. Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, 2011, p. 8.

2.  Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Mocksa: Hopma, 2010, p. 198.

3. B. Yupxkun. Cospemennoe cocyoapcmeo. Mockpa: MexayHapoabie otHolenus, 2001, p. 300.

4. Constitutia Romaniei. www.cdep.ro » ... », vizionat la 21.09.2019.

5. Koncrurymus Pecniyonmku Andanwns ot 21 okTs6ps 1998 roga. www.concourt.am » world _constitutions
». vizionat la 21.09.2019.

6. Constitutia Republicii Polone. Codex constitutional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, codex.just.ro.

7. Constitutia Republicii Moldova, Cartier, Chisindu, 2015.

8. Koncrurynus Pecnybnuku Bemapych (1994),c W3MeHEeHHSMU W JIOTIOJIHEHHWSMH, MPHHATHIMU Ha
pecnybnukanckux pedepermymax 24 Hosops 1996 r. u 17 oxtadps 2004 r., www.ru.wikipedia.org.,
vizionat la 21.09.2019.

9. Constitutia Republicii Bulgaria. Codex constitutional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, codex.just.ro.

10 Koucruryuus Asepbauiosicanckoi Pecnyonruxu. www.azerbaijan.az » portal » General » Constitution »
doc » constitution, vizionat la 25.09.2019.

11. Koncmumyyus Mexcuxanckux Coeounennvix IlImamos, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la
12.05.19.

12. Koncmumyyus Pecnybnuxu Koxymbus. constitutions.ru/archives/90, vizitat la 02.07.13.

13. Hotardrea nr. 11 din 28.05.2013 pentru controlul constitutionalitatii unei prevederi din art.8 alin.(1)
lit.a) pct.5) al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de
intreprinzator. Monitorul Oficial nr.198-204/30 din 13.09.2013.

14. Constitutia Federala a Confederatiei Elvetiene, Codex constitutional, Constitutiile statelor membre ale
Uniunii Europene, codex.just.ro.

15. Legea concurentei Nr. 183 din 11.07.2012. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012.

24


http://codex.just.ro/
http://www.ru.wikipedia.org/
http://codex.just.ro/
https://worldconstitutions.ru/?p=51
http://codex.just.ro/

»Economic growth in conditions of globalizytion: welfare and social inclusion” Volume |

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.
32.

Hotardrea nr. 11 din 28.05.2013 pentru controlul constitutionalitatii unei prevederi din art.8 alin.(1)
lit.a) pct.5) al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdatii de
intreprinzator. Monitorul Oficial nr.198-204/30 din 13.09.2013.

Hotararea nr. 6 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.199 din 12 iulie 2013 privind
scutirea de plata unor impozite, contributii, prime si defalcari, precum si privind anularea majorarilor de
intarziere si a amenzilor aferente acestora. Monitorul Oficial Nr. 87-91 din 11.04.2014.

Konemumyyust Konymbuu, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la 12.05.19.

Koncmumyyus Bvemnama,mykpzs.ru/konstituciya-vetnama-1992/, https://worldconstitutions.ru/?p=51,
vizionat la 12.05.19.

Konemumyyuss KHP 1982 2. (c usm. 1988, 1993, 1999, 2004 22.), www.chinalawinfo.ru/, vizitat la
17.06.19.

Legea fundamentala a Republicii Federale Germania. Codex constitutional, Constitutiile statelor
membre ale Uniunii Europene, codex.just.ro.

Ocnosnoti Huzam (Ilonoocenue) Koporescmea Cayoosckas Apasus,
https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la 12.05.19.

Koncmumyyusa Hemenckoii Apaberoii Pecny6auxu, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la
12.05.19.

Constitutia Republicii Slovace. Codex constitutional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, codex.just.ro.

Munca (citate celebre, maxime, cugetiri despre Munca),
www.intelepciune.ro/citate_celebre_maxime_cu..., vizitat la 25.06.13.

Koncturynust bpasumuu. https://worldconstitutions.ru/?p=>563, vizionat la 29.09,2019.

Konemumyyust Hcnamcxou Pecnybauxu I[laxucman, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la
12.05.19.

Koncrutynus KyOwr, artlibrary2007.narod.ru » cons » cons_kuba_rus, vizionat la 29.09.2019.
Coyuanucmuueckas ~ Koncmumyyuss  Kopeiickoiu ~ Hapoono-Hemoxpamuueckou — Pecnyonuxu,
https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la 12.05.19.

IHepexoonas Koncmumyyus Henana om 15 smeaps 2007 z2o00a, https://worldconstitutions.ru/?p=51,
vizionat la 12.05.109.

Konemumyyust Banenaoew, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la 12.05.19.

Konemumyyust @uaunnun, https://worldconstitutions.ru/?p=51, vizionat la 12.05.19.

25


http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=485&l=ro
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=485&l=ro
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=485&l=ro
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51
http://www.chinalawinfo.ru/
http://codex.just.ro/
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51
http://codex.just.ro/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CCgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.intelepciune.ro%2Fcitate_celebre_maxime_cugetari_despre_Munca_167.html&ei=1cfKUbWzKtHLtAaNooHYAw&usg=AFQjCNE5tHEZBZdJBSY_ksLv2Uq5O4QQfQ
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51
https://worldconstitutions.ru/?p=51

