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Rezumat: Articolul examineaza traficul de organe ca o amenintare majord la adresa securitdtii umane si raspunsul
juridic al Uniunii Europene. Sunt analizate cadrul normativ (Directivele 2010/53/UE si 2011/36/UE), jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si implicatiile etice ale deficitului global de organe. Studiul evidentiaza legatura
dintre lipsa de organe disponibile si proliferarea pietei ilegale, subliniind importanta respectarii demnitatii umane. Prin
revizuirea Directivei 2011/36/UE in 2024, UE consolideazd protectia victimelor si sanctionarea cererii. Concluzia releva
necesitatea unui raspuns juridic adaptabil si a cooperarii intre statele membre pentru combaterea traficului de organe.
Cuvinte-cheie: trafic de organe, securitate umand, Uniunea Europeand.

ORGAN TRAFFICKING AS A THREAT TO HUMAN SECURITY: NORMATIVE
LANDMARKS OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article explores organ trafficking as a major threat to human security and the European Union’s legal
response. It analyzes the normative framework (Directives 2010/53/EU and 2011/36/EU), the case law of the Court of
Justice of the EU, and the ethical implications of the global organ shortage. The study highlights the connection between
organ scarcity and the expansion of illegal markets, emphasizing the principle of human dignity. Through the 2024
revision of Directive 2011/36/EU, the EU strengthens victim protection and penalizes demand. The conclusion underlines
the need for an adaptive legal response and enhanced cooperation among Member States to effectively combat organ
trafficking.
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Introducere

Articolul de fatd abordeaza problematica donarii si transplantului de organe in Uniunea
Europeanad, analizand cadrul normativ, jurisprudenta si implicatiile etice generate de deficitul major
de organe disponibile. Pornind de la distinctia dintre obtinerea legala si cea ilegala a organelor, textul
examineazd reglementdrile europene privind siguranta si calitatea procedurilor de transplant, dar si
masurile adoptate pentru combaterea traficului de persoane in scopul prelevarii de organe. Tn paralel,
sunt evidentiate provocarile sociale si juridice actuale, rolul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si eforturile de armonizare legislativd menite sa protejeze demnitatea umana si drepturile
fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Tn textul lucrarii, pentru a demonstra tezele formulate
de la inceput, am utilizat metode de cercetare teoretica: analiza si sinteza. Am recurs la analiza si
sinteza in calitate de metoda de cercetare teoretica ori de cate ori am invocat prevederile directivelor
Uniunii Europene (Directiva 2010/45/EU si Directiva 2011/36/EU), dar si cele ale Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (in continuare, TFUE). In vederea fundamentirii rezultatelor
cercetarii, am apelat la metode empirice precum observatia, verificarea si comparatia datelor statistice
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furnizate de Eurostat in perioada 2008-2023. Prin integrarea metodelor teoretice si empirice am putut
identifica necesitatile generate de cresterea alarmanta a traficului de organe si modul in care Uniunea
Europeand a structurat raspunsul sau legislativ si institutional, prin adoptarea si implementarea
directivelor relevante, pentru a corela interventia normativa cu realitdtile constatate.

Rezultatele cercetarii

Legiuitorul European stabileste expres in sensul Directivei 2010/45/EU privind standartele de
calitate si siguranta ale organelor umane destinate transplantului la Art. 3, pct. g, urmatoarele definitii:
»transplant” 1 nseamna procesul prin care se urma res te restaurarea anumitor funct ii ale corpului
uman prin transferul unui organ de la un donator catre un primitor [1].

Anul 2024 a fost incheiat cu 13.570 de pacienti activi pe lista de asteptare pentru transplantul
de organe, conform datelor Comitetului European pentru Transplant de Organe [2]. Pe scara globala,
desi peste 150.000 de transplanturi se efectueaza anual la nivel mondial, aceasta statistica reprezinta
mai putin de 10% din cererea mondiala, date confirmate de Organizatia Mondiala a Sanatatii [3], ceea
ce, In mod consecvent pentru celelalte 90% din cerere, a caror necesitati nu sunt acoperite, duce la
asa numitul deficit de organe (engl. organ shortage).

In aceasti ordine de idei, astizi suntem pusi in fata a doud cai principale de obtinere a
organelor de origine umana:

A Legala — pacientii se inscriu in listele de asteptare, gestionate in mod rigulos, dictate de
principiile echitatii si transparentei, iar in functie de urgenta medicala, compatibilitate, durata de
asteptare pe listd si alte criterii medicale, este efectuat transplantul pacientului In cauza. in practica
Uniunii Europene, aceste liste sunt gestionate atat de centrele nationale ale statelor membre, cat si de
retele transfrontaliere, dupa cum vom analiza mai tarziu in prezentul articol. In linii mari, exista doua
sisteme de consimtamant pentru obtinerea organelor: asa-numitul consimtamant explicit al
donatorilor sau al rudelor (,,0pt-in”) si sistemul consimtamantului prezumat pentru donare (,,0pt-
out”). Tn practica, insa, este posibild si 0 combinatie aambelor optiuni, in care opinia rudelor apropiate
este solicitata si respectatd (in cazul sistemului opt-out) [4]. Desi atat regulile, cat si standartele
minime pe care trebuie sa le intruneasca fiecare stat participant in cadrul acestor retele transfrontaliere
referitoare la siguranta si calitatea in donare si transplantul de organe raman a fi stabilite Tn virtutea
competentei exclusive de catre fiecare stat membru al UE in parte, influenta legislatiei si politicii
Uniunii nu poate fi ignorata.

B. Ilegala — pacientul (de fapt, cumparatorul) achitd o suma fixa pentru obtinerea organului
de la cealalta parte (vanzatorul). Astfel, suntem in prezenta unui probleme etice si morale, in care are
loc comercializarea organelor umane. Tn engleza termenul potrivit ar fi ““the commodifying of human
organs’, Tnsemnand atribuirea unei valori materiale organelor umane si, consecvent, transformarea
acestora n obiecte de valoare. Desi limitele dreptului persoanei asupra propriilor organe, tesuturi,
celule si material biologic constituie un subiect de cercetare intens contestat si discutat n cadrul
forurilor internationale si europene, ghidandu-se de principiul demnitatii umane — care, din
perspectiva bioeticii, presupune respectul fatd de corpul uman si elementele sale constitutive [5] —
comunitatea stiintifica a ajuns la o unanimitate de pareri. Aceasta pozitie a fost formulata exemplar
de catre Ruth-Gaby Vermot-Mangold Tn cadrul Consiliului Europei: ,,Oamenii nu sunt vehicule ca sa
fie vandute pe parti; aceasta reprezinti o incilcare a Codului de Bioeticd al Consiliului Europei.” n
aceeasi linie de gandire, Tmpartdsim si noi aceastd viziune, subliniind necesitatea respectarii
principiului demnitatii umane ca fundament in orice discutie privind utilizarea si valorificarea
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organelor corpului uman. Tn fata acestei opozitii dintre cadrul legal si practicile ilegale, Uniunea
Europeana a cautat sa- si consolideze rolul prin dezvoltarea unui cadru normativ mai riguros, menit
sa garanteze siguranta, transparenta si echitatea procesului de transplant. Totusi, initial, acest cadru s-
a dovedit a fi ineficient sau insuficient de riguros, dupa cum urmeaza si constatam in cele ce
urmeaza, apeland la datele prestate de Eurostat pentru intervalul 2008-2023.

Reglementarea normativa de cdtre UE a dondrii si transplantului de organe. Am mentionat
anterior, in cadrul analizei caii legale de obtinere a organului, destinat transplantului, de catre pacient,
ca competenta exclusiva in reglementarea nationala a schemelor de donare si transplant de organe 0
detin statele membre, in virtutea Art. 168/1 din TFUE: I n definirea s i punerea i n aplicare a tuturor
politicilor si act iunilor Uniunii se asigura un nivel ridicat de protect ie a sanda ta t ii umane. Actiunea
Uniunii, care completeaza politicile nat ionale, are T n vedere T mbund i ¢ irea sd nd i ¢ i publice si
prevenirea bolilor si afect iunilor umane, precum si a cauzelor de pericol pentru sa na tatea fizica si
mentala . Aceasta act iune cuprinde, de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizd nd
cercetarea cauzelor, a transmiterii s i prevenirii acestora, precum s i informarea s i educat ia i n
materie de sa na tate, precum s i supravegherea amenint darilor transfrontaliere grave privind sa na
tatea, alerta Tn cazul unor asemenea amenint ari si combaterea acestora.” [1]

In aceeasi ordine de idei, alin.(4) pct. (a) stipuleaza: ,,Parlamentul European § i Consiliul...
contribuie la realizarea obiectivelor ment ionate de prezentul articol prin adoptarea, pentru a face
fat a obiectivelor comune T n materie de securitate:

(a) de ma suri care instituie standarde ridicate de calitate s i de securitate a organelor s i
substant elor de origine umana , a sdngelui si a derivatelor acestuia; aceste ma suri nu pot i mpiedica
un stat membru sdment ind sau sdstabileasca masuri de protect ie mai stricte;” [1]

Astfel, alin. (1) si (4) ale art.168 din TFUE constituie cadrul normativ in ramele caruia UE 1isi
regulamenteaza donarea si transplantarea organelor (4), atat prin masuri legislative (cum ar fi
Directiva 2010/53/EU si Directiva 2011/36/EU) cat si politice.

Reiesind din alin (2) al art. 168 din TFUE: ,,Uniunea 1 ncurajeaza cooperarea 1ntre statele
membre Tn domeniile care intra sub incident a prezentului articol si, Tn cazul Tn care este necesar,
sprijind act iunea acestora. Aceasta 1ncurajeaza , Tn special, cooperarea dintre statele membre pentru
Tmbuna ta tirea complementarita ¢ i serviciilor lor de sa natate Tn regiunile transfrontaliere™ [1], la 6
decembrie 2007, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o concluzie, prin care a recunoscut necesitatea
cooperarii in domeniul donarii si transplantului de organe intre statele membre, invitind Comisia
Europeana sa propund masuri mai specifice pentru a creste disponibilitatea organelor donate si sa
formuleze un cadru juridic comun privind calitatea si siguranta transplantului de organe. Astfel,
concluzia Consiliului se circumscrie exact competentei normative a Uniunii prevazute la art. 168 alin.
(@ din TFUE, respectiv de a incuraja cooperarea dintre statele membre, fara a aduce atingere
competentei exclusive a acestora in domeniul sanatatii.

Réspunsul Comisiei Europene este Planul de Actiune privind donarea si transplantul de
organe 2009-2015: Consolidarea cooperdrii intre statele membre. Planul a instituit un cadru de actiune
compus din 3 directii principale de orientare pentru statele membre:

2. Combaterea traficului de organe;

3. Imbunitatirea calitatii si sigurantei.

Instrumentul complementar pentru Planul de Actiune 2009-2015 il serveste Directiva
2010/53/EU [4] privind standardele de calitate si siguranta ale organelor umane destinate
transplantului, cunoscuta n mod curent drept ,,Organ Directive”. Tn calitate de instrument juridic-
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cheie, asa numita “Organ Directive” definste standartele minime la care se face referire la linia de
actiune notata nr.3: Imbunatitirea calitatii si sigurantei.

Daca ne referim la celelalte 2 linii de actiune principale ale Planului 2009-2015, situatia este
diferita. Desi Planul de Actiune 2009-2015 a recunoscut retelele transfrontaliere in spatiul european
de cooperare pentru donarea si transplantul de organe, al caror scop este reducerea pierderii organelor
donate pentru care nu exista un destinatar compatibil pe lista nationald de asteptare [4], si desi, intr-
adevar, datele privind transplanturile transfrontaliere arata o rata anualda de schimb variind pana la

.....

22.2% [6], in anul 2014, 12 pacienti au decedat zilnic din cauza indisponibilitatii de organe [4], iar in
anul 2023, cifra se ridica la 19 decese zilnice, rezultate din completarea listelor de asteptare cu aprox.
56.32 de persoane. [2]

Astfel, cererea pentru traficul de persoane in scopul recoltarii de organe apare in mare parte
din cauza lipsei globale de organe disponibile pentru proceduri de transplant etice. Comertul cu
organe, care include traficul de persoane pentru recoltarea de organe, reprezinta o afacere criminald
profitabila, estimata intre 840 de milioane si 1,7 miliarde USD anual. [3]

Drept raspuns, Parlamentul European si Consiliul adoptd, la 5 aprilie 2011 Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului si protectia victimelor. Doud momente
esentiale merita sa fie punctate:

e La art. 2 alin. (3) legiuitorul european stabileste expres: Exploatarea include cel putin
exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau
serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea,
exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe [7].

e Coroborand alin. (1) si (3) ale art. 2 din Directiva 2011/36/UE, stabilim ca Consimtimdntul
unei victime a traficului de persoane la exploatare, indiferent daca este intentionat sau
efectiv, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la
alineatul (1), si anume: amenintare, uz de forta, alte forme de constrangere, profitare de
starea de vulnerabilitati si altele [7].

Rationamentul legiuitorului pentru reglementarea starii de nevinovétie a victimei rezulta din
realitatea cu care se confruntd autoritatile nationale, si anume: incapacitatea estimarii adevaratei
amplori a acestei activitdti criminale, intrucat natura clandestind [3] a acesteia este alimentata si de
reticenta victimelor de se prezenta, dat fiind faptul ca sistemele nationale ale statelor membre le-ar
imputa actul de vanzare a organelor drept infractiune. Astfel, legiuitorul creeaza un cadru de protectie
juridica pentru victime.

Traficul de organe si fiinte umane in reglementarile Uniunii Europene. Desi problematica
traficului de organe nu constituie un obiect central al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), existd hotarari si interpretari jurisprudentiale care ating aspecte relevante pentru
combaterea acestui fenomen, prin prisma drepturilor fundamentale, a liberei circulatii si a normelor
referitoare la protectia sanatatii publice. Curtea a subliniat constant importanta protejarii demnitatii
umane $i a integritatii corporale ca principii fundamentale ale dreptului Uniunii.

Fenomenul traficului de organe nu poate fi inteles izolat de contextul mai larg al traficului de
fiinte umane in Uniunea Europeana. Datele statistice recente confirma o tendinta alarmanta. Potrivit
Eurostat, in perioada 2008-2023 s-a inregistrat o crestere constanta a numarului de victime, iar anul
2023 a consemnat cel mai ridicat nivel de pana acum: 10.793 de persoane inregistrate ca victime ale
traficului de fiinte umane, cu 6,9% mai mult fata de 2022. In 14 dintre cele 27 de state membre,
autoritatile au raportat o crestere semnificativa, explicata partial printr-0 mai buna capacitate
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institutionala de identificare a cazurilor, dar si prin intensificarea metodelor online de recrutare si
control al victimelor, dezvoltate in perioada pandemiei [8].

Intre 2008 si 2023, numarul traficantilor suspectati si condamnati a atins apogeul in 2021, tot
pe fondul schimbarilor aduse de pandemie, insd decalajul dintre cei suspectati si cei efectiv
condamnati ramane considerabil. Aceasta discrepanta reflecta dificultatile inerente de investigare si
probare a cazurilor, avand in vedere caracterul clandestin al fenomenului si reticenta victimelor de a
coopera cu autoritatile, intrucat, In majoritatea statelor, comercializarea organelor constituie
infractiune. Raportul Comisiei Europene din 20 ianuarie 2025, al cincilea in seria sa, confirma
gravitatea situatiei. Documentul arata ca in perioada 2021-2022 numarul victimelor inregistrate a
crescut cu 20,5%, dintre care peste jumatate proveneau din afara Uniunii. Exploatarea sexuala a ramas
principala forma de trafic, urmata de exploatarea prin munca, dar alte forme, precum criminalitatea
fortatd, cersetoria fortatd si traficul pentru prelevarea de organe, insumeazd deja 14% din total.
Cazurile suspecte de trafic pentru prelevarea de organe au fost raportate in special in Bulgaria, Grecia
si Slovacia, fiind incluse aici si situatiile de recoltare abuziva de tesuturi, sdnge sau ovule. Chiar daca
procentul acestui tip de exploatare ramane sub 1% din totalul cazurilor raportate, trendul ascendent
confirma vulnerabilitatea continud a persoanelor expuse [9].

Pentru a raspunde acestor evolutii, Uniunea Europeand a revizuit in 2024 Directiva
2011/36/UE [10] privind combaterea traficului de fiinte umane. Noua versiune a directivei introduce
instrumente legislative mai stricte, menite sa intareasca investigatiile si sa imbunatateasca protectia
victimelor. Una dintre inovatiile majore este extinderea principiului de nepedepsire a victimelor: nu
doar infractiunile penale, ci si faptele cu caracter administrativ — precum cersetoria, prostitutia sau
munca nedeclaratd — nu pot atrage sanctiuni atunci cand au fost savarsite ca rezultat direct al
constrangerii exercitate de traficanti. Acest mecanism este consacrat in noul articol 8 al directiveli,
care reitereaza interdictia absoluta de a penaliza victimele pentru acte comise sub constrangere, in
legatura directa cu traficul definit la articolul 2 [11]. Totodata, in linie cu dispozitiile articolului 18,
revizuirea directivei introduce ca infractiune distincta utilizarea, cu buna stiinta, a serviciilor furnizate
de victime ale traficului de fiinte umane. Aceastd prevedere are scopul de a descuraja cererea,
identificata drept unul dintre motoarele principale ale fenomenului. Prin incriminarea celor care
profita de serviciile unor victime exploatate, legislatia europeand transmite un mesaj clar privind
responsabilitatea colectiva in reducerea retelelor criminale.

Concluzii

Se contureaza astfel un tablou complex, Tn care deficitul de organe disponibile pune pacientii
ntr-o situatie vulnerabila si genereaza presiuni etice si sociale, iar Uniunea Europeana incearca sa
raspunda printr-un cadru legislativ si politic coerent. Pand Tn acest moment, analiza aratd ca
problemele structurale si fragilitatile sociale sunt principalele cauze care alimenteaza fenomenul, in
timp ce respectul pentru demnitatea umana ramane reperul moral fundamental care ghideaza intreaga
discutie. Din reglementarile adoptate ale Uniunii Europene, se poate observa o tendinta clara de
consolidare a masurilor menite sa previna si sa sanctioneze traficul de organe, dar si de a proteja
victimele si drepturile fundamentale ale acestora. Totusi, cadrul normativ european, oricat de complex
ar fi, nu poate ramane static. In fata unui fenomen in continua transformare, UE este chemati si-si
adapteze permanent raspunsul juridic si politic, sa intareasca cooperarea intre statele membre si sa
mentina o vigilentd constanta. Astfel, devine evident ca Uniunea Europeana nu doar lucreaza si
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implementeaza un cadru normativ solid, ci trebuie sa depuna eforturi continue pentru a asigura ca
principiile demnitatii umane si ale securitatii individuale raman valori fundamentale protejate Tn fata
celor mai grave forme de criminalitate [12].
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