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Rezumat: Politica de dezvoltare regionald in Republica Moldova este
asociata cu simpla identificare si implementare a proiectelor de investitii din
Fondul National de Dezvoltare Regionald si Locald. In Uniunea Europea-
nda, dezvoltarea regionala este o politica si un mecanism de implementare a
politicii de coeziune, care vizeaza identificarea oportunitatilor si optiunilor
pentru reducerea dezechilibrelor de dezvoltare. Un statut special au §i regi-
unile de dezvoltare din statele membre ale Uniunii Europene, organizarea
lor fiind reglementata de Regulamentul (EC) No 1059/2003, acestea fiind
unitati de comparare a nivelului de dezvoltare teritoriald in tarile UE, in-
diferent de forma de organizare teritorial-administrativa. Unul dintre cele
mai importante roluri ale regiunilor de dezvoltare este si acela de a oferi
oportunitati de acces si exploatare a Fondurilor Structurale oferite de Uniu-
nea Europeand. Mecanismul de calcul al resurselor financiare din Fondurile
Structurale Europene se bazeaza pe gradul de dezvoltare al regiunilor, esti-
mat din Produsul Intern Brut Regional la nivelul NUTS I1.
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DEVELOPMENT REGIONS AND THEIR IMPORTANCE
IN THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION AND
IMPLEMENTATION OF REGIONAL DEVELOPMENT
POLICY

Abstract: Regional development policy in the Republic of Moldova is
associated with the simple identification and implementation of investment
projects from the National Fund for Regional and Local Development. In
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the European Union, regional development is a policy and a mechanism for
the implementation of cohesion policy, aimed at identifying opportunities
and options for reducing development imbalances. The development regi-
ons in the Member States of the European Union also have a special status,
their organisation being governed by Regulation (EC) No 1059/2003, whi-
ch lays down the rules for the management of a Nomenclature of Territo-
rial Units for Statistics (NUTS), these being units for comparing the level
of territorial development in the EU countries, regardless of the form of
territorial-administrative organisation. One of the most important roles
of the development regions is also to provide opportunities for accessing
and exploiting the Structural Funds offered by the European Union. The
mechanism of calculation of the financial resources form the European
Structural Funds are based on the degree of development of the regions,
estimated from the Regional Gross Domestic Product at NUTS I level.

Keywords: regional development, nomenclature of territorial units
for statistics, development regions.

Introducere

In contextul deschiderii negocierilor de aderare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana, ajustarea politicilor nationale la prevederile acquis-ului
comunitar devin tot mai imperioase. Prin urmare, in perspectiva implemen-
tarii politicilor de coeziune economica si sociald, regiunile de dezvoltare vor
jucaun rol esential. O dezvoltare echilibrata si durabila a acestora este esen-
tiala nu numai pentru bundstarea locald, ci si pentru succesul general al Uni-
unii Europene, fapt pentru care, politica de dezvoltare regionald va deveni o
componenta vitala a agendei de integrare europeand, orientata spre cresterea
economicd, coeziunea si competitivitatea regionala.

Scopul acestui articol este de a analiza rolul si importanta regiunilor
de dezvoltare n procesul de integrare europeana si in implementarea po-
liticii de dezvoltare regionald. Vom examina modul in care sunt definite si
clasificate regiunile in cadrul Uniunii Europene si vom explora mecanis-
mul decizional de repartizare a resurselor financiare din contul fondurilor
structurale europene.

Prin aceasta analiza, ne dorim sa contribuim la intelegerea mai profun-
da a importantei regiunilor in procesul de integrare europeana si la identi-
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ficarea unor strategii eficiente pentru promovarea unei dezvoltari regionale
durabile si incluzive in Republica Moldova.

Metodologia aplicata

La elaborarea prezentului articole au fost aplicate urmatoarele metode
de cercetare:

a. Studiul de caz — in acest sens, a fost examinata experienta unor tari
similare din punct de vedere al trecutului istoric si al organizarii teritori-
al-administrative. Un aspect important luat in calcul a fost si examinarea
numarului de populatie, pentru a putea efectua o analizd comparativa a
perspectivelor Republcii Moldova in calitate de tarda membra a Uniunii
Europene.

b. Cercetarea calitativa — la aplicarea acestei metode de cercetare, a
fost examinat cadrul legal existent in Uniunea Europeana in ceea ce prives-
te mecanismele de evaluare a nivelului de dezvoltare a regiunilor si apli-
care a politicilor de coeziune in vederea asigurarii dezvoltarii echilibrate a
regiunilor. Aceastd etapa include si examinarea comportamentului condu-
cerii tarilor in procesul de organizare teritoriala si functionald a regiunilor
de dezvoltare, pornind de la premisele de repartizare a resurselor financiare
alocate din contul fondurilor structurale ale Uniunii Europene.

Rezultatele investigatiei:

Definitia Regiunii de dezvoltare si formele de organizare conform
Nomenclatorului Unitdtilor Teritoriale de Statisticd

Uniunea Europeana include un numdr mare de téri cu diverse dimensi-
uni, numar si concentratie a populatiei si forme de organizare teritorial-ad-
ministrativa. In acelasi timp, o abordare speciald a proceselor de dezvoltare
este descrisa in cadrul ,,politicii de coeziune”, cele mai importante obiec-
tive fiind consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, orientate
spre diminuarea dezechilibrelor de dezvoltare, o atentie sporita fiind oferi-
ta zonelor rurale. Prin urmare, analiza gradului de dezvoltare si identifica-
rea dezechilibrelor de dezvoltare este posibild doar in contextul dezvoltarii
unui sistem statistic comun. Prin urmare, Uniunea Europeana a elaborat un
singur sistem statistic oficial, bazat pe urmatoarele obiective [1]:

a. asigurarea utilizatorilor interni §i externi cu informatie statistica ca-
litativa si comparabila la nivel international referitor la situatia social-eco-
nomica;
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b. producerea informatiei statistice comparabile la nivel international.

Prevederile acestui sistem statistic identifica ,,regiunea de dezvoltare”
drept puncte de reper pentru analiza si planificare. Regiunea — implica un
teritoriu, o suprafata a spatiului economic national, suficient de cuprinza-
toare pentru a functiona independent, dar care are strinse legaturi cu spatiul
economimc national. Astfel regiunea de dezvoltare ca parte a teritoriului
national, este caracterizatd de un sir de criterii cum ar fi: economice, so-
ciale, geografice, culturale, lingvistice, istorice si care ii oferda o oarecare
omogenitate in raport cu alte regiuni.

Pentru a asigura o analiza comparativa eficienta, in cadrul sistemului
statistic al Uniunii Europene, a fost elaborat Nomenclatorul Unitatilor Te-
ritoriale de Statistica [2], care asigurd o ierarhie armonizata a regiunilor 1n
trei nivele si in baza a trei principii:

Principiul 1 - reglementarea NUTS defineste pragurile minime si ma-
xime ale populatiei pentru dimensiunea regiunilor NUTS;

Principiul 2 - NUTS favorizeaza diviziunile administrative (criteriul
normativ). Daca sunt disponibile, structurile administrative sunt utilizate
pentru diferite niveluri NUTS. In acele state membre in care nu exista nici
un nivel administrativ corespunzator unui nivel NUTS, sunt create regiuni
artificiale prin agregarea de regiuni administrative mai mici;

Principiul 3: NUTS favorizeaza unitatile geografice generale. Aces-
tea sunt in mod normal, mai potrivite pentru orice indicator decat unitatile
geografice specifice anumitor domenii de activitate.

Nivelurile NUTS sunt stabilite in dependentd de pragurile pentru po-
pulatie:

Populatia minima | Populatia maxima
Regiuni de nivel NUTS 1 3.000.000 7.000.000
Regiuni de nivel NUTS 2 800.000 3.000.000
Regiuni de nivel NUTS 3 150.000 800.000

Luéand in consideratie, perspectivele de intergare europeana ale Repu-
blcii Moldova si angajamentele aprobate pentru raportarea unui set de in-
dicatori necesari de a fi prezentati EUROSTAT, a fost aprobata Hotardrea
Guvernului nr. 570/2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului unitati-
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lor teritoriale de statistica in Republica Moldova, fiind aprobata urmétoare
clasificare:

Regiuni de Intreg teritoriul Republicii s
nivel NUTS 1 | Moldova e les,  UCRAINA
Regiuni de | Parte de Vest (teritoriul din e

T

nivel NUTS 2 |partea dreaptd a Nistrului)
Partea de Est (teritoriul din
partea stinga a Nistrului)
Regiuni de Regiunea Nord :
nivel NUTS 3 |Regiunea Centru ' Sl
Regiunea Sud ' :
UTA Gagauzia 4
Municipiul Chisindu ;
Unitatile administrativ- -
teritoriale din stinga Nlstrului .

¥
ROMANIA .

Rolul regiunilor de dezvoltare in Uniunea Europeand

Pentru consolidarea progresului de dezvoltare economica, sociala si
teritoriald a Uniunii Europene, regiunile de dezvoltare reprezinta sistemul
organizatoric de baza. Aceste forme de organizare teritoriald nu reprezinta
doar niste arii geografice in care locuieste populatia, dar si elementul de
analiza in cadrul carora sunt identificate strategii de dezvoltare.

Din perspectiva profesorului in stiinte regionale, Horvath Gyula, con-
solidarea rolului administrativ si formarea regiunilor de dezvoltare au
fost posibile ludnd in consideratie sase circumstante existente la in majori-
tatea tarilor membre ale spatiului comunitar european:

1. Aparitia unor grupuri locale si regionale care au militat in favoarea
conservarii valorilor culturale si exprimarii intereselor economice, so-
ciale si politice specifice (regionalism);

2. Pentru majoritatea statelor europene s-a dovedit utild existenta “raioa-
nelor (ariilor, regiunilor) statistice si de planificare” si aplicarea princi-
piilor economice ale Iui Keynes.

3. Regiunile si structurile institutionale regionale au fost create tocmai
pentru descongestionarea administratiei centrale supraincarcate si ine-
ficiente;
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4. Miscarile de autodeterminare regionald, incurajate si de administratia
centrald, au condus la cresterea treptatd a autonomiei locale si regio-
nale;

5. Au intervenit schimbari, reforme profunde in Impartirea teritorial-ad-
ministrativa a statelor, in urma carora a crescut semnificativ importan-
ta regiunilor in stabilirea politicilor publice atat la nivel national, cat
si comunitar.

6. Evolutia politicilor comunitare, in special a celor structurale, a favori-
zat nu numai Intarirea rolului politic jucat de regiuni, dar prin reforma
fondurilor structurale a crescut considerabil si autonomia financiara a
regiunilor.

Astfel, existenta celor 6 premise si circumstante, a contribuit la cres-
terea gradului de descentralizare in Uniunea Europeana si cresterea rolului
regiunilor in planificarea economica nationala.

In linii generale, succesul regionalizarii statelor membre ale Uniunii
Europene nu se datoreaza in special functiilor administrative atribuite si
cresterea rolului administrativ al acestor entitati (fie ele cu personalitate
juridica sau fara personalitate juridicd), dar se datoreaza in special dorin-
tei de consolidare a capacitatilor in ceea ce priveste absorbtia fondurilor
europene. Trebuie de mentionat cd si in Republica Moldova, in prezent,
continuitatea implementarii politicii de dezvoltare regionala este asigurata
in special de existenta Fondului National de Dezvoltare Regionala si Lo-
cald, dar nicidecum de rolul regiunilor in sistemul administratiei publice
nationale.

Cit priveste rolul regiunilor de dezvoltare in procesele de planifica-
re economica, este important sd mentiondm cd majoritatea programelor
de dezvoltare nationald nu sunt orientate spre identificarea necesitatilor
de dezvoltare in raport cu posibilitatile reale, dar din perspectiva atragerii
fondurilor europene disponibile sau ale partenerilor de dezvoltare. Astfel,
pentru asigurarea unei cresteri economice viabile, atragerea fondurilor prin
intermediul oportunitatilor oferite de politica regionala reprezinta cea mai
importanta sursa de venituri si potential de dezvoltare, in special pentru
tarile si regiunile de dezvoltare din Europa de Est. Tot in contextul dezvol-
tarii economice, Uniuniea Europeana a atribuit regiunilor de dezvoltare si
un rol important de cooperare transfrontalierd si transnationala. Prin inter-
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mediul programelor precum Interreg, regiunile de dezvoltare colaboreaza

cu omoloagele lor din alte tari pentru a aborda probleme comune si pentru

a valorifica oportunitatile de dezvoltare. Acest schimb de bune practici si

expertizd consolideazd solidaritatea europeand si promoveaza cresterea

economica in intreaga Uniune.
Conform regulamen-

telor Uniunii Europene,

fondurile structurale sunt

repartizate astfel*’:

1. Pentru regiunile mai

Cohesion policy ° o

[T T I LT — T T s @

putin dezvoltate (al :f"ﬂm’:‘ " ?, :
CArOr  Produs  IN-  mime oo oo (5200 £ ol
tern Brut Regional oo om0 :
(PIBR) este sub 75 5 -
% din media PIBR in e

UE) — circa 52 % din

toate fondurile dispo- ' | il
nibile;

2. Pentru regiunile in tranztiei (al caror PIBR este intre 75 % - 90 % din
media PIBR in UE) - circa 10 % din toate fondurile disponibile;

3. Pentru regiunile mai dezvoltate (al caror PIBR este mai mare de 90 %

din media PIBR in UE) — circa 15,6 % din toate fondurile disponibile;

Pentru programe transfrontaliere — 2,17 %;

Pentru programe transnationale — 0,58 %;

Pentru programe interregionale — 0,16 %;

Alte tipuri de alocatii — 19,49 %

Regiunile de dezvoltare nu sunt doar beneficiare pasive ale politicii re-

gionale europene, ci si actori activi In procesul decizional. Prin intermediul

reprezentantilor lor in organisme precum Comitetul Regiunilor, acestea 1si

fac vocea auzita in elaborarea politicilor si programelor UE. Este o forma

de guvernare multistratificatd care asigura ca nevoile si preocuparile regi-

unilor sunt luate in considerare la nivel european.

Nk

40 Calculele autorilui reiesind din informatiile prezentate in pagina: https://eur-lex.europa.
eu/RO/legal-content/summary/structural-funds-annual-breakdown-of-total-resources-
-by-country-2014-2020.html
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In cele din urmai, regiunile de dezvoltare au un rol vital in promova-
rea dezvoltirii durabile. In procesul de integrare europeand, sunt tot mai
accentuate aspectele de protectie a mediului si protectie sociale, astfel incat
prin elaborarea i implementarea strategiilor de dezvoltare regionala, aces-
tea cauta sa echilibreze progresul economic cu protectia mediului, incluzi-
unea sociald si inovarea. Acest angajament fatd de o dezvoltare echilibrata
si durabila este esential pentru a asigura bunastarea si prosperitatea tuturor
cetatenilor europeni.

Premise pentru orientarea strategicd nationald in perspectiva inte-
grarii europene i organizarii teritoriale a regiunilor de degvoltare

a. Regiunile de dezvoltare in continuare vor deveni un actor mai ac-
tiv in procesul de dezvoltare socio-economica a tarii:

Rolul regiunilor de dezvoltare in perspectiva de integrare europeand
va creste reiesind din necesitatea ajustarii politicilor nationale la cele ale
acquis-lui comunitar, prezenta lor fiind tot mai accentuatd in procesul de
dezvoltare economica, descentralizare administrativa, protectie a meidului
si dezvoltarii durabile. Autoritatile nationale ar trebuie sa creascad capa-
citatile de interventie a regiunilor prin cresterea capacitatilor Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare deja existente si functionale conform legisla-
tiei nationale. Structura acestor organe este una reprezentativa, asigurand
prezenta atit a tuturor nivelulurilor administratiei publice locale cét si par-
ticiparea in procesele decizionale ale reprezentantilor societatii civile si a
sectorului privat. Prin urmare, consolidarea capacitdtilor acestor entitati
create la nivel regional a creste esential calitatea politicilor elaborate la
nivel national.

b. Orice scenarii de reforme teritorial-administrative urmeaza si or-
ganizare teritoriald a regiunilor tre sd fie atent examinate pentru a nu re-
duce potentialul de atragere a resurselor financiare externe:

Guvernele Republicii Moldova pe parcursul ultimilor 10 — 15 ani au
elaborat mai multe optiuni de reforma teritorial-administrativa si practic
fiecare din optiunile prioritare identificate, contineau propuneri de a avea
un nivel doi al APL reprezentat de regiunile de dezvoltare. Este important
insa ca la nivel politici sa fie dezvoltate capacititile necesare in organizarea
administrativa a nivelului doi al APL, astfel incat acestea sa ia in conside-
ratie si necesitatea organizarii regiunilor conform Nomenclatorului Uni-
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tatilor Teritoriale de Statistica, acest aspect fiind definitoriu atunci cind se
vorbeste despre aplicarea formulei de calcul pentru repartizarea fondurilor
structurale europene.

c. Cresterea capacitatilor de absorbtie a fondurilor structurale trebu-
ie sd devina o priortitate nationala, identificata in planurile de actiuni ale
tuturor institutiilor nationale, in special: Ministerul Finantelor; Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Cancelaria de Stat etc.:

Absorbtia fondurilor UE disponibile tine in mare parte de capacitatea
administratiilor publice locale de elaborare/dezvoltare a aplicatiilor pentru
proiecte investitionale de calitate, dar nu mai putin importante sunt si capa-
citatile de implementare, astfel incat sa fie evitatd sanctionarea APL pentru
calitatea joasa a proiectelor implementate. De-a lungul anilor 2010 — 2022,
au fost dezvoltate mai multe forme de implementare a proiectelor investiti-
onale din fonduri nationale, insa in cazul dezvoltarii regionale, aceste pro-
iecte au fost implementate de citre agentiile de dezvoltare regionald, iar in
cazul altor fonduri, aceste proiecte au fost implementate direct de catre au-
toritatile publice locale, o mare parte dintre acestea nefiind finalizate pina
in prezent. Incepind cu anul 2022, Guvernul Republicii Moldova a elaborat
un nou program investitional, denumit generic ,,Satul European”, iar for-
ma organizare a proceselor de implementare contribuie direct la cresterea
capacitatilor de implementare si identificarea necesitatilor de dezvoltare a
capacitatilor APL.

d. Actiunile de planificare economica si financiard, inclusiv organiza-
rea serviciilor publice trebuie sa fie realizate in concordanta cu organiza-
rea teritoriald a regiunilor:

Odata cu cresterea rolului regiunilor de dezvoltare este imperioasa si
dezvoltarea unor noi principii de organizare a serviciilor publice/adminis-
trative. In Republica Moldova, majoritatea serviciilor administrative sun
organizate pe principii identificate independent de catre fiecare autoritate,
adesea avand si o puernici influentd politica. Insa, pentru a creste efici-
enta si calitatea serviciilor, este necesara o noud abordare de repartizare
organizare teritoariald a acestora, care poate aduce o eficientd economica a
acestora. Drept exemplu a unei asemenea organizari, a fost examinata ex-
perienta Letoniei, care a asigurat o armonizare a procesului de organizare a
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serviciilor in dependenta organizarea teritoriald a regiunilor de dezvoltare.

Forma de organizare teritoriald in Letonia pina la 1997 si dupa organizarea
regiunilor in anul 2014poate fo examinata in urmatoarele desene:
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De asemenea, un exemplu de organizare a serviciilor publice in de-
pendentd de organizarea teritoriald a regiunilor poate fi examinat in dese-
nele urmatoare:
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Serviciul de stat pentru protectia plantelor

Inspectoratul de Stat al Muncii
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