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Libertatea de constiinta este specificd societdtii pluraliste. Doud secole in
urmd, Thomas Jefferson afirma ca nici o lege ,,nu ar trebui sa fie mai importanta
pentru om decdt cea care protejeaza drepturile constiintei impotriva actiunilor
autoritdtii civile” [1, pag. 557]. Inca de atunci, instantele si legislaturile au conti-
nuat sd mentind constiinta la valori inalte, in special, pentru justificarea scutirilor
militare pentru refugiatii, scutiri pentru medicii care refuzau sa efectueze proce-
duri medicale controversate si abordarea revendicarilor legate de libertatea de
religie si de constiintd care se bazau Tn mod expres pe convingeri religioase.

In secolul XX, filozoful John Rawls a descris libertatea de constiinta ca fiind
wunul dintre punctele fixe ale judecatilor noastre juridice” [2, pag. 1391], la fel
cum multe dezbateri politice actuale se bazeaza pe teoria cd pretentiile fatd de
libertatea constiintei sunt vrednice de respect juridic. Desi principiul libertatii
constiintei pare sa faca subiectul unor ample dezbateri teoretice semnificative,
cunoastem foarte putin despre mecanismul si modul in care legea in diferite state
trateaza asigurd libertatea de constiinta in ansamblu.

Intrebarea daci libertatea constiintei in legislatia nationala, in toate aspec-
tele ei, este protejata iIn mod adecvat, poate fi facutd printr-o examinare atenta a
doctrinelor si practicilor relevante ale sistemului juridic international si alinierea
tarii la acesta.

Opinia dominantd din dreptul international comparativ este ca instituirea
religiei si recunoasterea acesteia de catre stat sau separarea religiei de stat nu in-
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calcd 1n sine libertatea religioasa sau constituie o discriminare ilegala din motive
religioase sau intoleranta religioasa.

Relatia dintre biserica si stat nu are nici un efect semnificativ asupra exerci-
tarii libere a religiei si, prin urmare, proiectul international de conventie privind
eliminarea tuturor formelor de intolerantd religioasd prevede ca nici instituirea
unei religii, nici separarea bisericii de stat, in sine, nu este o interferenta cu liber-
tatea religioasa, discriminarea ilegala pe motive religioase sau intoleranta religi-
0asa.

Desigur, dacd in urma recunoasterii de catre stat a unei anumite religii sau
a aderentilor sai li se acordd un tratament preferential fatd de alte religii sau
fata de persoane care nu sunt membre, aceasta implica o incalcare a principiului
libertatii religioase, care impune tratamentul egal cu toate religiile. Acelasi lucru
este valabil 1n cazul in care separarea religiei si a statului conduc la tratamentul
preferential al persoanelor fard religie sau necredinciosi fatd de altii.

Trebuie remarcat faptul ca, indiferent de recunoasterea de cétre stat a unei
anumite religii, credintele religioase ale majoritatii populatiei afecteaza in mod
inevitabil viata statului. In Statele Unite, de exemplu, acest fenomen se reflecti
in prescrierea duminicii ca zi de odihni siptiménala. In schimb, in Israel este
sambata, iar festivalurile evreiesti sunt si zile de odihna [3].

Libertatea de constiintd, gindire si religie constituie unul dintre drepturile
fundamentale ale omului. Dreptul la libertatea de religie fiind unul dintre prime-
le drepturi fundamentale recunoscute la nivel international, constituie o pozitiei
cheie in toate actele internationale de baza in domeniul drepturilor omului.

Importanta acestui drept a fost relevata in repetate randuri de organismele
internationale prin intermediul actelor emise de acestea si care au fost ratificate
inclusiv de Republica Moldova. Ratificarea instrumentelor internationale, adera-
rea la organismele internationale presupune nu doar onoarea de a fi membru sau
colectarea dividendelor politice sau economice. Aceste actiuni genereazd nume-
roase obligatii cu care este grevat statul. Astfel, cunoasterea si asumarea obli-
gatiilor consfintite 1n actele internationale la care Republica Moldova este parte
constituie un prim $i posibil cel mai important pas n construirea unei societati
democratice si libere.

Actul ce recunoaste universal drepturile fiintelor umane, Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiu-
nilor Unite la 10 decembrie 1948, in special art. 18 statueaza ca ,orice persoana
are dreptul la libertatea gandirii, a constiintei si a religiei; acest drept implica
libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile sale, individual sau in colectiv, atat in public,
cat si in particular, prin invatimant, practici, cult si indeplinirea de rituri. In ace-
lasi timp, art. 19 prescrie cd orice individ are dreptul la libertatea de opinie si de
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exprimare, ceea ce implica dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela
de a cauta, de a primi si de a raspindi, fara consideratii de frontiera, informatii si
idei prin orice mijloc de exprimare. De asemenea, Declaratia consfinteste dreptul
la libera asociere si specificd la art. 20 ca orice persoanad are dreptul la libertatea
de intrunire si de asociere pagnica. Nimeni nu poate fi obligat sa faca parte dintr-o
asociatie [4].

Aceste trei articole din Declaratia Universald pentru Drepturile Omului con-
stituie in esentd o simbioza a trei drepturi care formeaza un drept unitar.

Organizatia Natiunilor Unite a reiterat importanta dreptului la libertatea de
constiintd, gandire si religie prin intermediul Conventiei Internationale cu privire
la Drepturile Civile si Politice, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Na-
tiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Conventia, spre deosebire de Declaratia Uni-
versald obligd statele semnatare nu doar la declararea unor anumite drepturi, dar
si la vegherea respectdrii acestora pe teritoriile lor. Art. 18 din Conventie prevede
cd orice persoand detine dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei. Acest
drept implicd libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la ale-
gerea sa, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual
sau Tn comun, atit in public, cat si in particular, prin cult sau indeplinirea riturilor,
prin practici si prin invatimant. Nimeni nu va fi supus vre-unei constrangeri care
ar aduce atingere libertatii sale de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere
la alegerea sa. Paragraful (3) stabileste ca libertatea manifestarii religiei sau con-
vingerilor nu poate fi supusa decat restrictiilor prevazute de lege si necesare pentru
ocrotirea securitatii, ordinii si sdnatatii publice ori a moralei sau libertatilor si drep-
turilor fundamentale ale altora. Paragraful (4) greveaza statele parti cu obligatia sa
respecte libertatea parintilor, si atunci cand este cazul, a tutorilor legali, in asigura-
rea educatiei religioase i morale a copiilor lor cu propriile convingeri [5].

Un aspect mai restrans, dar la fel de important, este consacrat de Declara-
tia asupra eliminarii tuturor formelor de intoleranta si discriminare bazate pe
religie sau convingere, adoptata de Adunarea Generala a ONU in 1981. Decla-
ratia, prin intermediul art. I reitereaza dreptul la libertatea de gindire, constiinta
si religie [6].

Importanta tratatelor internationale mentionate este incontestabild, insa,
mecanismul jurisdictional este pus in aplicare de Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului de la Strasbourg. In cadrul activititii sale, alaturi de Carta Sociala
Europeana revizuita, Consiliul Europei a elaborat si alte documente care au in
continut referinte la libertatea religioasa. Uniunea Europeana promoveaza o po-
litica de protejare a libertatii religioase in paralel cu lupta generala impotriva
discriminarilor.

Astefl, Art. 9 din Conventie [7] stabileste standardele libertatii de religie
pentru statele semnatare ale acesteia, orice persoand are dreptul la libertatea de
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gandire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba
religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convin-
gerea, libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea In mod individual sau
colectiv, in public sau in particular, prin cult, Invatdmint, practici si indeplinirea
ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate forma obiectul
altor restrangeri decét cele, care prevazute de lege, constituie masuri necesare in-
tr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sdnatatii
sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Concomitent, art. 14 interzice discriminarea si statueaza: ,,Exercitarea drep-
turilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o mi-
noritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Important este de mentionat cd numarul cererilor examinate de CEDO in
care se pretinde Incdlcarea prevederilor art. 9 este Tn continua crestere. Referitor
la libertatea de constiintd, gandire si religie este necesar sa precizam limitele
acestui drept absolut, limita fiind instituita in acelasi articol: Libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decat
cele prevazute de lege care, Intr-o societate democratica, constituie masuri nece-
sare pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sdnatatii, a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor altora.

Valorile universale in domeniul drepturilor omului sunt recunoscute pe de-
plin de Republica Moldova. Avind in vedere cd statul nostru este membru ONU,
membru al Consiliului Europei, ralierea la standardele enuntate supra constituie
o obligatie a Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august
1994, la art. 4 alin. (2) reafirmd angajamentele asumate ca efect al aderarii la
organismele internationale mentionate prin consfintirea principiului conform ca-
ruia ,,daca existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei inter-
ne, prioritate au reglementirile internationale” [8]. In acelasi timp, statul urmeaza
sa vegheze alinierea continud a legislatiei nationale la standardele prevederilor
actelor internationale.

Prin consecinta, cadrul normativ national urmeaza a fi o emanatie a suvera-
nitdfii oricdrei natiuni trecuta prin prisma valorilor universale in domeniul drep-
turilor omului. Respectiv,prin Hotdrarea nr. 17 din 16 iunie 2000 a Plenului Curtii
Supreme de Justitie privind aplicarea in practica judiciara de catre instantele ju-
decatoresti a unor prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, a reiterat: ,,Aderand la C.E.D.O., Republica Moldova
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si-a asumat obligatia de a garanta protejarea drepturilor si a libertatilor proclama-
te de C.E.D.O. ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa. Din prevederile
Constitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.2) precum si din prevederile Hotararii
Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova, rezulta ca jurisprudenta
C.E.D.O. constituie o parte integranta a sistemului legal intern i respectiv urmea-
za a fi aplicata direct, ca oricare altd lege a Republicii Moldova cu deosebirea ca
aceasta are prioritate fatd de restul legilor interne care vin in contradictie” [9].

Constitutia Republicii Moldova in art. 31 stipuleaza: ,,Libertatea constiintei
este garantata. Ea trebuie sd se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.
Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in condi-
tiile legii. In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestari de in-
vrajbire. Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in peni-
tenciare, in aziluri si In orfelinate.” Prin acest articol, Republica Moldova se declara
stat laic care va respecta drepturile persoanei privind libertatea de constiinta, va
asigura libertatea si autonomia cultelor religioase fara vreo discriminare, reglemen-
tarile legale, in acest sens urmand sa corespunda prevederilor constitutionale.

Libertatea de constiinta si religie este reglementata intr-o masura mai larga
de Legea nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privindcultele religioase si partile lor
componente. Deci, articolul 4 expune, intr-o formuld mai larga decét in Constitu-
tie expune esenta libertatii de constiinta, gandire si religie si statueaza ca ,,orice
persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Acest
drept trebuie exercitat 1n spirit de toleranta si de respect reciproc si cuprinde li-
bertatea de a apartine unei anumite religii, de a avea sau nu anumite convingeri,
de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau convingerile n
mod individual sau Tn comun, 1n public sau in particular, prin invatatura, practice
religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoand si comunitate religioasa
poate adera liber la orice cult religios”. Legea, de asemenea precizeaza cazurile
in care respectivele drepturi urmeaza a fi limitate si faptul ca statul nu poate da
aprecieri referitoare la legitimitatea credintelor religioase [10].

In general, se poate constata ci legislatia Republicii Moldova in domeniul
libertatii de constiinta, gandire si religie este conforma cadrului normativ interna-
tional in acest sens. Totusi, perfectiunea nu are limite, astfel incit este cert faptul
ca Legea privind cultele religioase si partile lor componente necesita unele mo-
dificari sub aspectul Inlaturarii posibilitatii interpretarilor gresite si eronate a nor-
melor legale. Unele prevederi ale Legii sunt duplicitare sau imprecise i pentru ca
Legea sa corespunda principiilor, exigentelor si spiritului general al tratatelor la
care Republica Moldova este parte, constituie o prioritate cizelarea prevederilor
legale in domeniul respectiv [11].
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Istoria fiecarei natiuni si a fiecdrui stat este diferita, fiind caracterizata prin
conditii proprii de evolutie. In contextul international contemporan, in care ma-
joritatea tarilor au aderat sub o forma sau alta la documentele internationale sau
regionale si s-au angajat ca sa respecte si sa promoveze drepturile omului, state-
le sunt chemate sa ia masurile corespunzatoare pentru crearea pe plan intern si
extern a unui climat de coabitare amiabild, cooperare, respect si toleranta. Toate
statele au datoria sa-si protejeze cetatenii printr-un sistem legal si administrativ
corespunzator, prin respectarea drepturilor si libertatilor, cu folosirea propriilor
parghii si mecanisme pentru sanctionarea incdlcarii acestora indiferent daca se
bazeaza pe doctrine religioase sau pe legi civile. In privinta raporturilor pe care
institutiile statului le au cu institutiile religioase si domeniul lor de activitate,
pozitiile adoptate de statele europene in constitutiile lor, completate de cadrul
juridic national, sunt diverse.

Recunoasterea libertatii religioase si de convingere este, insa, unanima, chiar
daca nu exista un model unitar al relatiilor stat-biserica.

Republica Moldova, tard europeand prin pozitie, vocatie si integrare in
structurile Uniunii Europene, semnatard a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si a altor documente internationale si regionale, este profund atasata de
principiile democratiei, tolerantei si rezolvarea problemelor pe calea dialogului,
respectarea responsabilitatilor asumate fiind o conditie esentiala pentru stadiul
actual de dezvoltare. Tratata cu toata seriozitatea, problematica drepturilor omu-
lui include, ca un capitol important, respectarea libertatii religioase, respectiv a
celei confesionale, de constiintd, de convingere si de exprimare.

Cum este si firesc, in Republica Moldova, relatia dintre bisericd si
administratia publicd este reglementata juridic de un complex de legi si norme,
bazate pe prevederi constitutionale. Prin Constitutia din 1991, Republica Mol-
dova nu are o religie de stat; drepturile si libertdtile fundamentale, printre care
libertatea de constiintd, de exprimare, de religie, si-au reluat locul Intr-un stat
democratic. Statul impune si garanteaza respectarea egalitatii cetdtenilor si a
libertatii lor religioase, iar Curtea Constitutionald a participat activ la imbogatirea
jurisprudentei in domeniu. Credinta este o optiune personald si presupune o li-
bertate liber consimtita, autonoma si separatd de stat. Codul Penal din Republica
Moldova sanctioneaza violarea libertatii de expresie a religiilor si tulburarile pro-
vocate bunei desfasurari a activitdtilor lor dar, in acelasi timp, contine prevederi
impotriva unui cult sau a actelor religioase care ar veni in contradictie cu ordinea
publica sau, mai mult, care ar avea conotatii anti-sociale.

Oferind si garantand libertdti, legiuitorul a prevazut alaturi de drepturi si
obligatile precum si limitele lor legale, precum si diferentieri intre culte si aso-
ciatii religioase, bazate pe criterii specifice de timp si spatiu. Legdtura dintre
libertatea religioasd si responsabilitate este facutd prin delimitari terminologice
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clare, avand in vedere ca fara asumarea raspunderilor si respectarea legislatiei nu
existd pluralism si democratie.

Biserica Ortodoxa fiind majoritard a fost cea mai vizibila la nivel national
in acest proces de adaptare la noile conditii. A renuntat la pretentia initiald de
bisericd de stat, adoptdnd pozitia bisericii majoritare in stat, cu avantajele si
responsabilitatile care decurg din aceasta. A solicitat statului, neutru si impartial,
o abordare proportionala si conforma compozitiei confesionale. A sustinut o
legislatie iIn domeniul religios, bazata pe o formuld a separarii in substantd si a
colabordrii dintre spatiul social si cel spiritual, sarcind deloc usoara in momentul
ideologic si istoric care incd nu s-a incheiat de parcurs.

Intelegerea fenomenului religios din Republica Moldova se incadreaza in cu-
rentul european de percepere a locului pe care 1l ocupa problematica religioasa in
societatea si cultura europeand moderna. Pozitia pe care o au statele europene fata
de libertatea si autonomia institutiilor cu caracter religios se reflectd asupra relatiilor
dintre institutiile statului si institutiile religioase, asupra rolului recunoscut culte-
lor si a locului omului in cadrul acestor relatii orizontale si verticale, precum si a
individuale fundamentale. In pofida faptului ca legislatia in domeniu este majo-
ritar compatibild cu standartele internationale, aceasta se cere a fi perfectionatd
prin conlucrarea cu specialistii in domeniu, analiza practicii judiciare nationale si
internationale si respectarea premiselor juridico-istorice ale statului.
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