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SUMMARY

State-guaranteed legal aid is an essential element of fair and equal access to justice. It
is provided by the National Council for State Guaranteed Legal Aid through its territorial
offices. A correct understanding of the legal nature of the decisions taken by the territorial
bureaus when considering applications for the provision of qualified legal assistance, and
their clear classification are the key to legality when considering issues related to appealing
these decisions. The author, analyzing the provisions of the Law on Legal Aid Guaranteed
by the State, the Administrative Code, the Code of Criminal Procedure and the Code of
Civil Procedure, relating to the acts issued by the coordinators of territorial bureaus when
considering applications for qualified legal assistance, gives their classification, which de-
pends on the subject of the appeal and the substance the decision taken.
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Birourile teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Judridica Garantatd
de Stat, conform art. 14 din Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, sunt
persoane juridice de drept public ale cdror activitati vizeaza acordarea de asistenta ju-
ridici garantata de stat. In acest scop, ei incheie contracte cu furnizorii de servicii juri-
dice; examineaza cererile si actele depuse de persoanele care solicita asistenta juridica
garantatd de stat; ia decizii cu privire la oferire sau refuzul de a o furniza; ia masuri
pentru asigurarea calitdtii asistentei juridice acordate; indeplinesc alte atributii care le
sunt atribuite de lege [5].

Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat, la articolul 26, in functie de
subiect, prevede doua tipuri de adresari de numire a unui avocat care sd acorde asistentd
juridica calificatd: cererea unei persoane si solicitarile unor organe de urmdrire penala
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sau a instantelor de judecata.

O cerere, in conformitate cu articolul 25 din lege, este depusa de o persoana care are
nevoie de asistenta juridica calificatd, rudele sau reprezentantii acesteia. In conformitate
cu articolul 26, cererea se depune in cazurile in care asistenta juridica intr-un anumit
caz nu este obligatorie. In astfel de cazuri, persoana decide in mod independent daci
solicitd asistenta juridica garantata de stat daca nu dispune de surse suficiente pentru a
plati serviciile juridice sau, indiferent de nivelul veniturilor, in unele cazuri prevazute
la articolul 20 din Lege. O cerere de catre o persoana pentru acordarea de asistenta
juridica calificata este o petitie in sensul articolului 9 alin. (2) din Codul administrativ,
intrucét prin aceastd cerere se solicita emiterea unui act administrativ individual [3] - o
decizie cu privire la acordarea asistentei juridice calificate, prevazuta la articolul 27 din
Legea asistentei juridice garantate de stat.

Alineatul (1) al articolului 11 din Codul administrativ subdivide actele administrati-
ve individuale defavorabile, i.e. actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in
tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat, si acte favorabile - actele care creeaza
destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel [2]. In consecinti, decizia de
a acorda unei persoane asistenta juridica calificatd va fi un act administrativ individual
favorabil destinatarului, iar o decizie de refuz de a acorda o astfel de asistentd, luata in
temeiul articolului 24 din Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat, va fi
defavorabil. In acest caz, destinatarul acestui act administrativ individual va fi persoana
cdreia, prin decizia coordonatorului biroului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Judicd Garantatd de Stat, i s-a acordat asistentd juridica calificatd sau i s-a
refuzat sa i-o furnizeze.

Potrivit articolului 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administra-
tiva se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi re-
vendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod [2]. Astfel, destinatarul unui act administrativ individual de-
tavorabil privind refuzul acordarii asistentei juridice calificate, care considerd ca prin
aceasta decizie a coordonatorului biroului teritorial i s-a incélcat dreptul la asistenta ju-
ridica garantata de stat, poate contesta aceastd decizie. Dreptul de a depune contestatie
impotriva deciziei de refuz de ai acorda asistentd juridicd calificata este prevazut si in
alin. (2) al articolului 24 din Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat,
potrivit cdruia refuzul poate fi atacat direct la instanta in conformitate cu prevederile
Codului administrativ fara respectarea procedurilor prealabile [5].

Se pune intrebarea dacd o ruda sau un reprezentant al unei persoane care a depus o
cerere de asistenta juridicd in conformitate cu alin. (4) al articolului 25 din Legea cu pri-
vire la asistenta juridica garantata de stat are dreptul de a depune contestatie impotriva
refuzului de acordare asistenta juridica calificata. Codul administrativ la lit. ¢) al. (2) al
articolului 207 prevede clar cd o astfel de actiune administrativa este inadmisibila, in-
trucat reclamantul nu poate pretinde ca activitatea administrativa i-a incalcat dreptul in
sensul articolului 17 - drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/cdreia i se aduce
atingere prin activitate administrativd. Totusi, Legea cu privire la asistenta judiciara ga-
rantatd de stat este o lege speciala in raport cu Codul administrativ si, potrivit alin. (3)
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al articolului 5 din Legea cu privire la actele normative, are prioritate in caz de conflict
cu un act normativ al unui caracter general [6]. Prin urmare, in opinia noastrd, o ruda
sau un reprezentant care a depus o cerere de acordare a asistentei juridice calificate unei
anumite persoane are dreptul de a face contestatie impotriva deciziei coordonatorului
biroului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
prin care a fost respinsa aceasta cerere si i s-a refuzat acordarea de asistentd juridica.

Urmatoarea intrebare. Un act administrativ individual favorabil privind acordarea
de asistentd juridica calificatd unei persoane ar putea fi obiect al unei cai de atac? Intr-
adevdr, teoretic, avand in vedere cd cererea unei persoane este admisd, aceasta poate sd
nu fie de acord cu candidatura avocatului desemnat pe acesta.

In conformitate cu alin. (2) al articolului 27 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, la numirea avocatului, coordonatorul oficiului teritorial va tine cont
de cererea solicitantului privind desemnarea unui anumit avocat, gradul lui de antrena-
re in executarea unor alte decizii privind acordarea asistentei juridice calificate, precum
si de alte circumstante relevante [5]. Aceastda norma nu spune nimic despre posibilitatea
de a contesta decizia de a acorda asistenta juridica calificata.

Dupa cum a afirmat Curtea Europeana a Drepturilor Omului in decizia din cauza
Croissant v.Germania, dreptul de a alege un avocat, in ciuda importantei unei relatii de
incredere intre acesta si client, nu este absolut. Anumite restrictii ii sunt impuse in mod
inevitabil atunci cand vine vorba despre asistenta juridica garantata de stat. La numirea
unui aparator, autoritatile nationale trebuie sa tina cont in mod necesar de dorintele
acuzatului. Cu toate acestea, ei pot ignora aceste preferinte atunci cand exista motive
justificate si suficiente pentru a considera cd aceasta este necesar in interesul justitiei [1].

Astfel, avand in vedere prevederea citatd a Legii cu privire la asistenta juridica garan-
tatd de stat si interpretarea paragrafului 3 c) al articolului 6 din Conventie privind drep-
tul de a alege un avocat, data de Curtea Europeana, consideram cd un act administrativ
individual favorabil privind acordarea asistentei juridice calificate nu poate fi contestat,
intrucat a priori nu poate incilca drepturile si interesele destinatarului. In opinia noas-
trd, acest lucru ar trebui mentionat in mod explicit in textul Legii cu privire la asistenta
juridica garantata de stat.

Un alt tip de adresare pentru acordarea asistentei juridice calificate, articolul 26 din
Legea cu privire la asistenta judiciara garantata de stat, se refera la solicitarea organului
de urmirire penala sau a instantei de judecata, care se depune la biroul teritorial al Con-
siliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat in cazurile in care asistenta
juridicd este obligatorie in procedurile penale si civile, fara a fi necesard depunerea unei
cererii a persoanei [5].

Cazurile in care asistenta juridica este obligatorie in procesul penal sunt enumerate
la articolul 69 alin. (1) din Codul de procedura penald. Aceasta se face pentru a oferi
o protectie reald acelor persoane care, din cauza imprejurarilor in care se afla, nu se
pot apdra singure. Dreptul la aparare in astfel de cazuri inceteaza sa mai fie optional si
devine o conditie legald necesara pentru desfasurarea normald a procesului penal [8 p.
742]. Un banuit, invinuit, inculpat cdruia ii este dificil si-si exercite in mod independent
dreptul la aparare din cauza mutititii, surditatii, orbirii, altor deficiente semnificative
ale functiilor vorbirii, auzului, vederii, precum si altor dizabilitati fizice sau psihice; care
nu cunoaste sau vorbeste insufficient in limba in care se desfasoara procedurile; care
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este minor si altii specificati in prezentul regulament. Totodata, potrivit alin. (3) al art.
69 din Codul de procedurd penald, participarea obligatorie a aparatorului la un proces
penal este asigurata de coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juriidicd Garantatd de Stat, la solicitarea organului de urmarire penald sau a
instantei de judecata [3].

Solicitarea de acordare a asistentei juridice obligatorii, in opinia noastrd, ar tre-
bui insa precedata de o hotdrare procesuald a organului de urmdrire penald privind
recunoasterea ca fiind obligatorie a asistentei juridice, imbracatd sub forma unui act
procesual motivat: o decizie emisd de organul de urmarire penala sau o incheiere a
instantei de judecatd. Aceastd decizie/incheiere va sta la baza acorddrii asistentei juridice
calificate persoanei banuite, invinuite, inculpate [7 p. 54]. Totodata, decizia coordona-
torului oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Judiciara Garantata
de Stat de a acorda unei persoane asistentd juridica calificatd nu va mai avea trasaturile
unui act administrativ individual precizate la art. 10 din Codul administrativ. Nu va fi o
decizie luatd de o autoritate publica de a reglementa un singur caz in domeniul dreptu-
lui public pentru a genera consecinte juridice directe prin crearea de raporturi de drept
public [2] pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat. Consecintele juridice
directe in acest caz vor fi generate de actul procedural al organului de urmarire penala
sau al instantei de judecata. Iar decizia de acordare a asistentei juridice obligatorii si de
desemnare a unui avocat care sa o acorde, luatd in baza actului procedural precizat, va fi
un act juridic care decurge din raporturile juridice ale unei autoritati publice, in speta,
biroul teritorial al Consiliul National, luata in baza legislatiei procesuale penale. Prin
urmare, nefiind un act administrativ cu caracter individual, acesta nu poate fi atacat in
modul prevazut de Codul administrativ.

In acest context, retin incheierea Colegiului de Cauze Civile, Comerciale i Adminis-
trative a Curtii de Apel Chisinau, care a respins recursul reprezentantilor S.I., si a lasat
in vigoare incheierea instantei de fond prin care isi declara inadmisibila actiunea admi-
nistrative in interesele lui S. I. sd anuleze decizia coordonatorului biroului teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat de a numi, la cererea
instantei, un avocat care si-i acorde asistentd juridica obligatorie intr-o cauza penald. In
sentintd, Colegiul a indicat ca decizia de a acorda §. I. asistenta juridicd garantata de stat
intr-o cauza penald a fost acceptata de cdtre coordonatorul oficiului teritorial in temeiul
incheierii instantei de judecatd pronuntata in cadrul cauzei penale, in a cdrei emitere
sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedura penald si Codului penal. Prin urmare,
nu poate fi supus controlului judiciar in cadrul procedurii administrative, in conformi-
tate cu lit.b) alin. (3) al articolului 2 din Codul administrativ [4].

Faptul ca decizia coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National privind
acordarea asistentei juridice obligatorii intr-o cauza penald nu este supusd unei cdi de
atac, in opinia noastrd, ar trebui indicaté direct in textul legii.

In ceea ce priveste actul procedural a organului de urmirire penald/instantei de ju-
decata privind recunoasterea ca obligatorie a asistentei juridice, acesta, in opinia noas-
tra, nu este supus niciunei cai de atac, intrucat apararea obligatorie este un instrument
de interes public si nu afecteaza in niciun caz drepturile si interesele legitime ale banui-
tului, invinuitului, inculpatului, fara a-1 impiedica sd efectueze autoaparare sau aparare
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prin aparatorul ales. Acest lucru ar trebui, de asemenea, mentionat in mod explicit in
lege.

Acordarea asistentei juridice obligatorii la solicitarea instantelor de judecata in pro-
cesul civil este prevdzutd si la art. 19 alin. (1) lit. d) din Legea asistentei juridice ga-
rantate de stat in cazurile prevazute de Cod civil si Cod de procedura civild. Acestea
sunt cazuri privind aplicarea masurilor de protectie judiciara; privind aprobarea unei
examindri psihiatrice sau internarea unei persoane intr-un spital de psihiatrie fard acor-
dul sau voluntar sau al reprezentantului sdu legal; cauze privind examinarea cererilor
victimelor violentei in familie pentru emiterea unui ordin de protectie si altele, atunci
cand, din cauza vulnerabilitatii unei persoane, aceasta nu este in mdsura si-si apere
efectiv drepturile si interesele legitime. In astfel de cazuri, dupa cum s-a mentionat mai
sus, in conformitate cu alin. (3) al articolului 26 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat, transmite o cerere corespunzdtoare la biroul teritorial al Consiliului
National fard a fi necesard depunerea unei cereri din partea unei persoane din nevoie
de asistenta juridica

Codul de procedura civila nu spune nimic despre necesitatea ca instanta sd emitd o
incheiere motivatd, prin care asistenta juridica pentru o anumita persoana intr-o anu-
mitd cauza este recunoscuta ca fiind obligatorie. Totusi, in opinia noastrd, instanta este
obligata s facd o astfel de incheiere, stabilind imprejurarile care fac obligatorie asistenta
juridica, intrucat legea reglementeaza conditiile generale de desfasurare a procesului
civil si obligatia asistentei juridice in unele cazuri, iar reglementarea unui singur caz
in baza prevederilor legii ar trebui sa se efectueze prin adoptarea de citre instanta ju-
decdtoresasca a unei incheieri motivate. Anume acest act procedural va da nastere la
consecinte juridice directe prin crearea de raporturi de drept public pentru acordarea
asistentei juridice obligatorii garantate de stat. Acesta va sta la baza deciziei coordona-
torului biroului teritorial de a acorda asistenta juridica calificatd si de a numi un avocat
care sa o acorde. Acest act juridic nu este un act administrativ cu caracter personal,
deoarece nu respecta cerintele articolului 10 din Codul administrativ. Nu da nastere la
consecinte juridice directe prin crearea conditiilor pentru crearea raporturilor de drept
public pentru acordarea de asistenta juridica garantata de stat, intrucét, dupa cum s-a
mentionat mai sus, aceste consecinte sunt generate de pronuntarea instantei de judecata
asupra obligatiei de asistenta juridicd. Un act juridic emis de coordonatorul biroului te-
ritorial al Consiliului National pentru Asistentd Judiciard Garantata de Stat desemneaza
doar un anumit avocat care sa acorde astfel de asistenta.

Din acest motiv, decizia coordonatorului biroului teritorial de a acorda asistenta ju-
ridica calificatd obligatorie intr-o cauza civild nu poate fi contestata, ceea ce credem ca
ar trebui mentionat in mod expres in lege.

Coordonatorul biroului teritorial al Consiliului National nu are dreptul de a refuza
acordarea asistentei juridice obligatorii atat in cauzele penale, cét si in cele civile in
prezenta unui act procedural prin care asistenta juridicd este recunoscuta ca fiind obli-
gatorie, intrucat incheierea instantei de judecatd/decizia organului de urmdrire penald,
emisd asupra cauzei in cadrul procedurii sale, este obligatorie. In lipsa unei astfel de
incheierii/deciziei, actul juridic al coordonatorului oficiului teritorial privind acordarea
asistentei juridice obligatorii pe baza unei singure solicitari a instantei/organului de ur-
madrire penala va fi nul, intrucat nu va avea o baza adecvata.
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Astfel, la indeplinirea obligatiei impuse de lege de a acorda asistenta juridicd garanta-
ta de stat, birourile teritoriale ale Consiliului National, in functie de subiectul adresarii,
emit doua tipuri de acte: acte administrative cu caracter individual si acte juridice care
nu sunt administrative, dar provin din raporturi juridice ale acestei autoritdti publice,
actionand in baza legislatiei procesuale penale si procesuale civile.

Actele administrative individuale se adopta de catre birourile teritoriale ca urmare a
examindrii cererilor de asistentd juridica calificatd, garantata de stat, depuse de persoa-
nele care au nevoie de aceasta asistentd, sau rudele ori reprezentantii acestora.

Ca urmare a admiterii cererii, coordonatorul biroului teritorial prin decizie dispune
acordarea de asistenta juridica calificata si desemneaza un avocat care sa o acorde. Pre-
zenta decizie este un act administrativ individual favorabil care reglementeaza un sin-
gur caz in domeniul dreptului public in vederea generarii de consecinte juridice directe
prin crearea de raporturi de drept public pentru acordarea de asistentd juridica califica-
ta garantatd de stat. Potrivit legislatiei in vigoare, aceasta poate fi atacata in cadrul unei
proceduri administrative, ceea ce, in opinia noastrd, nu este admisibil, intrucat nu poate
incalca drepturile si interesele legitime ale destinatarului sau ale tertilor.

Dacd exista temeiuri prevazute de lege, avand in vedere cererea de acordare a
asistentei juridice calificate, coordonatorul de decizie dispune respingerea acesteia si
refuzul acorddrii asistentei juridice. Aceastd decizie este un act administrativ individu-
al defavorabil, care poate fi contestat in cadrul procedurilor administrative in modul
prevazut de Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat. Avand in vedere ca
aceasta lege acorda dreptul de a depune o cerere nu numai persoanei care are nevoie de
asistentd juridicd, ci si rudelor si reprezentantilor acesteia, aceste persoane au si dreptul
de a depune o contestatie impotriva refuzului de a acorda asistenta juridica, care trebuie
sd fie expres indicat in textul de lege.

Ca urmare a luarii in considerare a solicitarilor organelor de urmarire penala si ale
instantelor de judecatd pentru acordarea asistentei juridice obligatorii, coordonatorii bi-
rourilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat
iau decizii privind acordarea asistentei juridice calificate si numesc un avocat pentru
ca s-o furnizeze, care nu sunt acte administrative individuale, deoarece nu dau nastere
la consecinte juridice directe. Raporturile de drept public pentru acordarea asistentei
juridice obligatorii se creeaza in acest caz printr-un act procedural — incheiere/decizie
emisd de o instantd/un organ de urmdrire penald care stabileste cd acordarea asistentei
juridice unei anumite persoane intr-un anumit caz este obligatorie datorita cerintelor
legii si circumstantelor specifice cauzei . Decizia coordonatorului oficiului teritorial de
a acorda asistentd juridica calificata si de a numi un avocat care sa o acorde acestei per-
soane este un act juridic prin care se duce la indeplinire decizia procesuald a organului
de urmarire penald sau instantei de judecata privind obligatia asistentei juridice. Fara
acest act procedural ca temei, decizia coordonatorului oficiului teritorial va fi nuld. Din
acest motiv, este necesar sd se prevada in legislatia procesual penala si procesual civild
incorporarea obligatorie in forma procesuala a hotdrarii privind obligarea asistentei ju-
ridice atunci cand se adreseze in acest sens cu solicitare la oficiul teritorial al Consiliului
National. Nefiind un act administrativ cu caracter individual, decizia coordonatorului
biroului teritorial de a acorda asistentd juridicd calificata in baza unei incheieri/decizii
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a instantei/organului de urmarire penald nu este supusd caii de atac in procedura admi-
nistrativa, care trebuie sa fie expres prevazut in lege.

Deciziile organelor de urmarire penala si ale instantelor de judecata de a acorda unei
persoane asistentd juridica obligatorie nu ii incalca in niciun fel drepturile si sunt luate
exclusiv in scopul asigurarii interesului public. Prin urmare, nici nu sunt supuse unui
ataci, care ar trebui sa fie prevazut separat de legislatia procedurala.
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