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Modernizarea organelor judecatoresti in Basarabia are loc anume in a II-a jumatate a secolului al XIX-lea. Necesitatea
infaptuirii reformei judecétoresti in general, precum si formarea judecatoriilor de pace, in calitate de instante locale, a
starnit multiple discutii atat in cadrul organelor de conducere imperiale, cat si in regiune. in acest articol stiintific, vom
evidentia care este modalitatea de formare si de activitate a judecatoriilor de pace in Basarabia in a II-a jumatate a seco-

lului al XIX-lea.
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The modernization of the Judicial System in Bessarabia emerged in the second half of the 19th century. The necessity
of carring out a judicial reform, and forming the Justices of the Peace, as local courts, arose many discussions in the ime-

prial governing bodies as well as in the region.

In this article, we will outline the forming and activity way of the Justice of Peace in Bessarabia in the second half of

19 th century.
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dicial reform.

doua jumatate a secolului al XIX-lea se carac-

terizeaza printr-o dezvoltare continud in cadrul
Imperiului Rus al relatiilor capitaliste care distrugeau
relatiile feudale existente. Institutia serbiei parcurgea
perioada unei crize profunde care s-a intensificat dupa
infrangerea Rusiei in timpul razboiului din Crimeea.
La sfarsitul anilor 50, Guvernul tarist s-a pomenit in
imposibilitatea utilizarii vechilor metode de adminis-
trare, fapt ce a conditionat scdderea brusca a autorita-
tii puterii de stat. Intreg sistemul organelor locale si
centrale de conducere, precum si cel al fortelor armate
si al organelor de politie, manifestau o incapacitate de
lucru, devenita evidenta tuturor. Cu toate acestea, ni-
ciuna din structurile evidentiate nu se afla intr-o astfel
de situatie deplorabila ca cea caracteristica sistemului
judecatoresc. Senatorul rus K. N. Lebedev constata ca
persoana care la acele timpuri a cunoscut sistemul ju-
diciar rusesc se putea imbolnavi si tulbura — atat era
de insuportabil [1].

Autorii rusi nu au o opinie unanima referitor la
faptul care instante judecatoresti pot fi considerate in-
stante locale. N.P. Eroskin considera ca judecatoriile
locale le includ doar pe cele de pace si se deosebesc
de cele generale prin modalitatea de constituire — se
aleg. Alti doctrinari afirma ca judecatoriile locale in-
clud nu numai judecatoriile de pace, dar si cele de vo-
loste [2].

Expunéndu-ne propriul punct de vedere in aceas-
td privinta, evidentiem cd in conformitate cu Regu-
lamentele judiciare numai judecatoriile de pace erau
numite instante locale, dar daca judecam dupa compe-
tenta teritoriald si materiala, atunci si judecatoriile de
voloste ca judecatorii pentru tarani pot fi considerate
judecatorii locale.
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Incid din 1863 in Basarabia au inceput sa se discute
proiectele propuse pentru reformarea sistemului judi-
ciar. Juristii din Basarabia, analizadnd aceste proiecte,
pe langa multiplele propuneri, in primul rdnd incercau
sa propund mentinerea legislatiei locale si implemen-
tarea ei in cadrul reformei.

La nivel local, s-au format in urma reformei doua
instante de judecata:

1. Judecatoriile de pace.

2. Congresul judetean al judecatoriilor de pace.

Judecitorii de pace erau considerati un organ uni-
personal, ei puteau fi clasificati in judecatori de pace
de sector si de onoare. Pe cand Judecatoriile de pace
si Congresele judetene de pace s-au considerat organe
colegiale. De asemenea, aceste instante judecatoresti
erau considerate organe teritoriale. Judecatoriile de
pace activau in cadrul oraselor si al judetelor. Mai mul-
te orase formau un judet de pace. Judetul se impartea
in sectoare si in fiecare sector activa cate un judecator
de pace de sector. De asemenea, in fiecare sector mai
activa si cate un judecator de pace de onoare. Toti ju-
decatorii de pace de sector si judecatorii de pace de
onoare dintr-un judet formau Congresul judetean al
Judecitoriilor de pace.

Congresul judetean al judecatoriilor de pace avea
functia de a participa la dezbaterile judiciare in calita-
te de instantd de gradul 11 si de a asigura administrarea
sectorului.

Litigiile aparute din cauza competentei de materie
dintre doud judecatorii de impacare din aceeasi uni-
tate administrativ-teritoriala se solutionau de catre
Congresul judetean, iar in cazul litigiului dintre doua
judecdtorii de pace din diferite unitdti administrativ-
teritoriale se solutiona de citre Congresul judetean




al judecatoriei de pace in cadrul careia a fost depusa
prima cerere.

Pentru a deveni judecator de pace, persoana tre-
buia sa indeplineasca urmatoarele conditii:

* si detina cetatenie rusa;

* sa confirme varsta de 25 de ani;

* doar barbatii aveau dreptul sd detind aceasta
functie;

* sa detind calitati morale ireprosabile;

+ sa fie localnic, dar nu era obligatoriu ca in tim-
pul alegerilor sau o perioada pana la alegeri sa locu-
iasca in acel judet;

* sa detina censul de avere necesar;

* sa confirme studii superioare sau medii [3].

La momentul in care se discutau care ar fi ace-
le conditii obligatorii ce trebuie sa le Intruneasca
candidatii la functia de judecator de pace, una din pro-
blemele aparute se referea la limba pe care trebuie sa
o posede viitorii judecatori. Evident ca reprezentantii
puterii centrale pledau doar pentru limba rusa. Atunci
Guvernatorul general al Novorosiei si al Basarabiei a
venit cu urmatoarea remarca referitor la aceastd pro-
blema. El pleda pentru ca viitorii judecatori de pace
sd cunoasca ambele limbi, atat rusa cat si romana.
Argumentele aduse in sustinerea acestei idei erau
urmatoarele: in primul rand, el incerca sd convinga
administratia rusa ca judecatoriile de pace, pe parcur-
sul activitatii lor, se vor ciocni de cele mai multe ori
cu solutionarea litigiilor dintre paturile inferioare ale
societatii. Insd cu totii cunoastem ca populatia simpla
din Basarabia nu poseda limba rusa, vorbind doar ro-
mana si in cazul cand procesele de judecata vor fi des-
fasurate doar in limba rusa, ar putea duce la aparitia
neincrederii populatiei fata de instanta de judecata.

De asemenea, faptul ca in calitate de instanta de
apel pentru judecétoriile de pace vor aparea Congre-
sele Judecatoriilor de pace scuteste de aparitia unei
eventuale probleme, cum ar fi necunoasterea limbii
romane de catre instanta de apel. Un alt argument
adus 1n favoarea limbii roméane ar fi scutirea implica-
rii translatorilor in cadrul proceselor de judecata, ceea
ce ar fi inevitabil in cazul petrecerii sedintelor doar in
limba rusa.

Concluzionand, in baza celor expuse, Guvernato-
rul general al Novorosiei si al Basarabiei, cu referi-
re la limba de desfasurare a proceselor de judecata,
mentioneaza ca cea mai bund solutie ar fi includerea
in calitate de conditie obligatorie pentru candidatii la
functia de judecator de pace cunoasterea limbii roma-
ne si a limbii ruse [4].

O alta contrazicere intre opinia Gubernatorului ge-
neral si a baronului Velio tine de domeniul numirii
sau alegerii judecatorilor de pace. Velio considera ci
ar fi corect ca judecatorii de pace sa fie numiti de ca-
tre organele administrative, iar judecatorii de onoare
sa fie alesi din cadrul persoanelor cu un statut social
superior. Opinie cu care nu era de acord Guvernato-
rul general. Cel din urma il contrazicea pe baron, prin
acest argument: el mentiona ca o astfel de modalitate
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de investire in functie a judecatorilor de pace ar duce
la distrugerea unor principii de baza proclamate prin
intermediul reformei. Se referea la principiul separarii
puterii in stat si la includerea modalitdtii de alegere
a persoanelor la astfel de functii, spre deosebire de
procedura numirii care a fost utilizatd pana la acea
etapa.

La primele sedinte de judecata, sediile judecatorii-
lor de pace erau neincapatoare, majoritatea populatiei
din acea regiune venea curioasa sa vada ce presupune
ca atare aceastd noua instanta de judecata. Cetatenilor
nu le-a trebuit mult timp sa Inteleaga cat de tare se
deosebeste noul sistem judiciar de cel vechi. Si anume
prin faptul cd a devenit mai accesibil pentru simpla
populatie. Populatia, profitand de aceste modificari, a
incercat sa-si rezolve toate problemele care pareau a fi
imposibil a fi solutionate conform vechiului sistem.

Ministrul Justitiei D.N. Zameatnin, in cadrul ra-
portului anual intocmit de minister, cu referire la
judecdtoriile de pace, mentiona urmatoarele: simpli-
tatea procesului de judecata, respectarea principiului
publicitatii si lipsa unor proceduri intortocheate au
dus la obtinerea increderii totale a populatiei fatd de
aceste instante de judecata. Populatia simpla vedea in
acesta instantd o solutie rapida si echitabila de rezol-
vare a problemelor sale.

Despre necesitatea stringenta de formare a acestor
instante locale ne vorbeste insusi numarul mare de do-
sare examinate chiar din momentul deschiderii. Chiar
in primele cinci luni de activitate a judecatoriilor de
pace, fiecarui judecator i-au revenit aproximativ cate
600-700 de dosare. Sase judecatori din cadrul orasului
Chisindu au primit 4.160 de cereri de chemare in ju-
decata, iar altii cinci din cadrul judetului — 1.145, in
total 5.305 de cereri. Din acest numar imens de cereri
depuse 4.075 au fost examinate si emise hotarari [5].

De asemenea, puteau fi evidentiate si unele
interdictii la functiile de judecator de pace:

* pentru persoanele aflate sub anchetd sau care
erau implicate Intr-un proces de judecata, sau au fost
judecate si au primit o pedeapsa privativa de libertate
sau una mai aspra;

 pentru persoanele care au fost excluse din siste-
mul judecatoresc sau din cadrul claselor sociale privi-
legiate;

* pentru persoanele care aveau calitatea de credi-
tor;

» pentru fetele bisericesti [6].

Judecatorii de pace erau alesi pentru un termen de
trei ani. Insa practica a demonstrat ca majoritatea ju-
decatorilor de pace au activat cate doua, trei sau chiar
mai multe scrutine.

Ei erau alesi de catre adunarea zemstvelor. Daca se
inscriau mai putini de 12 candidati, alegerile aveau loc
la nivel de gubernie. Listele cu candidatii la functia de
judecitor de pace erau elaborate cu trei luni Tnainte de
alegeri, se intocmea cate o listd separatd pentru fiecare
judet.

Justitia de pace era realizatd prin judecatori unici
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sau colegial ca instante locale si se caracteriza prin
examinarea dosarelor (atat civile, cat si penale) mai
putin relevante din punctul de vedere al interesului
general, printr-o procedura mai simplificatd, iar sco-
pul consta 1n a aduce partile la impéacare. Totusi, desi
procesul decurgea intr-o forma mai simpla (termene
reduse, judecdtor unic), totusi el era de natura juris-
dictionald. Era semiprofesionist, censul de studii di-
minuat, cici nu existau suficiente cadre, se cereau nu
atat cunostinte juridice, cit cunoasterea modului de
viata, a moravurilor si obiceiurilor poporului.

La inceputul realizarii reformei judecatoresti, toa-
te cererile de chemare in judecatd depuse erau scutite
de orice taxa necesara pentru admiterea cererii. Acest
fapt nu a constituit o lacuna a legislatiei, ci intentionat
a fost stabilita o astfel de reguld. Scopul urmarit de
organele de conducere era de a crea o instantd de ju-
decata accesibila pentru toti, ceea ce ducea la marirea
increderii populatiei fatd de instantele de judecata in
general. Tinandu-se cont de faptul ca instantele de ju-
decatd totalmente erau intretinute financiar de catre
organele de zemstva, cheltuielile se ridicau considera-
bil. Din acesta cauza, totusi in 1877 au fost modificate
reglementdrile din domeniu si au fost introduse taxe
speciale necesare a fi achitate In timpul depunerii ce-
rerii de chemare 1n judecatd. Veniturile obtinute din
cadrul acestor taxe se transferau in bugetul zemstve-
lor. Evident ca aceastd modificare a avut in calitate
de consecintd micsorarea numarului de cereri depuse
spre judecare in cadrul judecatoriilor de pace [7].

Judecatorii de pace de onoare erau alesi dintre oa-
menii respectati, ei nu erau remunerati. Acest fapt era
convenabil pentru zemstve, care intretineau din buge-
tul lor justitia de pace. Ei judecau dupa aceleasi reguli
ca si judecatorii de pace, aplicand aceeasi legislatie.

Persoanele se puteau adresa judecatorului de pace
de onoare 1n urmatoarele cazuri:

— daca ambele parti erau de acord;

- daca lipsea judecatorul de sector sau era bol-
nav.

Partile nu aveau dreptul sd se eschiveze de la
executarea hotararii emise de judecatorul de pace de
onoare, sau sda depuna repetat o altd cerere la un alt
judecator de pace din sector.

Judecitorii de pace de onoare puteau concomitent
sa detina si alte functii decat cea de judecator. Incom-
patibilitatea era consideratd doar in cazul exercitarii
urmatoarelor functii:

- procuror;

- ajutor de procuror;

- politist;

- lucrator in organele fiscale.

Stabilirea competentei judecatoriilor de pace pen-
tru solutionarea unei cauze avea loc tinandu-se cont de
doua criterii: caracterul patrimonial al litigiului si ma-
rimea actiunii. Judecatoriile de pace solutionau doar
cauzele cu caracter patrimonial, iar cele cu caracter
nepatrimonial — numai daca legea stabilea acest lucru.
Ca exemplu, dreptul la educatie asupra copilului al
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parintilor divortati putea fi stabilit de catre judecatori-
ile de pace, iar litigiile ce tineau de apararea dreptului
de autor nu puteu fi solutionate. Referitor la marimea
actiunii, judecatoriile de pace puteau solutiona toate
actiunile 1n valoare mai mica de 1.000 de ruble [8].

Daca e sa ne referim la importanta si necesitatea
activitatii Congreselor judecétoriilor de pace, putem
evidentia urmatoarele atributii ale acestui organ:

+ stabilirea termenelor de solutionare a litigiilor;

* examinarea plangerilor impotriva hotararilor
judecatorilor de pace, adicad functionau ca instante de
apel pentru judecitoriile de pace de sector.

In caz de necesitate, puteau fi intrunite sedinte ex-
traordinare. La emiterea hotararilor de catre Congre-
sele judetene ale judecatoriilor de pace, urmau sa fie
prezenti trei membri, inclusiv presedintele (art. 180 al
CPC i art. 167 al CPP).

Analizand legislatia in vigoare, putem sa determi-
nam urmatoarea componentd a completelor de jude-
catd din cadrul Congreselor Judecatoriilor de pace:

- presedinte;

- membri;

- procuror;

- secretar al sedintei;

- adjuncti de secretar;

- lanecesitate puteau fi numiti si executori judici-
ari;

- dacd nu erau implicati executorii judiciari,
atunci era implicata politia.

Controlul asupra judecatoriilor de pace il detinea
Congresul judecatoriilor de pace, iar controlul suprem
atat asupra judecatoriilor de pace, cat si asupra Con-
greselor judecatoriilor de pace era infaptuit de cétre
Senat. Congresele judecatoriilor de pace si judecato-
riile de pace pregateau rapoarte pe care le prezentau
Senatului in calitate de dare de seama. Activitatea
judecatoriilor de pace era supravegheata si de catre
Ministerul Justitiei.

Dupa efectuarea reformei agrare atdt in Basara-
bia, cat si in intregul Imperiu, a apdrut necesitatea
de implicare a unor intermediari, care sa participe la
solutionarea conflictelor care apdreau intre tarani si
fostii proprietari de terenuri. Insé nu trebuie de con-
fundat atributiile intermediarilor de pace cu atributiile
judecidtorilor de pace. Intermediarii de pace nu
detineau atributii judecatoresti [9].

Analizand minutios materialele Arhivei Nationale
de Stat, concluzionam ca se ducea o evidenta stricta a
persoanelor care detineau functia de judecator de pace,
si anume, se tinea cont la angajare de: provenienta fa-
miliala; avere; studii; daca nu existau incalcari disci-
plinare [10].

La fel, pentru indeplinirea sarguincioasd a
obligatiilor de serviciu, judecatorii puteau fi decorati
cu ordine si medalii din partea Imparatului.

Ministerul Justitiei avea dreptul si se adreseze cu
o petitie imparatului prin care sa solicite acordarea
distinctiilor, diplomelor, medaliilor unor persoane spe-
ciale. Adica anume Ministerul Justitiei era acel organ




care ghida si supraveghea activitatea judecatorilor si a
celorlalti colaboratori ai instantelor si detinea dreptul
de a propune unele persoane spre decorare [11].

Controlul veniturilor (o revizie) Congreselor ju-
decatoriilor de pace era efectuat de presedintele
congresului Tmpreund cu judecdtorii de pace de
circumscriptie, cu procurorul, cu seful de zemst-
va, iar rezultatele acestui control erau publicate in
,beccapabckue obmactHble Benomoctu” [12].

Au aparut unele neintelegeri si tocmai referitor la
numirea in functie a executorilor judiciari, lucrato-
rilor din cancelarie si a altor persoane care detineau
functii auxiliare in cadrul Congreselor judecatorii-
lor de pace. Unii presedinti ai Congreselor nu do-
transmitd aceste atributii altor persoane cu un rang
mai Tnalt, pe cand alti presedinti si-au asumat aceste
responsabilitati facand trimitere la art. 59 si 62 al Re-
gulamentului privind organizarea judecétoriilor. Din
acest motiv, Ministerul Justitiei la data de 07.06.1872
a emis Circulara nr. 8.645 adresatd presedintilor de
Congrese ale judecatoriilor de pace, prin intermediul
careia a explicat ca atributiile de numire in functie a
executorilor judiciari si ale altor colaboratori auxili-
ari apartin anume presedintilor Congreselor judeca-
toriilor de pace [13].

In primii ani de activitate a judecatoriilor de pace,
au aparut unele neintelegeri referitor la persoanele
responsabile sd pund 1n executare hotararile acestor
instante. Problema data a aparut anume pe motiv ca nu
in toate judecatoriile de pace exista functia de ,,execu-
tor judiciar”. Senatul a propus spre examinare situatia
creatd dupa ce Guvernatorul guberniei Poltava a de-
pus un demers (nr.4.145 din 23.05.1872) prin inter-
mediul cdruia solicita o notad explicativa a legislatiei
din domeniu. In urma examinarii acestui demers de
catre Comisiile specializate, Senatul a venit cu urma-
toarele explicatii: tindndu-se cont cad Intr-adevar nu
toate judecatoriile de pace detin functia de executor
judiciar, presedintii judecatoriilor de pace au dreptul
sd se adreseze direct la organele de politie pentru ca
acestea sa puna 1n executare hotararile. Aceasta hota-
rare a Senatului a fost trimisa nu doar Guvernatorului
guberniei Poltava, ci tuturor guvernatorilor, fiind obli-
gatorie in intregul Imperiu Rus, adica fiind aplicabila
si in Basarabia [14].

In cadrul examindrii cauzelor penale, erau implicati
anchetatorii judiciari.

Concluzionand, evidentiem ca sistemul de organe
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judecatoresti locale atat din Basarabia, cat si din intreg
Imperiul Rus a avut la baza formarii lui si activitatii
niste principii specifice doar acestui teritoriu. Daca le
comparam cu sistemele judecitoresti locale, existente
in statele europene, ele se deosebesc. Si anume, jude-
catorii de pace din Basarabia detineau atributii mai
vaste decat unii din alte state.

Scopul primordial ce a stat la baza instituirii unor
astfel de organe judecatoresti locale a fost de a gési o
modalitate de solutionare a cauzelor cu valoare me-
die, dar totodata a pdstrat si justitia speciala pentru
tarani. In asa fel, pe de o parte, s-a incercat de a in-
stitui o justitie accesibila, echitabild, rapida, iar pe de
alta parte, s-a pastrat judecata pentru tarani, dat fiind
faptul ca Imperiul Rus era un stat in care se mai pastra
organizarea sociald medievala.
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