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The phenomenon of migration is an up-to-date problem being explored not only because
of its amplification but also of its management difficulty. The investigation of all migration
aspects is vitally necessary for a better understanding of their causes and effects.  The
amplification of the population mobility, the diversity of its forms, actors and effects have
gradually led to a thoroughly investigation in this field. The article analyses the theoretical
concern for migration management. The author focuses on migration management theories
explaining the tendencies of the process and points out the global migrations approach, as it
considers the national interest, policies, resources and administration of each state.
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Fenomenul migratiei este o problema actuala, exploratd nu doar din imperativul
amplificarii, dar si a dificultatii gestiondrii, controlarii sale. Conform Portalului
Organizatiei Internationale pentru Migratie, numarul estimativ al migrantilor [1] la
nivel mondial in anul 2015 constituie 214 milioane persoane, luind in considerare
faptul cd in anul 2000 aceasta cifra prezenta 150 milioane persoane. Efectivul
important al migrantilor la nivel mondial subliniazd potentialul dezvoltarii fluxurilor
migrationiste atit legal cit si ilegal, sau avind la bazd motivatii politice, economice,
sociale, ecologice, de securitate, etc.

Amplificarea mobilitatii populatiei, diversificarea formelor, actorilor si
consecintelor sale au antrenat gradual si aprofundarea cercetarilor in domeniu. Daca
migratia In sine a constituit subiectul mai multor cercetari stiintifice din secolul XX,
atunci preocuparea teoretica pentru gestionarea migratiei este o tendinta a ultimelor trei
decenii — perioadd suprapusa unor transformari radicale la nivelul mijloacelor de
comunicare, relatiilor interumane si interculturale. Gestiunea migratiei internationale,
conceptul echivalent al anglonimului international migration management, este o
notiune ampla integrind initiative orientate spre scopuri si politici pertinente pentru
migratia internationala. La nivel mondial este un termen practic incetitenit in
discursurile structurilor interguvernamentale. Sloganul Organizatiei Internationale
pentru Migratie este ,,Managing Migration for the Benefit of All” reprezentind intentia
de a concentra eforturile de gestionare a migratiei cu luarea in calcul a intereselor
tuturor.
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Expertul Organizatiei Internationale pentru Migratie, Michele Klein Solomon
[2], precizeaza in Raportul International Migration Management through Inter-state
Consultation Mechanisms ca ,,Migratia internationala este o caracteristicd inamovibila
a vietii sociale si economice contemporane, atit prin manifestdrile pozitive si negative
cit si oportunitatile sale. Guvernele tuturor regiunilor lumii sunt tot mai preocupate de
importanta migratiei internationale pe agenda internationald. Principalele tendinte in
acest sens includ:

» Plasarea migratiei pe agenda institutiilor si organizatiilor globale,

regionale, sub-regionale, economice, politice si de securitate [...];

» Identificarea migratiei ca o prioritate a comunitatii internationale de

catre Secretarul General al ONUJ...];

» Amplificarea numarului de membri ai Organizatiei internationale

pentru Migratie care numara (in noiembrie 2011) 132 state-membre, 97

observatori, inclusiv 17 state si 80 parteneri institutionali

interguvernamentali §i non-guvernamentali”.

Analiza aporturilor teoretice la cercetarea migratiei este un proces integru
de determinare a fundamentelor terminologice, modelului conceptual,
perceptiilor de gestionare, istoriei migratiei.

In 1973, Stephen Castles si Godula Kosack [3] au publicat cartea
Immigrant Workers and Class Structure in Western Europe, propunind una din
primele analize globale ale migratiei contemporane a fortei de munca in Regatul
Unit, Franta, Germania si Elvetia. Prezentind atit aspectele economice, sindicale
si educative cit si problemele de adaptare si trai, autorii au dorit sa puna in
evidentd, in contextul polemicii britanice asupra imigrarii persoanelor din
Commonwealth, ca experienfa engleza nu era unicd. Aceasta se situa Intr-un
fenomen mai larg, de anvergura europeana, constatat 40 de ani mai tirziu. Dupa
cum mentioneaza Nancy L. Green [4] ,,Distinctiile intre natura marginald sau
structurala a imigrdrii, intre formele temporare sau permanente ale fenomenului,
intre notiunile de imigrare a muncii sau de populare au structurat mult timp
cercetarile Tn jurul migratiei, care incd si astazi evocd multiple probleme”.

Inerent dinamica migratiei internationale presupune profilarea mai multor
tendinte susceptibile sa influenteze fluxurile migrationiste si gestionarea lor:

» Tendintele demografice

» Disparitatile economice intre statele in curs de dezvoltare si statele

dezvoltate

» Liberalizarea schimburilor ce solicita o forta de munca cit mai

calificata

» Retele de comunicare care reunesc toate regiunile lumii
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» Migratia transnationala

In secolul XXI fluxurile migrationiste tind si se amplifice sub impactul:

» Liberalizarii economice

> Declinului economic

» Emergentei ,retelei de migranti”

» Putine state gestioneaza eficient migratia

“Problema imigrarii” se contureaza ca o ‘“descoperire” in societatile
europene Incepind cu anii 1970. Polemica se plaseaza in jurul problemei
contributiei imigrangilor la capitalismul contemporan. Pe baza unei aparente
noutati, cercetdtorii aduc raspunsuri care fintesc perceptiile si structurile
moderne cit si cele istorice” [4]. Evolutiv fluxurile migrationiste au devenit
prioritatea unei abordadri manageriale in anii 1990. Metamorfozele politice pe
teritoriul continentului european ca rezultat al imploziei Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste au generat nu doar reconfigurarea frontierelor nationale si
afirmarea noilor guverne, dar si o multitudine de probleme cu caracter
economic si social. Aceste dificultdti au menajat expansiunea masiva a
persoanelor apte de munca fie pe cale legala, ilegald sau prin cereri de azil
politic. Cooperarea interguvernamentala pentru mobilitate academica sau
schimb de experientd mentine fluxurile de migratiei temporard sau chiar
permanenta.

Demersurile de gestionare a migratiei decurg din necesitatea unei abordari
concertate a fenomenului, a implicarii multilaterale a guvernelor si a
organizatiilor non-guvernamentale, dar si a adoptdrii mecanismelor de
gestionare in functie de evolutia acesteia si desigur anticiparea acestei evolutii.
Procesul de gestionare a migratiei implicd o abordare manageriala fundamentata
de posibilitatea de a dezvolta anumite strategii, a identifica indicatori si
distribuirea angajamentelor contractuale/legale interstatale, interdepartamentale.

Organizatia Internationald pentru Migratie [S]axeaza demersurile sale de
gestionare a migratiel pe baza unui model ilustrativ complex, ce include un
parteneriat mondial pentru dezvoltare. Aceste repere constituie baza conturarii
domeniilor principale ale gestiunii migratiei axate pe:

- Cooperare mondiala,

- Cooperare regionala.

- Cooperare bilaterala

Important este ca activitatile transversale adiacente gestionarii aspectelor
migratiei cuprind actiuni masurabile: cooperare tehnicd si consolidare a

capacitatilor, informare si educarea publicului, integrare si reintegrare, orientari
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politice, cooperare regionald si internationald, migratiune si sanatate in
contextul migratiei, drepturile migrantilor si dreptul international, date si
cercetare.

In noiembrie 2002 comunitatea internationald a fost sensibilizatd vizavi
de imperativul managerial al migratiei internationale pornind de la ilustrarea
schimbarii cadrului international al controlului, evaluarii controlului fluxurilor
migrationiste. Acest aspect al cercetarilor a fost integrat in actul Comitetului
European pentru Migratie al Consiliului Europei Spre o strategie a fluxurilor
migrationiste [6], in care sunt explicate atit prioritatile cit si fundamentele
motivationale ale gestiunii fluxurilor migrationiste: ,,Ceea ce Guvernele pot
face mai bine este sa canalizeze si sa influenteze fluxurile migrationiste, sa
conceapd politici care sa urmeze procesul, dar nu sa i se opuna. Trebuie sa
defineasca masuri cu supletea caracteristicd de a raspunde variatiilor
principalelor tendinte, dar si schimbarilor subite de directionare. Caracterul
international al migratiilor impune cooperarea interstatala. [...] Necesitatea de a
recurge la o strategie de gestionare pozitiva vizeaza dezvoltarea procesului de
integrare sociala eficienta, punind accentul pe integrarea grupurilor minoritare”.

Intentia de a reorienta abordarea fluxurilor migrationiste ramine astfel o
variabild importantd a contextului international, avind ca reper inceputul
secolului XI. In articolul ,La gestion des migrations internationales: un
nouveau paradigme?” profesorul Victor Piché revine asupra schimbarii
modelului politicilor migrationiste: ,,Anii 2000 au insemnat aparifia unei noi
paradigme in materie de politici migrationiste.[...] Aceastd paradigma este
cunoscuta sub vocabula anglo-saxond migration management, tradusa ca
gestiune a migratiilor [...], chiar daca termenul management se refera prioritar
la o filozofie globald de organizare si gestionare, asociatd in primul rind
intreprinderilor, dar aplicata ulterior unui ansamblu de domenii. Conform
fondatorului acestei abordari atribuite migratiilor internationale, Bimal Ghosh,
gestiunea fluxurilor migrationiste inseamna a gestiona pentru a atinge obiective
clare, previzibile si umane, datorita administrarii globale a regimului de
migrare. Gestiunea migratiilor este bazata pe o premisa fundamentald — migratia
bine gestionatd, poate fi pozitivd pentru toti actorii, tara de origine, tare de
destinatie si migranti (de unde si sloganul win-win-win).” [7]

Incepind cu anii 1950, miscarea de creare si dezvoltare a institutiilor
internationale si regionale, care au competente in domeniul migratiilor s-a
accelerat, urmarind astfel, paralel, sporirea migratiilor internationale in lume si
diversificarea acestei problematici. Ultima etapad specifica, continua constructie

institutionald, procese consultative interguvernamentale de cooperare (Regional
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Consultative Processes for Migration — RCPs) au aparut in diverse regiuni ale
lumii in ultimul deceniu. Sau aparitia acestor procese consultative regionale
transplantind Tn mare parte modelul primelor procese informale aparute in
Europa incepind cu mijlocul anilor 1980 induce convergenta structurilor si
modalitatilor de cooperare interguvernamentala.

Generalizate, observatiile si anumite concluzii asupra fenomenului
migratiei internagionale permit constatarea caracterului interregional al sau.
,Palierele de gestionare regionala si internagionalad sunt tranzitive: migratiile pot
comporta numeroase etape, nu sunt neaparat lineare si politicul participa la
complicarea schemelor migratorii.[...] Raspindirea ,,celor mai bune practici”
pare compromisa de specificitatea contextelor regionale [8].” Tendinta
generalizatd de replicare induce ideea cd fragmentarea sistemului
interguvernamental de cooperare in domeniul migratiilor cu multiplicarea
initiativelor regionale nu este decit aparenta: ,convergenta politicd este
organizatd, trecind prin transferul de la o regiune la alta a acestor experiente de
cooperare regionald informald. Departe de a fi un factor de fragmentare
institutionala, regionalizarea cooperarii interguvernamentale, care raspunde
strategiilor de exportare si/sau importare a acestor modele de cooperare
regionald, trebuie sa fie perceputa ca o etapa de dezvoltarea a politicilor publice
internationale pentru migratie [8].

Aprofundind explicatiile sale referitor la gestionarea migratiilor, Bimal
Ghosh [9] prezinta obiectivele specifice ale acestui proces:

a) sustinerea statelor inalt dezvoltate industrial sa raspunda imperativelor
pietei de munca si demografice prin aportul sporit, planificat si ordonat
de migranti si prin politici de integrare mai eficiente, consolidind
contributia migratiei la dezvoltarea statelor de origine;

b) sporirea eficientei economiei globale prin o alocare mai rationala a
resurselor umane, inclusiv prin intermediul liberalizarii fluxurilor
comerciale si investitionale si alte forme ale migratiei temporare;

C) incurajarea schimburilor interstatale pe termen scurt care sa duca spre
progresul stiintific si imbogatirii culturale a societatii,

d) consolidarea credibilitaii sistemului migratiei internationale si
increderea publicului, incluzind potentialii migranti, facind legile si
practicile migrationiste mai predictibile §i transparente;

e) crearea conditiilor de a face controlul imigrarii mai eficient si
minimizarea externalitatilor negative, inclusiv tensiuni inter-Statale,
asociate cu fluxuri iregulare si perturbatoare;
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f) facilitarea revenirii migrantilor, incluzind solicitantii de azil refuzati si
migrantii iregulari, in conditii de demnitate umana si reintegrarea lor
eficientd in tara de origine;

g) asigurarea pe motive de respectare a drepturilor omului si consideratii
eficiente de protectie umanitara si asistentd, solicitate sau necesare sub
variate circumstante, migrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor pe
fundamente mult mai predictibile.

In lucrarea The Politics of International Migration Management, Martin
Geiger si Antoine Pécoud, explica la capitolul ,,politici ale managementului
migratiei internationale” ca gestionarea migratiei se refera la cel putin trei
tendinte. ,,Prima este notiunea mobilizata de actori pentru a justifica
amplificarea interventiei lor in domeniul migratiei. Aceasta subliniazd rolul
agentiilor (internationale) si importanta strategiilor si functionarii lor. In al
doilea rind, gestionarea migratiei se refera la un set de practici desfasurate de
institutiile care promoveaza aceastd notiune; aceasta include spre exemplu
eforturile de contra-trafic sau asa-numitele capacitati de ,,capacity-building”. In
al treilea rind gestiunea migratiei coreleaza un set de discursuri si noi
Actorii dezvolta discursuri pentru a justifica existenta lor si a legitima practicile
lor [10].” Sintetizind abordarea celor doi autori gestionarea migratiei se explica
printr-un cadru de interactiuni pragmatice si chiar criticiste la adresa
initiativelor structurilor interguvernamentale, reducind gestionarea migratiei la
o ,,convergenta a divergentelor”: actorilor, practicilor si discursurilor.

Terenul propice al dezvoltarii conceptului de gestiune a migratiei coincide
cu sfirsitul Razboiului Rece, dar si instituirca mai multor structuri
interguvernamentale apte sd coaguleze deciziile statelor intr-un cadru de
compromis. Gradul de liberalizare a frontierelor pe fundalul acestei perioade de
eforturi de consolidare a bilateralismului si regionalismului mai ales in Europa
nu a fost scutitd de amplificarea mobilitatii umane, pe fundalul mai multor
evenimente continentale sau extra-continentale, care au determinat atractivitatea
pentru aceste fluxuri.

- Europa este teritoriul pe care la inceputul anilor 1990 se fortificd un
construct politic important, sugerind atit un grad mai mare de stabilitate,
securitate, cit §i perspectiva unei importante dinamici — Uniunea Europeana.

Tratatul de la Maastricht este argumentul aparent solid al acestui
considerent. ,,Imigratia devine o competentd comunitara incepind cu Tratatul de
la Maastricht din 1992. Statele membre trebuie sd coordoneze politicile lor in

acest domeniu, fie ca este vorba despre imigrarea legald sau cea ilegala.
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[...]Parerile sunt insa divergente intre partasii unei politici mai liberale, ca
Suedia si cei care doresc sd inchida frontierele si sa transforme Europa intr-o0
fortareata [11].”

- Implozia URSS a constituit inceputul conturdrii si internationalizarii mai
multor conflicte intra sau interstatale pe motive politice, culturale, religioase,
etnice. Aceste tensiuni au determinat fluctuatia a mai multor persoane pe
teritoriul statelor europene, in calitate de solicitanti de azil politic, etc. Situatia
economica precard si nedeterminarea politicd din statele care si-au reobtinut
independenta au constituit factori stimulatori pentru aceste fluxuri.

Daca initial emigrarea avea un caracter etnic nuantat (evrei, greci,
armenieni), la sfirsitul Perestroikdi, migratia ia amploare internationald, mai
ales ca separarea statelor in unitdti politico-teritoriale individuale marca
frontiere pe fostul teritoriu unional. Numeroase conflicte care au izbucnit pe
teritoriu noilor republici independente au constituit factori stimulatori pentru
deplasarea populatiei in statele occidentale, din motive de securitate personala,
culturale sau economice

- Fluxurile de migranti au vizat Europa si din exteriorul continentului.

Continentul African este un elocvent exemplu al teritoriului sursd de
emigrare a populatiei spre continentul european. Afectat de numeroase conflicte
si coliziuni interetnice, continentul African a cunoscut masive deplasari ale
populatiei spre un teritoriu mai sigur, mai stabil. Unul din evenimentele
marcante ale acestui fapt este marcat de conflictul din Rwanda, conflictele din
nordul Africii. Trecutul colonial al statelor africane si stapinirea limbii franceze
au determinat fluctuatiile persoanelor spre Europa, mai ales cd situatia celor
doud continente nu este deloc comparabild la capitolul resurse si potential de
dezvoltare.

Gestiunea migratiei este consensual un concept interdisciplinar, combinat
intr-o serie de interactiuni teoretico-practice. Este inerent de a sublinia ca suma
de articulatii disciplinare doteaza gestiunea migratiei cu o anumita legitimitate,
dar si flexibilitate, adaptabilitate la evolutia fenomenului n cauza.

Initiativa de la Berna care s-a concretizat in Agenda internationala pentru
gestionarea migratiei [12] din decembrie 2004 a impulsionat intelegerea
comund si practicile eficiente pentru o abordare planificatd, echilibrata si
comprehensivd a gestionarii migratiei. Conform acestui act ,colectarea
sistematica, analiza si schimbul de date actualizate, concrete si comparabile
referitor la toate aspectele migratiei, respectind dreptul la intimitate, sunt
importante pentru gestionarea migratiei la nivel national, regional si mondial.
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Cercetarea tuturor aspectelor migratiei este necesara pentru a intelege cauzele si
consecintele migratiei.”

In concluzie putem enunta ci este mai mult decit importanta abordarea
migratiilor din perspectiva globalizarii acestui proces. Insistenta statelor
nationale aparute in urma celui de-al doilea Razboi mondial (1939-1945) de a
controla propriile frontiere este corelativa cu declararea libertatii de mobilitate a
persoanelor. Astdzi interferenta dreptului si obligatiei de a migra este un
paradox nu doar politico-economic, dar si un antagonism al realitatii din diferite
locuri ale globului. Efectiv abordarea cea mai pertinenta a migratiilor trebuie sa
fie globala, referindu-se la un ansamblu de elemente interdependente, dat fiind
faptul cd ea se reflectd asupra interesului national, politicile, resursele si
administratiei fiecarui stat. Incadrarea conceptuald a gestiunii migratiilor este
un exercitiu de compromis international, dar si de evaluare continua a
capacitatilor administrative cit si espectativelor guvernelor nationale.
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