Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de aniin serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

CZU: 342.3(478) https://doi.org/10.59295/rpijn2025.11

CONSIDERATII PRIVIND ECHILIBRUL PUTERILOR PRIN PRISMA
PRINCIPIULUI SEPARATIEI $1 COLABORARII PUTERILOR iN STAT

JECEV lon,
Universitatea de Stat din Moldova,
doctor in drept, lector universitar
ORCID ID: 0000-0002-4300-1674

SUMMARY

According to the provisions of Article 6 of the Constitution of the Republic of Moldova,
entitled 'Separation and collaboration of powers' - the legislative, executive and judicial
powers are separated and collaborate in the exercise of their prerogatives according to the
provisions of the Constitution. Analyzing these provisions, the authors of the commentary on
the Constitution of the Republic of Moldova assert, in this sense, two sides that reflect the
essence of this principle: a) separation of powers, b) collaboration of powers.

As far as the content and meanings of the separation of powers are concerned, it has
been and is being affirmed more and more often that it is less about separation than about the
balance of powers, because in reality the separation of state powers involves entrusting the
functions of the state to distinguished and independent holders under conditions that allow
their collaboration and mutual control. So it would not be a question of a 'separation of
powers', but above all of their relative autonomy and their mutual dependence: 'balance of
powers'.

Keywords: power, state power, separation of powers, collaboration of powers,
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Se stie ca orice proces de conducere sociala, politica desfasurat in vederea
realizarii unor obiective de interes general sau prin care se urmareste ,,Binele comun”
al natiunii, presupune specializarea activitatilor statale, adica stabilirea unor
organisme investite cu autoritate, care sa desfasoare neintrerupt si potrivit anumitor
metode, practici ori reguli, acelasi tip de activitati. Aceasta cerinta are caracter
obiectiv, se impune cu necesitate in viata oricarui stat, pentru ca procesul de
conducere la nivel general sa fie eficient.

Chiar si in cele mai vechi state ale antichitatii s-au stabilit in timp modele de
distribuire a autoritatii de guvernare anumitor organisme specializate, investite cu
prerogative de putere, mai mult sau mai putin insemnate. Aceasta, intrucat oricat de
simple ar fi relatiile de putere ce se cer ordonate, reglementate unitar in societate,
oricat de putin numeroase ar fi o comunitate umana, procesul de conducere nu poate
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fi realizat nemijlocit de un singur individ sau de un unic organism titular al puterii
politice [1, p.95].

Teoria separatiei puterilor a fost indreptata Tmpotriva puterii absolute a
monarhului, perfectionandu-se si imbogatindu-se cu multiple forme ale democratiei
in diferite state. lar prezentarea succinta a teoriei separatiei puterilor in stat
demonstreaza o anumita elasticitate a conceptului de putere. Rezulta apoi ca
tendinta instaurarii statului de drept si a democratiei a implicat si implica mereu
cautari permanente de teorii adecvate, iar teoria separatiei puterilor este una dintre
acestea.

Este interesant de retinut ca toate teoriile si toate practicile politice privind
crearea si organizarea statului, indiferent daca s-au fundamentat pe contractul social,
pe lupta dintre grupuri sau clase sociale, recunosc unei singure entitati-poporul-
natiunea-calitatea de titular absolut al puterii (suveranitatii). Toate celelalte institutii
sau autoritati, puteri publice, primesc exercitiul puterii sau al unor functii ale puterii
numai prin delegatiune si niciodata nu pot deveni ,,proprietarul” puterii politice-unica,
indivizibila si inalienabila - pe care poporul o detine.

Daca poporul deleaga altora exercitiul puterii (sau al unor functii, atributii) de
bunavoie sau sub amenintarea cuviolenta, constient sau nu, aceasta este o chestiune
complexa si nu rareori delicata, atat in teorie, cat si in practica. El isi pastreaza insa
dreptul sacru si natural ca, atunci cand constata indepartarea de mandat sau
inselaciunea, sa-si valorifice prin revendicare dreptul sau de unic titular suveran al
puterii si de unic legiuitor, putand in mod legitim sa inlature prin revolutie (dreptul la
insurectie), guvernarile nedemocratice si abuzive [2, p.18].

Aceasta este, prin excelenta, cel maiincontestabil drept natural care se impune
ca prima realitate politica intr-o societate. De aceea este bine ca poporul sa verifice
periodic procesul de realizare de catre autoritati a mandatului incredintat de popor.
Un asemenea drept s-a verificat magnific prin Revolutia franceza (1789), prin
revolutiile anilor 1848, prin Revolutia romana din decembrie 1989.

Intr-o asemenea viziune stiintifici cateva precizari privind organizarea statala a
puterii, ca schema teoretica, se impun. Dupa cum mentioneaza autorul Pimentel in
actualitate discutiile se poarta nu asupra principiului, ci asupra modului de organizare
a puterilor. Puterea de stat se deplaseaza intre trecut si viitor, pentru ca, asigurand
continuitatea, trebuie sa respecte legi vechi, dar si sa adopte legi noi impuse de vointa
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generala, deoarece dinamica vietii sociale dicteaza modificari ale cAmpului normativ,
iar intre aceste momente (trecut si viitor) se afla cetateanul [3 p.126].

Constatam cain doctrina juridica sunt prezente opinii conform carora principiul
separatiei puterilor a fost supus criticilor. Astfel lon Deleanu sustine ideea ca
»Separatia puterilor in stat” contravine principiului indivizibilitatii suveranitatii, caci,
admitand existenta mai multor ,puteri”, distincte si independente, ar trebui sa
recunoastem si posibilitatea constituirii unor ,cote parti” de suveranitate ce ar urma
sa se atribuie fiecareia dintre puteri [4, p.49].

Cu toate acestea la etapa contemporana de dezvoltare a societatii principiul
separarii puterilor este caracteristic pentru toate statele democratice [5, p.230].
Separatia si colaborarea puterilor ca principiu al tehnicii constitutionale e destinat de
a evita abuzul de putere si aparitia unui regim totalitar, fiind o garantie contra
despotismului [6, p.105] si tiraniei [7, p.85].

Examinarea teoretica a problemei separatiei puterilor in stat, evolutia si
dezvoltarea ei, este necesara si utila atit pentru a intelege concret teoria ca atare, cit
si pentru explicarea regimurilor constitutionale (prezidentiale, parlamentare, semi-
prezidentiale), care isi revendica existenta din principiul separatiei puterilor. [8, p.45].

Astfel, principiul separatiei puterilor nu este un sablon, aplicat uniform in toate
statele, iar implementarea concreta a acestuia de fiecare data este determinata de
conditiile concrete de loc si timp [9, p.45]. Separatia puterilor este strins legata de
sistemul de drept prin intermediul caruia se institutionalizeaza anumite activitati ale
statului, precum si sunt create anumite institutii ale statului, ce reprezinta ramurile
puterii, iar privite in ansamblu formeaza un sistem unic ce realizeaza puterea de stat
[10, p.64].

Daca examinam constitutiile statelor lumii vom observa ca foarte rar, unele
inscriu explicit acest principiu, de exemplu: Elvetia, Romania, Republica Moldova. in
cele mai multe constitutii principiul exista implicit, adica principiul nu este inscris
expres, dar modulin care sunt echilibrate puterile vorbeste de existenta lui. Mai multe
constitutii denumesc autoritatile statale ca puteri (de exemplu, Constitutia Spaniei si
a Belgiei). [11,p.8].

Conform prevederilor articolului 6 al Constitutiei Republicii Moldova, intitulat
“Separatia si colaborarea puterilor” - puterea legislativa, executiva si judecatoreasca
sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin potrivit
prevederilor Constitutiei. Analizdnd aceste prevederi, autorii comentariului
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Constitutiei Republicii Moldova afirma, in acest sens, doua laturi care reflecta esenta
acestui principiu: a) separatia puterilor, b) colaborarea puterilor [12, p.41-44].

Referindu-ne la prima latura a acestui principiu - separatia puterilor, constatam
ca orice proces de conducere social - politica, care se desfasoara in vederea realizarii
unor obiective de interes general sau prin care se urmareste binele comun al natiunii,
presupune specializarea activitatii statale, instituindu-se in acest scop, organisme
investite cu autoritate, capabile sa desfasoare continuu acelasi tip de activitati si
practici.

Specializarea pentru exercitarea doar a uneia din functiile statale nu a intervenit
decit mai tirziu si reprezinta doar una din posibilitatile de exercitare a puterii de stat.
in conformitate cu teoria separatiei puterilor in stat independenta functiilor nu trebuie
neaparat conjugata cu specializarea organelor. Totusi, aceasta din urma, creind o
relatie de corespondenta intre un anumit organ si o anumita functie, ilustreaza mai
pregnant spiritul separatiei puterilor in stat. Toate organizarile prin care se realizeaza
scopuri sunt mai mult sau mai putin specializate pentru o anumita activitate.
Specializarea presupune exercitarea de catre un organ al statului a unei singure functii
si numai a aceleia in intregime [2, p.9]. Am dori sa accentuam ca esentialul in teoria
separatiei puterii de stat nu consta in diferentierea organelor, ciin independenta lor,
care, nu poate fi totala, trebuie sa fie cat mai larg posibila [13, p.78]. Cu alte cuvinte,
fiecare din cele trei ramuri ale puterii dispune de o anumita independenta si este
echilibrata de celelalte. Competenta fiecarei ramuri este stabilita astfel incat sa fie
exclusa posibilitatea guvernarii unei singure ramuri. Ins, toate impreund indeplinesc
vointa poporului [5, p.230]. Tn acest sens, prin consacrarea principiului separatiei
puterilor, este interzis organului legislativ, executiv sau judecatoresc sa exercite
concomitent atributii de legiferare, de executare a legilor si atributii de solutionare a
conflictelor ce apar din aplicarea normelor de drept, deoarece activitatea respectiva
nu este de competenta sa si nu ii este atribuita prin norme constitutionale.

Regimurile politice cunosc o diviziune intre organele de conducere, deoarece
statul in mod firesc apare natural divizat in mai multe puteri, termenul desemnand
totodata functia si organul. Merita atentie ideea profesorului Gheorghe Avornic care a
evidentiat legatura dintre functiile statului ca partea de facto si competenta ca partea
de iure a principalelor directii de activitate a statului in general sau a unor organe de
stat sau chiar a unor persoane cu functii de raspundere [14, p.92].
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in baza aceluiasi principiu, este interzisa imixtiunea unei puteri in activitatea
altei (altor) puteri si subordonarea lor una fata de alta.

Astfel stind lucrurile, fiecareia dintre puterile mentionate se acorda autonomie
si independenta, acestea insa trebuie sa permita influentarea si controlul reciproc,
ceea ce previne separatismul si rigiditatea. Nici o autoritate (putere) nu trebuie sa-si
depaseasca domeniul ori sa cumuleze cele trei mari functii fundamentale ale puterii,
deoarece se va constitui o dictatura si un regim totalitar, disparind sensul si conceptul
de stat democratic si de drept [15, p.75]. In acest context, independenta in
exercitarea functiilor, adica exercitarea lor complet separat, fara nici o influenta din
exterior ar conduce la imposibilitatea functionarii statului, la un blocaj institutional.
De altfel, aici se regaseste si una din principalele limite practice ale conceptului
teoretic si abstract al separatiei puterilor in stat, intrucit, in aceasta viziune, nu ar fi
posibila nici raspunderea guvernului in fata parlamentului si nici numirea vreuneia din
membrii unui organ de catre autoritati sau organe ale statului exercitind alte functii.

Un scurt examen teoretic al evolutiei teoriei separatiei puterilor in stat poate fi
interesant si util pentru intelegerea corecta a teoriei ca atare, cu atadt mai mult cu cat
viabilitatea sa a fost foarte mult influentata de faptul ca ea constituie mai degraba o
recunoastere a unor evidente de ordin pragmatic decat o teorie absoluta. Devenind un
principiu constitutional, transpunerile practice ulterioare ale separatiei puterilor in
stat au relevat numeroase dificultati in functionarea unui model pur, al separarii
rigide, dovedind necesitatea unei colaborari a diferitelor organe ale statului in
realizarea functiilor atribuite lor [2, p.9].

Rezulta, in aceasta ordine de idei, ca cea de a doua laturd a principiului
constitutional - colaborarea puterilor, presupune stabilirea unor relatii de ajutor
reciproc, de conlucrare, de interdependenta ale autoritatilor in exercitarea atributiilor
ce le revin potrivit legislatiei [12, p.44]. Principiul separatiei puterilor in stat nu
exclude, dar presupune, cooperarea, sincronizarea eforturilor in rezolvarea celor mai
importante sarcini, puse in fata statului si societatii [9, p.48]. lar fara a se asigura o
colaborare intensa principiul respectiv nu va avea nici un avantaj si nu va fi eficient
[15, p.74], deoarece independenta puterii legislative, executive si a celei
judecatoresti nu trebuie absolutizaty. In aceastd ordine de idei consideram ca
transmiterea imputernicirilor legislative este nu altceva decéat largirea temporara a
drepturilor puterii executive in exercitarea activitatii legislative, care nu atenteaza la
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principiul separatiei puterilor, dar ii atribuie o interpretare contemporana in lumina
conceptiei colaborarii ramurilor puterii de stat [16, p.34].

Cat priveste continutul si sensurile separatiei puterilor tot mai des s-a afirmat si
se afirma ca este vorba mai putin de separare decat de echilibrul puterilor [2, p.10],
deoarece in realitate separarea puterilor statului presupune incredintarea functiilor
statului unor titulari distincti si independenti in conditii care sa permita colaborarea
acestora si controlul reciproc. Deci n-ar fi vorba de o ,,separatie a puterilor”, cat mai
ales de relativa lor autonomie si dependenta lor reciproca: ,.echilibrul puterilor”. ntre
puterile mentionate trebuie sa existe un echilibru, care reprezinta o conditie a
armoniei sociale si o garantie a libertatii, unimpediment al acapararii intregii puteri de
stat si al abuzului de putere. Echilibrul se realizeaza prin stabilirea atributiilor fiecarei
puteri si separatia lor stricta, prin colaborarea puterilor, prin inzestrarea fiecareia cu
mijloace eficiente de control asupra celorlalte [17, p.179]. Organele de stat trebuie sa
depinda unele de altele numai atat cat este necesar formarii sau desemnarii lor si
eventual exercitarii unor atributii [2, p.10]. Din cele relatate putem concluziona ca nici
separatia ramurilor puterii de stat si nici lipsa acesteia nu sunt in stare sa asigure
functionarea armonioasa a puterii, deoarece pentru aceasta este necesar un
mecanism de echilibrare a puterilor. inca in cadrul primei incercari de implementare
a teoriei separatiei puterilor in stat in cadrul normelor constitutionale (in SUA in anul
1787) in fata ,parintilor constitutiei” a aparut intrebarea referitoare la echilibrarea
puterilor. Solutia a fost gasita in introducerea sistemului de balanta si contrabalanta
[18, p.94], care presupune faptul ca in conditiile separatiei puterilor o ramura a puterii
de stat este limitata de alta, astfel incat toate trei ramuri se echilibreaza reciproc.

La etapa actuala, considera V.E. Circkin, alaturi de ideea echilibrului puterilor
prin intermediul sistemului de balanta si contrabalanta, teoria separatiei puterilor a
dobindit inca o completare prin teza privind necesitatea interdependentei si
interactiunii diferitor ramuri ale puterii, aceasta cerinta rezulta din necesitatea
directiei generale ale politicii de stat [18, p.84-85].

Din cele expuse constatam ca principiul separatiei puterilor in stat s-a dezvoltat
siin baza teoriei echilibrului, potrivit careia pentru mentinerea echilibrului intre puteri,
fiecare dintre ele este investita cu competenta specifica, fiecareia dintre ele i este
atribuit un statut juridic distinct pentru realizarea atributiilor delegate si fiecare
ramura a puterii are posibilitatea de a-si contrapune opinia fata de hotaririle celorlalte
ramuri [19, p.66]. in aceiasi ordine de idei profesorul Negru Boris afirma ca echilibrul
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dintre puteri constituie o conditie a armoniei sociale si o garantie a libertatii, o forta
impotriva abuzului de putere [20, p.59].

Sistemul franelor si contrabalantelor in contextul echilibrului puterilor este cel
mai productiv element care face legatura intre puterile “separate”, contribuind la
cautarea unui compromis in cazul confruntarii pozitiilor. Fara acesta ar fi de
neconceput flexibilitatea si operativitatea in procesul de exercitare a puterii de stat
[21, p.3].

in ce constd mecanismul franelor si contrabalantelor necesar pentru
functionarea eficienta a puterilor separate? Aceasta este un drept de veto al uneia din
autoritatile ce reprezinta cele trei ramuri ale puterii de stat — parlamentul,
presedintele, guvernul, care se exprima fie prin refuzul sefului statului, refuzul
guvernului, refuzul parlamentului in anumite probleme inaintate de conlucrarea
puterilor in criza. De exemplu, refuzul parlamentului de a adopta legea bugetului sau
refuzul presedintelui tarii de a promulga legea votata de parlament etc. [13, p.81].
Mentionam in acest sens ca esenta sistemului de balanta si contrabalanta este
conditionata in mare masura de forma de guvernamant aleasa de un anumit stat.

Din cele mentionate concluzionam ca esenta principiului constitutional
analizat, pe langa cele doua laturi analizate mai sus, separatia si colaborarea
ramurilor puterii de stat mai presupune si cea de a treia latura - echilibrul puterilor. lar
pentru redarea compatibilitatii dintre unitatea puterii de stat si esenta principiului
separatiei puterilor, propunem urmatoarea formulare a titlului si continutului art. 6 al
Constitutiei: Articolul 6,,Separatia, colaborarea si echilibrul puterilor”

Puterea de stat se organizeaza in Republica Moldova potrivit principiului
separatiei, colaborarii si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca.
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