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Rezumat. Cercetarea de fata isi propune sa examineze subiectul — in ce masurd, princi-
piul unanimitatii, consfintit la nivelul Uniunii Europene, atunci cand este vorba de decizii
de importanta magistrala pentru buna functionare a Uniunii, ar putea pune in pericol visul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Si de fapt, nu doar a Republicii
Moldova, ci si a altor state candidate. Naruirea respectivului vis, sau cel putin, speculatiile
hazardate pe seama lui, ar putea aduce in prim plan discutii despre abandonarea procesului
de integrare (cu sau fara reorientare catre formatiuni interstatale in care domina politic
Federatia Rusa), ar afecta grav securitatea nationala a Republicii Moldova, ar ameninta
suveranitatea §i independenta noastrd. Intr-o abordare simplistd sd ne imaginam situatia
cand anumite forte politice din interiorul tarii (fortificate de actori ostili din exterior), mai
cu seamd in perioada campaniilor electorale, incep a pedala pe ideea precum ca ,, ...nimeni
nu o asteapta pe Republica Moldova in Uniunea Europeand...”; ,,...partidele de dreapta,
care castiga teren in statele membre sunt impotriva extinderii de mai departe a Uniunii
Europene...”; ,,...Uniunea Europeand este dominata de euroscepticism...”; ,, ...Principiul
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Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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unanimitatii adoptarii deciziei de acceptare a noilor membri in Uniunea Europeand face
practic imposibila aprobarea candidaturii Republicii Moldova (o ipoteza fiind ostilitatea
Ungariei, spre exemplu, fata de aderarea Ucrainei)...” s.a.

In respectivul articol ne propunem, si demolam, prin forta argumentelor stiinifice, even-
tuale tentative de amenintare a parcursului integrationist al Republicii Moldova si a propune
solutii de fortificare a securitatii juridice si implicit a securitatii nationale a tarii noastre.

Cuvinte cheie: principiul unanimitatii; Uniunea Europeand, integrare; aderare; amenintdari,
securitatea juridicd, securitatea nationald.

Abstract. The present research aims to examine the subject — to what extent, the principle
of unanimity, enshrined at the level of the European Union, when it comes to decisions of
major importance for the proper functioning of the Union, is able to endanger the dream of
the Republic of Moldova's accession to the European Union. In fact, not only of the Republic
of Moldova, but also of other candidate states. The collapse of that dream, or at least, the
speculations made on its account, could bring to the forefront discussions about abandoning
the integration process (with or without reorientation towards interstate formations in which
the Russian Federation politically dominates), would seriously affect the national security of
the Republic of Moldova, would threaten our sovereignty and independence. In a simplistic
approach, let us imagine the situation when certain political forces within the country (forti-
fied by hostile actors from outside), especially during election campaigns, begin to pedal on
the idea that “...no one expects the Republic of Moldova to be a part of the European Un-
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ion...”; “..right-wing parties, which are gaining ground in the member states, are against
the further expansion of the European Union...”; “...the European Union is dominated by
Euroscepticism...”; “...the principle of unanimity in adopting the decision to accept new
members into the European Union makes it practically impossible to approve the candidacy
of the Republic of Moldova (one hypothesis being Hungary s hostility, for example, towards
the accession of Ukraine)...” etc.

In this article, we propose to demolish, through the force of scientific arguments, possible
attempts to threaten the integrationist path of the Republic of Moldova and to propose solu-

tions to strengthen the legal security and the national security of our country.

Key words: unanimity principle; European Union; integration, accession, threats, legal se-
curity, national security.

[*] Studiu realizat in cadrul Subprogramului ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice”
(01.05.01), perioada 2024-2027, in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si So-
ciologice al Universitatii de Stat din Moldova.

Introducere

Asa cum ne demonstreaza lectia de istorie, teritoriul actual al Republicii Moldova
s-a aflat mai mereu la periferia imperiilor. Fara a pretinde exhaustivitate si fara a face in-
cursiuni in apele adanci si adesea tumultuoase ale istoriei, vom mentiona: Imperiul ge-
to-dac; Imperiul Roman; Imperiul Bizantin; Imperiul Otoman; Imperiul Rus; Imperiul
Sovietic. lar anul 2025, din punct de vedere geostrategic, a prins Republica Moldova
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intre aspiratiile revansiste ale Federatiei Ruse si democratia cu libertétile sale autentice
ale Uniunii Europene, extinse, intre timp, pana la apele Prutului.

Intr-un fel, am putea deduce un adevar istoric — Republica Moldova ar fi un ,,stat
provincial”, aflat mai mereu la intersectia intereselor strategice ale marilor puteri. Prinsi
in aceastd samsara de peste doud mii de ani, urmatorii patru ani (2025-2029) ofera pro-
babil ultima sansa pentru Republica Moldova de a iesi din respectiva paradigma rataci-
toare si a ocupa un loc glorios in istoricul posterior al neamului nostru maret.

Avem perceptia, atat de ordin juridic, cat si la nivel intuitiv, precum ca, anul 2030
este hotarul care va insemna pentru Republica Moldova fie rdmanerea in continuare in
cercul karmic al samsarii, fie realizarea unui salt civilizational conceptual, de ordin sa
asigure populatiei sale o conditiune demna de o fiintd umana in mileniul trei de la marea
fagaduinta spirituala.

Pornind de la ,,viziunea 2030 a Republicii Moldova, avand mereu pe fundal mult
ravnita finalitate, materializata prin aderarea la Uniunea Europeana si tinand cont de
amenintarile la securitatea nationald a tarii noastre, de natura sa afecteze itinerarul
de dezvoltare, ne-am propus sa identificam si sd examindm impedimentele de ordin
major.

In spatiul comunitar, ,,unanimitatea este previazuta pentru decizii deosebit de im-
portante, responsabilizand in cel mai inalt grad statele” [1, p.255]. in fapt, cercetarea
de fata isi propune si examineze subiectul — in ce masurd, principiul unanimitatii,
consfintit la nivelul Uniunii Europene, atunci cand este vorba de decizii de importanta
magistrald pentru buna functionare a Uniunii, ar putea pune in pericol visul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Si de fapt, nu doar a Republicii Moldova,
ci si a altor state candidate. Amintim ca ,,la nivelul Uniunii Europene, unitatea politica
a culminat cu acordarea Ucrainei si Republicii Moldova pozitia de candidat la Uniunea
Europeand, eveniment organizat la Summitul European din iunie 2022 [14, p.210]. Na-
ruirea respectivului vis, sau cel putin, speculatiile hazardate pe seama lui, ar putea aduce
in prim plan discutii despre abandonarea procesului de integrare (cu sau fara reorien-
tare catre formatiuni interstatale in care domina politic Federatia Rusd), ar afecta grav
securitatea nationald a Republicii Moldova, ar ameninta suveranitatea si independenta
noastrd. Societatea din Republica Moldova ramane profund fragmentata pe mai multe
coordonate, iar pandemia de coronavirus de tip nou si actul de agresiune declansat la 24
februarie 2022 de catre Federatia Rusé impotriva Ucrainei, contrar asteptarilor, nu au
facut decat sa aprofundeze si sa extinda gradual acest fenomen [12, p.4].

Intr-o abordare simplista s ne imaginam situatia cAnd anumite forte politice din in-
teriorul tarii (fortificate de actori ostili din exterior), mai cu seama 1n perioada campani-
ilor electorale, incep a pedala pe ideea precum ca ,,...nimeni nu o asteaptd pe Republica
Moldova in Uniunea Europeana...”; ,,...partidele de dreapta, care castiga teren in statele
membre sunt Impotriva extinderii de mai departe a Uniunii Europene...”; ,,...Uniunea
Europeand este dominatd de euroscepticism...”; ,,...Principiul unanimitatii adoptarii
deciziei de acceptare a noilor membri in Uniunea Europeana face practic imposibila
aprobarea candidaturii Republicii Moldova (o ipoteza fiind ostilitatea Ungariei, spre
exemplu, fatd de aderarea Ucrainei)...” s.a. In aceste circumstante, ,,clasele politice si
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comunitatile academice din diferite state au inceput sa caute noi metode §i instrumente
de salvgardare impotriva noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitati” [13, p.39].

In respectivul articol ne propunem, si demolam, prin forta argumentelor stiintifice,
eventuale tentative de amenintare a parcursului integrationist al Republicii Moldova si
a propune solutii de fortificare a securitatii juridice si implicit a securitatii nationale a
tarii noastre.

Metodologia cercetarii

Distinsul savant Stefan Diaconu afirma ca ,,...Daca natura opereaza spontan, gan-
direa, In mod special cea stiintifica, actioneazd pe bazd metodica...” [4, p.15]. Nu ne
apartine acest silogism categoric, dar suntem intru totul intr-o barca metaforica cu dis-
tinsul autor. Aceasta cu atat mai mult, cu cat, avem o convingere ferma precum ca
drumul anevoios catre culmile adevarului este mult mai pretios decat stapanirea propriu
zisd a respectivului adevar.

,,Ubi societas ibi ius” — in traducere din limba latina — ,,acolo unde exista societate,
existd si drept”, nu lasa spatii de interpretare. Prin urmare, incd de la ganditorii romani
se trage adevarul incontestabil precum ca dreptul, ca stiintd, este prin natura lui social.

O buna cunoastere, explicare si interpretare a dreptului (a fenomenului juridic) recla-
ma o metodologie corespunzatoare, in baza careia sa se realizeze o intelegere stiintifica
a mecanismului actiunii sociale a dreptului, a functiilor lui, a esentei continutului si
formei sale, a legaturilor sale multiple cu societatea [4, p.3].

Prin consecintd, metodologia juridica se refera la principiile cunoasterii stiintifice
a fenomenului social al dreptului, la operatiile, procedeele, tehnicele acestei cunoasteri
[18, p.24].

Respectiv, in debutul incursiunii stiintifice, misiunea noastra a fost in a identifica
anume acele metode stiintifice juridice, care ar avea o valoare euristica pentru descope-
rirea unor cunostinte noi si formularea unor concluzii valoroase si de reala aplicabilitate
practica.

Intrucat metodele difera ca grad de abstractizare, ca arie de aplicare, ca grad al pre-
ciziei pe care o pot oferi cercetarii stiintifice, se justifica alegerea anume acelor metode,
care vor ajuta la atingerea scopului si obiectivelor trasate in debutul cercetarii.

Asa cum continutul articolului stiintific este unul eminamente juridic, este absolut
firesc ca si metodologia utilizati si fie una de sorginte juridica. In acest sens, pentru
realizarea cercetdrii de fatd sunt relevante, in principal: metoda istoricad, metoda compa-
rativa si metoda logica.

Vom face uz de metoda istoricd pentru o incursiune in dezvoltarea principiului
unanimitatii adoptarii unor decizii de importanta cruciala in cadrul Uniunii Europene.

Metoda comparativa va fi aplicata pe scard larga la analiza vitezei si gradului de
integrare in Uniunea Europeana a statelor candidate, prin identificarea locului Republi-
cii Moldova in respectivul sistem de coordonate integratorii.

Pe de alta parte, metoda logica isi are pretuirea sa incontestabild prin faptul ca ne
va permite sa formuldm unele ipoteze si concluzii relevante Republicii Moldova pe
dimensiunea aspiratiilor de integrare in Uniunea Europeana. Totodatd, metoda logica ne
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va oferi girul stiintific necesar, indreptatindu-ne pe deplin sd formuldm unele concluzii
ce tin de securitatea juridica si implicit securitatea nationald a Republicii Moldova, in
cazul 1n care, parcursul european este compromis, atat de factori externi (precum, spre
exemplu, aplicarea principiului unanimitatii in Uniunea Europeand), cat si de factori in-
terni (actori politici nationali axati pe tradarea idealului national si deraierea Republicii
Moldova de pe drumul european).

Rezultate obtinute si discutii

Principalul catalizator al demararii cercetarii in varianta expusa in respectivul ar-
ticol au fost alegerile parlamentare din Germania. Urmare a alegerilor parlamentare
si a efortului de ultima ora de a crea o coalitie larga de guvernare, in spatiul public a
aparut un acord politic Intre principalele forte politice (posibili membri ai coalitiei de
guvernare).

La concret, la mijlocul lunii aprilie 2025 a fost dat publicitatii Acordul dintre con-
servatorii si social-democratii din Germania, care, printre altele, prevede ca guvernul
lor de coalitie se va opune extinderii ulterioare a Uniunii Europene, daca blocul nu
renunti la principiul unanimitatii [19]. Teoretic, aplicabilitatea Acordului cuprinde
perioada dintre aprilie 2025 — aprilie 2029, sau mai precis, dacd urmam litera legii —
pana la alegerile parlamentare ordinare, preconizate pentru luna februarie 2029 (in cazul
in care nu vor fi declansate alegeri parlamentare anticipate).

Uniunea Crestin-Democrata de centru-dreapta conservatoare (CDU), impreuna cu
partidul Uniunea Sociala-Crestind (CSU), au semnat acordul de coalitie cu Partidul So-
cial Democrat (SPD) la data de 9 aprilie 2025.

In documentul, care are peste 140 de pagini, doar patru propozitii sunt consacrate
extinderii Uniunii Europene. Acordul spune: ,,Extinderea Uniunea Europeana si capa-
citatea sa de a absorbi noi membri trebuie s meargd mand in mana. Prin urmare, avem
nevoie de consolidarea si reforma interna a Uniunii Europene, cel tarziu cu urmatoarea
extindere, pentru a-si consolida institutiile.”

Acordul subliniazd modul in care principiul unanimitatii in unele cazuri impiedica
capacitatea blocului de a conduce politici. ,,Principiul consensului in Consiliul Euro-
pean nu trebuie sa devina o frana in luarea deciziilor. Acest lucru se aplica, in principiu,
si pentru celelalte decizii care necesitd unanimitate in Consiliul Uniunii Europene”.

Cele patru propozitii nu au atras prea multd atentie pana acum, desi vor fi princi-
piale In modelarea politicii externe a Berlinului in anii urmator. Aceasta marcheaza o
schimbare in atitudinea Berlinului fatd de extinderea Uniunii Europene si o recunoastere
publica cd ,,incapacitatea de a lua decizii este principalul obstacol in calea acceptarii no-
ilor state.”

Intr-adevar, este de la sine inteles ci, cu fiecare nou stat membru castigand dreptul
de veto, luarea deciziilor in unanimitate ar deveni imposibild. De exemplu, apartenenta
Serbiei 1n calitate de stat membru la Uniunea Europeana ar insemna probabil ca nu ar fi
posibild nici o politica uniforma care vizeaza Kremlinul.

Alti lideri europeni, precum presedintele francez Emmanuel Macron, au avertizat
demult ca extinderea ulterioard ar ingreuna luarea deciziilor la nivelul Uniunii Europene
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si este greu de imaginat cum ar functiona blocul daca toate statele candidate actuale s-ar
alatura, numarul total al statelor membre ale Uniunii Europene fiind de 35.

Chiar si renuntarea la principiul unanimitatii pare imposibila, deoarece ar necesita
unanimitate, lucru pe care, cabinetele germane anterioare si-au dat seama demult, dar au
fost Ingrijorati sa o abordeze in mod deschis.

Totodata, in altd parte a textului Acordului, Uniunea Crestin-Democrata, Uniunea
Social-Crestina si Partidul Social-Democrat recunosc ca admiterea celor sase tari din
Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de
Nord si Serbia), precum si a Ucrainei si Republicii Moldova este ,,importantd” si ,,in
interesul reciproc” al acestor tari si al Uniunii Europene [19].

Anume aceastd ultimd remarca demonstreaza o viziune clard. Excluderea unor
potentiale state membre democratice ar fi fost o catastrofa geopolitica si ar fi determinat
Rusia sd atace mai multe dintre ele acum doua decenii (exemplul Romaéniei si al Statelor
Baltice). Eliminarea statelor candidate chiar acum sau lipsirea lor de oricare speranta
(exemplul Republicii Moldova, Ucrainei sau a Serbiei) ar fi o decizie dezastruoasa, care
s-ar potrivi perfect cu propaganda Kremlinului. Intr-o ipotezi de abandonare a statelor
candidate, rezultatul imediat ar fi o vulnerabilitate extrema in fata multiplelor provo-
cari, de natura s creeze crize umanitare in interiorul respectivelor state...care in ultima
instanta vor lovi direct in Uniunea Europeana, cu impact negativ greu de estimat.

Din perspectiva zilei de astazi si a conjuncturii politice mondiale si la nivelul Uniu-
nii Europene, solutia juridico-politica pentru a rasturna dreptul de veto al statelor si a nu
intra intr-un eventual impas, ar fi ca tarilor, care doresc sa adere la Uniunea Europeana,
sd li se acorde acces la piata comuna fara statutul de membru deplin.

Unele reflectii pe marginea acestui subiect, credem ca ar fi necesare si ar aduce
putind claritate in ce priveste perspectivele de reformare.

Exista pericolul ca tari, precum Ungaria, vor bloca pentru totdeauna Uniunea Euro-
peana daca votul unanim va persista, iar Uniunea Europeana nu va fi niciodata o super-
putere flexibila.

Opinam ca ar trebui sa existe categorii de propuneri si cerinte de vot corespunzatoa-
re, cea mai strictd fiind, o super-majoritate. Acestea fiind spuse, nu vedem cum ar putea
sd se schimbe lucrurile, fiind necesar un vot unanim pentru reformarea procesului de
votare si renuntarea la principiul unanimitatii.

Exista temeri precum ca, renuntarea la dreptul de veto al fiecarui stat-membru ar
insemna ca tarile suverane nu mai au ultimul cuvant in problemele care sunt extrem de
sensibile pentru ele. Acest lucru ar schimba cultura votarii de la identificarea consensu-
lui si a compromisului la o majoritate matematica pura (inclusiv majoritatea calificatd),
ceea ce este nesanatos intr-o uniune politica de zeci de natiuni. Anihilarea intereselor
fundamentale ale statelor membre suverane nu ar face decat sa creasca euroscepticismul
in tarile care au fost pana acum foarte pro-europene.

Totodata, s nu uitam ca apartenenta la Uniunea Europeand nu este o cerinta pen-
tru nici o natiune suverana, este alegerea lor (a se vedea BrExit-ul). In ipoteza in care
unele state-membre au temeri ca prin eliminarea dreptului de veto li se aduc atingere
suveranitatii, sunt libere sa paraseasca Uniunea sau sa-si reduca partial prezenta juridi-
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ca. Prin aceasta evitam situatii cand zeci de state devin ostatici ai capriciilor sau intere-
selor obscure ale unui singur stat.

Situatia Ungariei ar trebui sa fie o lectie pentru toatd lumea si pentru viziunile de
viitor. Este absolut ridicol ca state precum Germania, Franta, Italia, Spania si Polonia,
spre exemplu, sa fie blocate de dreptul de veto al Ungariei. Totodata, cazul Ungariei ar
trebui sa inspaimante atat Ucraina, cat si alte state-candidate la aderare. In atare situatii
devine imperativa reformarea procedurii de votare, iar unanimitatea este privita drept un
obstacol 1n adoptarea rapida a deciziilor si in flexibilitatea Uniunii Europene. Probabil,
clauzele de abtinere constructiva sau situatii de urgenta ar trebui sa anihileze dreptul de
veto al statului. Altfel, chiar nu are rost sa existe state antieuropene in Uniunea Europea-
na, state care nu impartasesc aceleasi viziuni si valori. Ceea ce conteaza, este identifica-
rea unui mecanism care ar permite natiunilor mici sé-si faca auzita vocea, impiedicand
in acelasi timp orice membru individual sa poatéd opri vointa marii majoritati.

Nevoia unei reforme institutionale a Uniunii Europene este cu atit mai urgenta,
cu cat configuratia mondiala a suferit schimbari fundamentale in primele cinci luni ale
anului 2025.

Singurul motiv pentru care continentul european si in special Uniunea Europeana
s-a bucurat de o prosperitate relativa este acela ca nimeni nu a indraznit sa atace (mili-
tar, comercial etc.) Uniunea Europeana, care se bucura de sustinerea multi-aspectuala
a Statelor Unite ale Americii. Acum, cand existd semnale clare cd administratia SUA
in frunte cu Presedintele Donald Trump se distanteaza de treburile interne ale Uniunii
Europene, exista riscul ca unele state sa tagaduiasca autoritatea Uniunii Europene si sa
o atace (militar, comerciale etc.). Prin urmare, fie Uniunea Europeand se reformeaza
si oscileaza spre o putere federald, cu renuntarea la dreptul de veto individual si astfel
devine o supraputere, fie devine treptat irelevanta si este cuceritd militar sau absorbita
comercial de alti jucatori politici flexibili si agresivi precum Rusia, China sau SUA.
Din pacate, pasim intr-o lume 1n care superioritatea economica si defensiva decid cine
traieste in pace si cine nu. Uniunea Europeana trebuie sd devina o superputere sau ris-
ca sa se bazeze perpetuu pe alte natiuni pentru a-si asigura securitatea si stabilitatea
comerciald. Din aceastd perspectivd, devine un imperativ renuntarea la dreptul de veto
individual si substituirea sa cu vot calificat.

Prin analogie, sd ne imaginam in ce colaps ar ajunge o tard, daca fiecare cetdtean ar
avea dreptul de veto asupra legilor, initiativelor, proiectelor etc.?!

Tinem sa mentionam cd, Acordul semnat intre partenerii de coalitie din Germania
postelectorala se inscrie perfect in logica care persista la nivelul institutiilor Uniunii Eu-
ropene. Acum trei ani, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe, Josep Borell
exprima ideea conform careia, pe masura ce Uniunea Europeana se extinde, procesul
decizional in UE ar trebui, de asemenea, reformat. O Uniune Europeana extinsa trebuie
sd poata actiona, fapt care se poate realiza prin reducerea aplicarii regulii unanimitatii in
luarea deciziilor in politica externa si in alte domenii, optdndu-se pentru luarea decizii-
lor cu o majoritate calificata [2].

In argumentarea pozitiei sale de ,,inliturare a poverii moarte a unanimitatii”, Josep
Borell a evidentiat 1n special urmatorii patru factori [2]:
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— Extinderea UE nu este o favoare sau o concesie, ci un interes strategic al Uniu-
nii Europene. Pe masura ce aveau loc valurile precedente de extindere, in mod
istoric au existat reforme institutionale in UE;

— UE a platit deja pretul pentru principiul unanimitatii luand decizii de durata si
slabe. Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei este acceleratorul istoriei;
ea a subliniat necesitatea luarii deciziilor in timp real;

— UE a actionat decisiv in primele saptamani dupd invazia pe scara larga a Ru-
siei, dar apoi au Inceput problemele cu adoptarea celui de-al saselea pachet de
sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, inclusiv Vladimir Gundyaev (Patriarhul
Kirill) nu a fost inclus in acestea;

— S-a Intamplat ca o tard sa blocheze decizia privind procesul de integrare euro-
peana a Macedoniei de Nord si Albaniei, la care alti membri ai UE au fost de
acord. Daca tarile stiu dinainte ca deciziile pot fi luate cu majoritate, vor avea
un stimulent s negocieze si sa caute consens. Daca stiu ca pot bloca de sine
statator decizia, nu exista un astfel de stimulent.

In luna aprilie a anului 2025, exact la trei ani de la interviul Inaltului Reprezen-
tant al UE pentru Afaceri Externe, Josep Borell, Comisarul european pentru extindere
Marta Kos a reiterat dificultatea problematicii unanimitatii votului la nivelul Uniunii
Europene, afirménd ca ,,...se aratd optimistd ca va exisa o solutie la veto-ul Ungari-
ei asupra aderdrii Kievului din cauza tratamentului aplicat minoritatii maghiare din
Ucraina” [16].

Potrivit Martei Kos, 1n prezent, 14 state membre sunt in favoarea eliminarii con-
sensului si a trecerii la luarea deciziilor cu majoritate calificatd, insa problema este ca si
aceastd schimbare necesitd consens.

Ramane sa regretam faptul ca parintii-fondatori ai Uniunii Europene nu au putut
prevedea (sau au lasat cu buna intentie) aparitia unor obstacole ulterioare legate de apli-
carea principiului unanimitatii. Si nici recenta reforma a Uniunii Europene, materializa-
td juridic 1n Tratatul de la Lisabona nu s-a preocupat de respectivul subiect. Aceasta cu
atat mai mult, cu cat, fiecare etapd a procesului de extindere necesita consensul tuturor
statelor membre, iar pentru fiecare tara candidatd in procesul de aderare sunt necesare
circa 150 de decizii adoptate prin votul unanim al statelor-membre ale Uniunii Europe-
ne. O misiune diplomatica extrem de dificila.. .atat pentru statele-membre, cat si, iIn mod
special, pentru statele candidate la aderare.

Problematica vetoului din cadrul Uniunii Europene are repercusiuni majore ce
depaseste strict doar cadrul statelor membre. Magnitudinea valului se va face resimtita
si asupra Republicii Moldova, fie indirect, fie direct.

Impactul indirect tine de faptul ca Ucraina (vecinul nostru, care la moment, prac-
tic asigura pacea si securitatea nationala a Republicii Moldova) ar putea intdmpina
dificultati in aderarea la Uniunea Europeand. Aceasta deoarece negocierile cu Ucraina
sunt blocate de Ungaria, care a ridicat mai multe obstacole si a cerut consolidarea drep-
turilor minoritatii maghiare din vestul Ucrainei. Asa cum toate deciziile privind extin-
derea UE necesitd unanimitate, Ungaria poate, practic, sa tind Ucraina in afara blocului
comunitar atata timp cat considera necesar [24].
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Mai recent, la finele lunii aprilie 2025, Ungaria a demarat organizarea unui refe-
rendum consultativ despre aderarea Ucrainei la UE, 1n cadrul caruia guvernul partidului
Fidesz al lui Orban s-a declarat impotriva admiterii Ucrainei in Uniunea Europeana.

Devine evident pentru fiecare dintre noi ca esuarea Ucrainei in aderarea la Uniunea
Europeanad, va avea un impact dezastruos asupra securitatii Republicii Moldova (si nu
doar a Republicii Moldova, ci si a altor state).

Intelegand natura provocarilor si amenintarilor la securitatea nationald, in cazul
in care Ucraina ar fi decuplata din tandemul cu Republica Moldova si eventual blocata
pentru mai multi ani in mocirla negocierilor interminabile cu Ungaria, Dna Maia Sandu,
Presedintele Republicii Moldova a adresat Uniunii Europene un apel de solidaritate.

In discurs sau din cadrul Congresului Partidului Popular European din 29 aprilie
2025, Dna Maia Sandu a vociferat, cu un elan vizionar coplesitor, interesul geostrategic
al Uniunii Europene de a negocia aderarea sincronizata a tandemului Ucraina si Mol-
dova — ,,Moldova si Ucraina trebuie sa adere la Uniunea Europeand nu doar pentru ca
apartinem familiei europene, ci pentru ca Europa va deveni mai puternicd, mai sigura si
mai unita acceptandu-i pe cei care lupta pentru valorile sale” [25].

Dintr-o alta perspectiva, este cunoscut faptul cd, lungimea frontierei de stat moldo-
ucrainene constituie 1222 km, dintre care 955 km frontiera ,,verde” (terestra) si 267 km
»albastra” (fluviald). O mai lunga frontiera de stat, Ucraina o are doar cu Federatia Rusa
(2295km).

lar in circumstantele 1n care, Republica Moldova are un hotar comun cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), prin lungimea frontierei cu Romania de 684
km, repercusiunile strategice in cazul ajungerii armatei ruse pe Nistru ar fi de o magni-
tudine devastatoare. ..atat pentru tara noastra, cat si pentru Uniunea Europeana.

Simple calcule matematice demonstreaza gravitatea problemei. Fara a lua in calcul
rezervistii, Republica Moldova are o armata de circa 6.000 de militari, cu tot cu per-
sonalul auxiliar, ceea ce reprezinta circa 5 militari la un kilometru al frontierei de stat
moldo-ucrainene. Este vadit faptul ca, doar scutul ucrainean si rezistenta sa la invazia
Federatiei Ruse ne mai poate asigura pacea si securitatea nationala.

Deloc intamplator, Presedintele Republicii Moldova, Dna Maia Sandu, in discursul
sdu de sensibilizare a liderilor Uniunii Europene, si-a exprimat ingrijorarea, afirmand
trangant ,,Astdzi, Moldova este in sigurantd datorita rezistentei poporului ucrainean.
Ucraina protejeaza nu doar Moldova, ci intreaga Europa si ordinea internationala” [25].

In ceea ce priveste impactul direct, Republica Moldova urmeaza si previni situatii
cand vre-un stat membru al Uniunii Europene isi manifesta opozitia fata de candidatura
tarii noastre, astfel punandu-se in pericol succesul aderarii Moldovei la Uniunea Euro-
peana.

Devine o necesitate stringenta reevaluarea corpului diplomatic al Republicii Mol-
dova acreditat in statele membre ale Uniunii Europene. Or, de carisma si profesionalis-
mul ambasadorilor va depinde, intr-o masura mare, formarea perceptiei statului mem-
bru fata de cetatenii Republicii Moldova si fata de tard per ansamblu.

O alta cerintd inaintatd fatd de corpul diplomatic ar fi integritatea si lipsa oricaror
actiuni compromitatoare, de natura sa prejudicieze imaginea de tara a Republicii Moldova.
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Pe de alta parte, autoritatile publice centrale din Republica Moldova ar trebui sa
constientizeze pericolul iminent al unei situatii cand problema principiului unanimitatii
in luarea deciziilor din cadrul Uniunii Europene si fie proiectatd asupra procesului de
desfasurare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
Cu siguranta ca anumite forte politice, fie ghidate de viziunile inguste personale, fie ghi-
date de forte din exterior, ostile Republicii Moldova, vor incerca sa destabilizeze socie-
tatea, aruncand in spatiul informational afirmatii false precum ca candidatura Republicii
Moldova ar putea fi respinsd de vre-un stat membru al Uniunii Europene (care isi va
exercita dreptul sau de veto) si astfel, aderarea la Uniunea Europeana devine utopica.

Anume pe acest segment, urmeaza a fi anihilata orice tentativa de dezinformare. Iar
rolul autoritatilor publice centrale este unul decisiv si absolut necesar pentru a proteja
cetateanul si a fortifica securitatea nationald a Republicii Moldova.

O doza de speranta pentru cetatenii Republicii Moldova comporta ultimele declaratii
ale factorilor decizionali din Uniunea Europeand, prin care se afirma transant ca anul
2030 este un termen realistic de integrare in Uniunea Europeana pentru mai multe state
candidate.

In acest sens, Comisarul european pentru extindere Marta Kos, considera ci un nou
val de extindere pana in 2030 este o ,,perspectiva foarte realistd”, nu numai pentru tari
precum Albania si Muntenegru — considerate in prezent fruntase in procesul de aderare
— ci si pentru Republica Moldova si Ucraina [16].

Totodata, Comisarul european pentru extindere afirma ca ,,...nici o tard nu va fi 1a-
satd Tn urma...”, ,,...ne-am angajat ferm sa le aducem in Uniunea Europeana...” si ,...
dar, desigur, vom tine cont de merite...” [16].

Insufla optimism cetatenilor nostri si afirmatia precum ca: ,,...niciun stat membru
nu se opune deschiderii primului grup de capitole de negociere cu Moldova...”, iar
»Moldova este cu adevirat un elev model in intregul grup. Ei simt cu adevarat acest
moment istoric”, adaugand: ,,Este ceva ce probabil nu am mai vazut pana acum, pentru
ca aderarea este [pentru Moldova] un proiect al pacii. Pentru cé isi doresc sa faca parte
din comunitatea valorilor si a democratiei, sunt hotarati sa faca tot posibilul” [24].

In concluzia interviului sau din 28 aprilie 2025, Comisarul european pentru extin-
dere a declarat trangant precum ca ,,...exista chiar posibilitatea ca R. Moldova sa devina
stat membru pana la finalul mandatului sau, in 2029...”[24].

In aceste circumstante, ramane la latitudinea poporului Republicii Moldova si a
administratiei sale centrale de a intreprinde eforturi substantiale si a starui in realiza-
rea de reforme pline de substantd si conforme angajamentelor luate fatd de Uniunea
Europeana. Iar rezultatul — aderarea la Uniunea Europeand — va deveni realitate pentru
generatia buneilor si parintilor, care au demolat regimul sovietic, care au luptat in 1992
pentru independenta térii noastre, pentru a se vedea pe sine si pe copiii si nepotii sai
intr-o tara liberd, plind de oportunitati si de respect pentru valorile nationale.

Deloc intamplator, la o zi de la declaratiile incurajatoare a Comisarului european
pentru extindere — Marta Kos, Guvernul Republicii Moldova, patruns de semnificatia
momentului istoric, a venit cu un demers-simbol de aprobare a Planului National de
Dezvoltare (in continuare - PND) pentru anii 2026-2028 [23].
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Planul national de dezvoltare a Republicii Moldova pentru anii 2026-2028 este
conceput pentru a implementa prevederile mai multor documente de politici publice,
precum: Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”; Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prosperad, sigurd, europeana”; Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand; Agenda de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana pentru perioada 2021-2027; recomandarile existente din
pachetele anuale de extindere si indeplinirea tuturor cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Pe termen lung, obiectivul principal declarat al implementarii Planului national
de dezvoltare pentru anii 2026-2028, este aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pana in anul 2030 [23, p.4].

La o lecturare atentd a continutului PND 2026-2028, se deduce cu lejeritate fap-
tul ca subiectul securititii nationale constituie preocuparea magistrala a guvernarii.
La modul prioritar, subiectul securitatii nationale este consacrat in textul Obiectivului
general nr.9 — ,,Promovarea unei societiti pasnice si sigure”. In debutul Obiectivului
se indica transant precum ca ,,Reformele prioritare planificate pentru urmatorii 3 ani
sunt centrate pe aparare si promovarea stabilitatii securitatii nationale...”, ,,...sporirea
sigurantei populatiei acasa si in spatiile publice...”.

Este de la sine inteles ca securitatea nationala a Republicii Moldova depinde de doi
factori fundamentali: cei externi si cei interni.

Factorul extern, in mare parte, depinde de realizarea cu succes a proiectului national
al Republicii Moldova — aderarea la Uniunea Europeana.

Factorul intern — actionarea pe mai multe dimensiuni 1n interiorul societatii prin
sporirea securitdtii economice, asigurarea unei securitati sociale, promovarea unei coe-
ziuni interetnice si desigur cd, pilonul magistral — ansamblul de masuri intru promova-
rea stabilitdtii securitatii nationale.

Studiul PND 2026-2028 si in spetd a Obiectivului general nr.9 — , Promovarea
unei societdti pasnice si sigure” a permis identificarea actiunilor ce vizeaza asigurarea
securitatii nationale. In fapt, ele sunt doar citeva, enumerarea cirora, fird a ne ripi prea
mult spatiu, ne va permite sd ne credm o impresie generala:

1. Dezvoltarea unui sistem de aparare antiaeriana operational pana in 2026, asigu-
rand supravegherea spatiului aerian la un nivel de 45%;

2. Reconstructia taberei militare Bacioi, care va permite gazduirea a 2000 militari,
contribuind la consolidarea infrastructurii de instruire si la optimizarea procesului
de pregatire a recrutilor;

3. Sistemul national de avertizare publica —,,MD-ALERT” va fi operationalizat pana
in 2026;

4. Centrul Operational de Securitate Cibernetica va asigura protectia infrastructurii
critice impotriva atacurilor cibernetice;

5. Sistemul digital de radiocomunicatii speciale TETRA va fi extins in 15 localitati
pana in 2027, facilitind comunicatiile critice in situatii de urgenta;

6. Dotarea cu echipamente moderne pentru 90% din punctele de trecere si imple-
mentarea sistemului ,,E-gate” la Aeroportul International Chisinau, reducand astfel
timpul de asteptare si eficientizand procesul de verificare;
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7. Pana 1n 2027, Politia Nationala va opera un sistem informatizat de gestionare a
armelor.

Aprecierea rezonabilitatii, dar mai cu seama a suficientei actiunilor de consolidare a
securitatii nationale (in contextul amenintarilor si turbulentelor critice de pe continentul
european) nu tine de obiectul prezentului studiu. intr-o perspectivd imediatd vom reveni
cu un studiu stiintifico-practic, prin care vom supune unei analize temeinice intreaga
paletd de actiuni. Totodatd, vom veni si cu anumite concluzii si propuneri consistente
de Tmbunatatire a suportului stiintific pe care se fundamenteaza problematica securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Pentru moment, este suficient sa constatdm existenta preocuparii din partea
administratiei publice centrale pe filiera reducerii, descurajarii si anihilarii partiale a
amenintdrilor la securitatea nationala.

Totusi, in situatia In care umbra principiului unanimitatii in adoptarea deciziilor la
nivelul Uniunii Europene reprezintd o amenintare continud, aidoma sabiei Iui Damo-
cles, in adresa parcursului european al Republicii Moldova, factorii decizionali ar urma
sd se sensibilizeze si sd se autosesizeze. Constientizarea survenirii unui esec ipotetic
ar trebui sd ne mentind intr-o permanenta stare de tonifiere sandtoasa. Este necesar de
a veni cu un pachet de masuri, care ar adresa problematica securitatii nationale anume
din aceasta perspectiva, pentru a nu esua surprinzator si lamentabil intr-o buna zi. Ar fi
nevoie de actiuni cu caracter anticipativ, prin identificarea si tintirea problemelor cheie
care ar putea irita statele membre ale UE, inclusiv (prioritar) printr-un sistem de actiuni
eminamente de sorginte diplomatica.

Astfel, doar complexitatea si multidimensionalitatea actiunilor pot garanta rezulta-
tul scontat: (1)sustinerea cu succes a examenului unanimitatii deciziilor adoptate de ca-
tre state membre a Uniunii Europene; (2)aderarea la Uniunea Europeana, de preferinta
in unul din valurile extinderii de pana in anii 2029-2030; (3)sporirea securitatii nationale
datoritd ,,umbrelei” logistice, tehnico-materiale, potentialului economic si a progresului
tehnologic de care dispune Uniunea Europeana.

Concluzii

Cercetarea realizatd in cadrul respectivului articol stiintific, inclusiv prin aplicarea
diverselor metode de cercetare, a permis formularea unor concluzii:

1. Principiul adoptérii unanime a deciziilor magistrale in cadrul Uniunii Europene
este o realitate ce trebuie acceptata si de care trebuie sa tind cont politicienii si in
special corpul diplomatic al Republicii Moldova;

2. Exista un consens larg european, in special la nivelul axei politice Franta-Germania,
de a initia o reforma fundamentala, prin care Uniunea Europeand ar renunta la
principiul unanimitatii adoptarii deciziilor;

3. In conjunctura actuald geopoliticd, Republica Moldova, in special gratie efortului
diplomatic formal si informal a institutiei prezidentiale, este plasatd intr-o zona
de confort relativ, perspectiva aderarii la Uniunea Europeana nefiind umbrita de
impedimente vadite.

4. Totusi, carentele procesului de reformare a justitiei si lipsa rezultatelor ce tin de
contracararea coruptiei mari, pot genera o situatie extrem de periculoasd, mani-
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festata prin cresterea gradului de scepticism intre unele state-membre ale Uniunii
Europene fata de posibila aderare a Republicii Moldova;

5. In ipoteza in care ar apirea un pericol iminent prin care, din motive de unanimi-
tate In adoptarea deciziilor Uniunii Europene, candidatura Republicii Moldova ar
putea fi respinsa, visul nostru national nicidecum nu poate fi calificat drept unul
naruit. Uniunea Europeana are suficiente parghii si mecanisme pentru a integra
statul ,,respins” si astfel a realiza o aderare de facto.

Propuneri

In sensul valorificarii rezultatelor cercetarii stiintifice, venim cu un sir de propu-
neri adresate autoritatilor publice centrale:

1. A intensifica procesul de combatere a dezinformarii privind pretinsele afirmatii
precum ca aspiratiile Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana sunt
desarte.

2. A folosi toate cdile de comunicare cu cetatenii, prin a aduce un mesaj clar si
transant precum ca integrarea In Uniunea Europeana este un fenomen ireversibil,
atat pentru Republica Moldova, cat si din perspectiva viziunilor de dezvoltare si
extindere strategica a Uniunii Europene.

3. A acredita ideea n spatiul informational al Republicii Moldova precum ca, in ca-
zul aparitiei unor obstacole ce tin de aplicarea principiului unanimitatii in adopta-
rea deciziei de acceptare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand in calitate
de membru cu drepturi depline, exista ,,planul B”, prin care Republica Moldova va
deveni un membru de-facto.

4. A fortifica corpul diplomatic al Republicii Moldova cu specialisti in relatii
internationale si in dreptul international (evitdndu-se numirea politicienilor).

5. A selecta in calitate de ambasadori in statele-membre ale Uniunii Europene
profesionisti integri, personalitdti carismatice, persoane care impartasesc valorile
democratice europene, astfel evitindu-se compromiterea tarii noastre.
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