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Rezumat

Lucrarea investigheaza modul in care sprijinul financiar oferit de Uniunea Europeand
a influentat securitatea umand in Republica Moldova in intervalul anilor 2014-2024, con-
centrdandu-se pe aspectele dezvoltarii socioeconomice §i securitdtii energetice. Cercetarea
analizeaza tranzitia de la Instrumentul European de Vecindtate (ENI) la Instrumentul pentru
Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationald — Europa Globala (NDICI-GE), ce reflecta
o schimbare semnificativa in logica interventiei europene. Daca ENI a functionat mai mult ca
un mecanism de proiecte dedicate vecinatatii UE, NDICI-GE actioneaza global, combina mai
multe instrumente anterioare, oferd sprijin mai flexibil, inclusiv prin componenta Global Ga-
teway. Prin analiza unor indicatori statistici relevanti (rata sardciei, ponderea IMM-urilor in
PIB, importurile energetice, energia regenerabila), rezultatele arata ca UE a contribuit semni-
ficativ la consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale, la sprijinirea proiectelor regionale
si la diversificarea surselor de energie. Totusi, in pofida acestui sprijin, situatia actuala reflectd
stagnare economicd (PIB +0,1% in 2024), agravarea sardciei multidimensionale, disparitati
regionale accentuate §i declin institutional. Lipsa mecanismelor eficiente de absorbtie, regre-
sul administrativ §i fragilitatea continuitdtii reformelor genereaza vulnerabilitati sistemice
care reduc efectele sprijinului extern. Astfel, studiul subliniaza nevoia recalibrarii abordarilor
europene prin consolidarea institutionald, monitorizare independentd si ancorare mai profun-
da in realitatile sociale ale Republicii Moldova. Articolul este elaborat in cadrul implementarii
proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS),
nr. 101126798.
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Summary

This paper investigates how the financial support provided by the European Union has
influenced human security in the Republic of Moldova between 2014 and 2024, with a focus on
socio-economic development and energy security. The research analyses the transition from the
European Neighbourhood Instrument (ENI) to the Neighbourhood, Development and Interna-
tional Cooperation Instrument — Global Europe (NDICI-GE), which reflects a significant shift
in the logic of EU intervention. While ENI functioned primarily as a project-based mechanism
dedicated to the EU's neighbourhood, NDICI-GE operates globally, integrates multiple pre-
vious instruments, and provides more flexible support, including through the Global Gateway
component. By analysing relevant statistical indicators (poverty rate, SMEs’ share in GDP,
energy imports, renewable energy), the findings show that the EU has contributed significantly
to strengthening national authorities’ capacities in Moldova, supporting regional projects, and
diversifying energy sources. However, despite this support, the current situation reflects eco-
nomic stagnation (GDP +0.1% in 2024), worsening multidimensional poverty, pronounced
regional disparities, and institutional decline. The lack of efficient absorption mechanisms,
administrative regression, and the fragility of reform continuity generate systemic vulnerabi-
lities that undermine the impact of external assistance. Thus, the study highlights the need to
recalibrate European approaches through institutional strengthening, independent monitoring,
and deeper anchoring in the social realities of the Republic of Moldova. The article has been
prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU'’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: human security, European Union, Republic of Moldova, ENI, NDICI-Global
Europe, socio-economic development, systemic vulnerabilities.

Introducere

In contextul parcursului sau european, Republica Moldova a implementat o
serie de actiuni consecvente, printre care este semnarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana la 27 iunie 2014, intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Pe funda-
lul agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, la 3 martie 2022, Moldova a
depus oficial cererea de aderare la UE, fiind acceptata de Consiliul European in
iunie 2022. In decembrie 2023 a fost luati decizia de deschidere a negocierilor
de aderare prin care s-a marcat tranzitia de la cooperare la integrare progresiva in
spatiul european [1, 2, 26]. Din perspectiva acestui angajament politic strategic,
finantarile europene au devenit un instrument-cheie pentru consolidarea rezilientei
socio-economice si energetice a Republicii Moldova [3, 7].

In perioada 2014-2020, Republica Moldova a beneficiat de sprijin financiar
prin Instrumentul European de Vecinatate (ENI) [4, 5], orientat 1n special catre co-
operare transfrontaliera si transnationala [6]. ENI a fost conceput pentru a sprijini
cooperarea, stabilitatea si valorile comune intre Uniunea Europeana si tarile veci-
ne. Acesta a promovat descentralizarea, implicdnd autoritatile locale si regionale
in definirea si implementarea proiectelor si astfel sa raspundd nevoilor specifice
ale comunitatilor. Programele operationale comune au fost, de regula, cofinantate
de partenerii nationali, ceea ce a Incurajat asumarea responsabilitatii si a sporit
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resursele disponibile. Programe relevante in acest interval au inclus Programul
Operational Comun Romania—Republica Moldova, Programul Operational Comun
Bazinul Mirii Negre si Programul Transnational Dunirea. In total, au fost contrac-
tate 127 de proiecte, finalizate pand la sfarsitul anului 2023, in ciuda dificultatilor
cauzate de crizele suprapuse: criza politico-bancara, pandemia COVID-19, inflatia
galopanta, razboiul din Ucraina si alte [7, p.33].

incepand cu 2021, logica interventiei europene s-a rafinat si extins prin In-
strumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationald - Europa
Globala (NDICI-GE) [8] - un mecanism integrat care reuneste 10 instrumente
separate din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 si Fondul european
de dezvoltare, ce anterior era in afara bugetului UE [9, art. 27]. Prin intermediul
acestui instrument, UE a mobilizat pentru Republica Moldova un pachet de
sprijin de 2,2 miliarde EUR sub forma de granturi, imprumuturi, suport buge-
tar direct, asistentd macro-financiara, participarea in programe europene, cat si
proiecte implementate impreund cu institutii financiare internationale garantate
de UE [10].

Astfel, scopul prezentului studiu este de a evalua in ce masurd finantarile
acordate Republicii Moldova prin intermediul Instrumentului European de Veci-
natate (ENI) si al Instrumentului pentru Vecinatate, Cooperare pentru Dezvoltare
si Cooperare Internationala — Europa Globala (NDICI-Global Europe) au con-
tribuit la ameliorarea dimensiunilor economice si sociale ale securititii umane
in perioada 2014-2024. In mod particular, cercetarea urmireste si investigheze
logica interventiei europene si impactul real al finantarilor externe in contextul
unor crize succesive (pandemie, criza energetica, razboiul din Ucraina), precum
si sa analizeze masura in care aceste instrumente au reusit sa intareasca rezilienta
institutionald si capacitatea statului de a oferi protectie sociald si securitate econo-
mica cetdtenilor sdi.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:

e Analiza evolutiei conceptuale si institutionale a instrumentelor financiare

ENI (2014-2020) si NDICI-Global Europe (2021-2024) cu evidentierea
diferentelor structurale dintre cele doud mecanisme — ENI fiind centrat pe
proiecte tematice transfrontaliere, iar NDICI adaugand componente con-
solidate si initiative precum Global Gateway.

e Identificarea si evaluarea principalelor directii de interventie ale Uniu-
nii Europene si ale altor parteneri in domeniul securitdtii economice si
protectiei sociale, prin analiza comparativa a programelor de sprijin (ex.
EU4Business, DCFTA, sprijin pentru compensarea facturilor energetice,
initiative de digitalizare etc.).

e Maisurarea impactului acestor interventii asupra indicatorilor relevanti ai
securitatii umane: rata sardciei multidimensionale, performanta IMM-uri-
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lor, diversificarea energetica, coeziunea sociald, incluziunea categoriilor
vulnerabile si alti indici.

e Identificarea limitelor si blocajelor interne care afecteaza eficienta
absorbtiei si implementarii fondurilor europene, cu accent pe capacitatea
administrativa, vointa politica si planificarea strategica nationala.

Studiul este structurat in trei compartimente analitice ce vizeaza subiectul

investigat, discutii si concluzii finale.

Metodologia aplicata

Pentru evaluarea impactului interventiei europene asupra dezvoltarii socio-
economice si consolidarii securitatii energetice in Republica Moldova, cercetarea
aplica o abordare mixta, de tip calitativ si cantitativ, axata pe analiza comparativa
a indicatorilor statistici relevanti in perioada de tranzitie de la Instrumentul Euro-
pean de Vecinatate (ENI) la Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare
Internationala — Europa Globala (NDICI-GE). Se va realiza o analizd documentara
si de continut asupra programelor europene implementate, completata de analiza
unor indicatori socio-economici si energetici cheie, dupa cum urmeaza:

- Rata saraciei, conform celor mai recente date disponibile publicate de Bi-
roul National de Statistica (BNS), pentru a reflecta dinamica nivelului de
trai al populatiei in contextul implementarii proiectelor europene;

- Contributia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la Produsul Intern
Brut (PIB), in scopul evaludrii impactului investitiilor europene asupra
dezvoltarii sectorului privat si promovarii economiei locale. Datele vor fi
preluate din statisticile BNS, Eurostat, rapoartele DG NEAR, prognozele
Béncii Mondiale si altele.

- Ponderea importurilor de gaze naturale din surse alternative la Gazprom,
analizata in corelatie cu cota energiei regenerabile in consumul final brut
de energie. Acesti indicatori reflectd nivelul de diversificare energetica si
tranzitie verde a Republicii Moldova, iar sursele de date vor include Mi-
nisterul Energiei Republicii Moldova, Agentia Nationala pentru Regle-
mentare in Energeticd (ANRE), DG NEAR, Eurostat, precum si comuni-
catele oficiale ale Guvernului Republicii Moldova.

Prin analiza acestor indicatori se urmdreste masurarea efectelor directe si in-
directe ale sprijinului UE asupra reducerii vulnerabilitatilor sistemice si consolida-
rii rezilientei statului in contextul apropierii de Uniunea Europeana.

Perioada analizata si limitarile metodei: Analiza vizeaza perioada 2014-2024,
corespunzatoare tranzitiei Republicii Moldova de la beneficiara Instrumentului
European de Vecinatate (ENI) la stat partener in cadrul NDICI — Europa Globala
(NDICI-GE). Aceasta perioada permite observarea unei evolutii structurale in ceea
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ce priveste interventia UE si efectele acesteia asupra dezvoltarii socioeconomice si
securitatii energetice a tarii. Totodatd, cercetarea recunoaste anumite limitari me-
todologice, printre care: (i) disponibilitatea redusa a unor date statistice actualizate
si dezagregate pentru anii 2023-2024; (i1) dificultatea de a izola impactul exclusiv
al finantarilor europene fata de alti factori interni si regionali (ex. criza pandemica,
inflatia globala, razboiul din Ucraina); (iii) diferentele de metodologie intre surse-
le statistice nationale si cele internationale. De asemenea, natura calitativa a unor
componente ale interventiei europene, cum ar fi consolidarea institutionald sau
promovarea valorilor democratice, poate fi dificil de cuantificat in termeni statistici
exacti, necesitand interpretari contextualizate.

In pofida acestor limitari, abordarea aleasd ofera un cadru valid pentru
intelegerea logicii interventiei europene in Republica Moldova si evaluarea preli-
minard a eficientei acesteia in raport cu obiectivele asumate prin Acordul de Aso-
ciere si Agenda Europeana.

Rezultatele investigatiei

1. Impactul interventiei europene asupra dimensiunii socio-economice a
securitdtii umane

Semnarea Acordului de Asociere intre UE si Republica Moldova, inclusiv
a componentelor sale economice privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (DCFTA) in anul 2014, a generat premise structurale pentru inte-
grarea graduali a statului nostru in piata internd europeana. In acelasi timp, In-
strumentul European de Vecinatate (ENI), implementat in perioada 2014-2020, a
oferit oportunitati de dezvoltare regionald, prin intermediul proiectelor de natura
transfrontalierd. Din perspectiva socio-economica, acest fapt a permis Republicii
Moldova sa isi sporeasca capacitatile economice prin sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii, dezvoltarea infrastructurii locale, cat si promovarea unei econo-
mii de piatd functionale - aspecte esentiale ale securitatii umane. Conform OECD,
IMM-urile din Republica Moldova contribuie cu aproximativ 30% la formarea PIB
si angajeaza circa 60% din forta de munca activa din sectorul privat [12, p.356],
ceea ce confirma rolul lor crucial in extinderea oportunitatilor economice loca-
le. Totodata, prin programele bilaterale si regionale, ENI a sustinut reforme in
domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si al protectiei sociale, cu efecte
directe asupra calitatii vietii persoanei si capacitatii comunitatilor de a face fata
vulnerabilitdtilor economice [7, p.32-37].

In perioada mentionata, accesul IMM-urilor la piata europeani in baza DCF-
TA, dublat de interventiile specifice ale programului EU4Business, a contribuit
la consolidarea ecosistemului antreprenorial din Republica Moldova [5, p.7-8].
Programul reprezintd o initiativd a EU destinata acestui sector ca beneficiari ai
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sprijinului comunitatii in tarile Parteneriatului estic, ce ofera suport IMM-urilor
la accesarea finantarilor prin garantii de credit si granturi, cu sprijin In procesul
de aliniere la standardele de calitate UE si facilitarea exporturilor catre Uniunea
Europeana [5, p.62]. Astfel, din 2014, numarul companiilor care exporta in UE
a crescut semnificativ, ceea ce sugereaza nu doar un efect economic direct, dar
si o transformare institutionala si tehnologica a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii. In continuare, politicile europene au impulsionat descentralizarea be-
neficiilor dezvoltarii economice, inclusiv in zonele rurale si transfrontaliere, prin
instrumente precum Interreg NEXT [7, p.38-43] si platforme de sprijin local. Con-
form datelor Biroului National de Statistica (BNS), aceste evolutii au reprezentat
un impact pozitiv pentru Republica Moldova, fiind insotite de o scadere semnifi-
cativi a ratei siraciei pana in anul 2019. Insi, in urmatorii ani, crizele suprapuse,
pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina, au condus la o stagnare sau inversare
a acestei tendinte dupa 2020 [1, p.65; 12, p.354].

Odata cu lansarea noului instrument NDICI - Global Europe (2021-2027),
dimensiunea socio-economicd a securitatii umane este abordatd intr-o maniera mai
integrata si strategica, Intrucat acorda o atentie sporitad dezvoltarii umane, dedi-
cand cel putin 20% din bugetul sdu acestui obiectiv [8, art.6]. Acest fapt permite
investitii mai consistente in sanatate, educatie, locuri de munca decente si protectie
sociald, cit si reprezentd o oportunitate pentru Republica Moldova. In acest con-
text, sprijinul financiar european acordat in perioada 2021-2024 prin instrumentul
NDICI-GE, a permis Guvernului RM sa mentind programe sociale pentru gospo-
dariile vulnerabile, in special in contextul crizei energetice [10].

In acelasi timp, alocarea in cadrul instrumentului a 30% din fonduri pentru
combaterea schimbadrilor climatice, sustine tranzitia catre o economie verde si
deschide noi oportunitati pentru dezvoltare economica sustenabild. De asemenea,
interventiile NDICI-GE promoveaza parteneriate cu societatea civila si autoritatile
locale, sprijind initiative care vizeazd reducerea disparitdtilor economice si
cresterea rezilientei socio-economice a comunitatilor, contribuie la consolidarea
capacitatilor individuale si colective de a face fata riscurilor sistemice, asigura pre-
misele unui mediu socio-economic mai echitabil si mai sigur pentru toti cetatenii.

In lumina celor expuse, constatim ci logica interventiei europene a evoluat
de la sprijin punctual si localizat, in cadrul ENI, céatre o abordare sistemica si
cuprinzatoare sub NDICI-GE, care rdspunde nu doar nevoilor de dezvoltare inter-
regionald, ci si provocarilor geopolitice actuale. De la implementarea proiectelor
transfrontaliere, dedicate vecinatatii UE, la instrumente financiare complexe, dez-
voltate prin intermediul NDICI-GE, care sustin ambitiile globale ale comunitatii
[8, art.4]. De asemenea, instrumentul reflectd in mod direct dimensiunea securitatii
umane prin alocarea strategica a resurselor in domenii esentiale pentru bunastarea
si protectia indivizilor [8, p.10 (53); art.6]. Totodata, instrumentul instituie noul
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Fond European pentru Dezvoltare Durabila Plus (,,FEDD+”) [8, p.11 (62)], struc-
tura care ofera, atat la nivel global, cat si Republicii Moldova, acces la instrumente
financiare mai sofisticate, menite sa stimuleze investitiile in sectoare strategice,
cum ar fi energia, infrastructura digitald, transporturile durabile si economia ver-
de. In acest context, o alti initiativd, denumiti “Global Gateway” devine un pilon
central al NDICI-GE ce reprezenta in mod aplicativ strategia globala a UE pentru
investitii durabile si inteligente, deoarece aceasta urmareste conectarea infrastruc-
turilor si economiilor partenerilor cu piata europeana [11].

Pentru Republica Moldova, Global Gateway deschide oportunitati fara pre-
cedent de integrare in retelele europene de energie si digitalizare, prin sprijinirea
interconectarii energetice cu Romania, consolidarea securitdtii cibernetice, dez-
voltarea retelelor de date, dar si modernizarea cailor de transport care leaga tara
de coridoarele TEN-T [1, p.2(11)]. In esentd, Global Gateway ofera Republicii
Moldova nu doar resurse financiare, ci acces la know-how, parteneriate strategice
si standarde europene si astfel, pot fi accelerate procesele de reforma, convergenta
economica si reducere a dependentei de infrastructurile si influentele externe.

Conform Comisiei Europene, un rol central in acest cadru il ocupa Planul
Economic si de Investitii (PEI) pentru Parteneriatul Estic, lansat in 2021, care are
ca obiectiv transformarea prioritatilor politice in proiecte concrete de investitii cu
impact direct asupra economiei, comunitatilor locale si cetitenilor. In cooperare cu
autoritatile nationale si institutiile financiare internationale, sub egida PEI au fost
mobilizate investitii in valoare de 1,6 miliarde EUR 1n diverse proiecte, raportea-
73 CE. In ultimul trimestru al anului 2023, Comisia Europeand a debursat 142,5
milioane EUR in cadrul sprijinului bugetar si al asistentei macro-financiare. De
asemenea, in mai 2024, Consiliul UE a prelungit masurile comerciale autonome
pentru Republica Moldova pana in iulie 2025, iar in marja Consiliului de Asoci-
ere UE—Moldova, a fost semnat acordul de aderare la programul european pentru
Ocupare si Inovatie Sociala (EaSI). Aceste evolutii sunt completate de procesul de
programare pentru anul 2024 si de elaborarea, cu sprijinul Comisiei Europene, a
unui Plan Economic si de Crestere care vizeaza accelerarea reformelor structurale
si atragerea investitiilor strategice [10].

1I. Consolidarea securitdtii energetice prin diversificare, tranzitie verde §i
protectia consumatorilor vulnerabili

In contextul crizei energetice declansate de intreruperea livrarilor din partea
Gazprom si escaladarea conflictului militar din Ucraina, Republica Moldova a ac-
celerat masurile de diversificare a surselor de gaze naturale. Conform Ministerului
Energiei, ,,in 2014, Republica Moldova a decis sa diversifice sursele si rutele de
aprovizionare cu gaze prin demararea constructiei gazoductului Iasi-Ungheni, cu
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extinderea lui ulterioard pana la Chisindu, principalul centru de consum al tarii.
Proiectul a fost finalizat in octombrie 2021, dar a fost utilizat comercial pe deplin
abia in sezonul rece 2022-2023, cand compania detinuta de stat Energocom a ince-
put a face achizitii de gaze din Europa” [13].

Astfel, cu sprijinul Uniunii Europene si in cooperare cu Romania si Ucraina,
Moldova a reusit in 2022-2023 sa importe, prin punctele transfrontaliere cu Roma-
nia ale gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau, gaze naturale de pe piata europeana
[14]. Aceasta reorientare strategica a fost posibild datorita infrastructurii moder-
nizate cu sprijin european, inclusiv prin investitiile coordonate in cadrul Planului
Economic si de Investitii pentru Parteneriatul Estic. Totodatd, Moldova a bene-
ficiat de sprijin financiar sub forma garantiilor europene pentru achizitii pe piata
regionald, prin intermediul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare [7,
p.27; 15].

In paralel cu masurile de urgenti, Republica Moldova a continuat implemen-
tarea reformelor structurale privind tranzitia energeticd. Cu sprijinul NDICI-GE,
Comisia Europeand a acordat asistenta tehnica si financiard pentru crearea unui ca-
dru institutional favorabil investitiilor in surse regenerabile [7, p.40-41]. Conform
datelor Ministerului Energiei, ponderea energiei regenerabile in consumul intern a
crescut la peste 25% pand in anul 2023, in special datorita extinderii capacitatilor
fotovoltaice si eoliene [16]. Initiativele europene au contribuit, de asemenea, la
consolidarea capacitatilor institutionale si la alinierea legislatiei moldovenesti la
acquis-ul comunitar in domeniul energetic, cu accent pe competitivitate, eficienta
energetica si protectia mediului [7, p. 64].

Un element esential al sprijinului european a fost protejarea cetatenilor vul-
nerabili in contextul exploziei preturilor la energie. Incepand cu declansarea cri-
zei energetice in 2022, Republica Moldova a beneficiat de un sprijin financiar
substantial din partea Uniunii Europene, destinat atenudrii impactului socio-eco-
nomic al cresterii preturilor la energie asupra populatiei vulnerabile. In perioada
2021-2024, UE a acordat Moldovei 240 de milioane de euro sub forma de sprijin
bugetar direct, iar prin Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (EVRF),
peste 750.000 de gospodarii au beneficiat de compensatii in sezonul de incalzire
2023-2024 [10].

In anul 2025, sprijinul total convenit prin noua strategie energetici ajunge la
250 de milioane de euro, dintre care 100 de milioane sunt alocate ca sprijin imedi-
at, 60 de milioane pentru populatia din regiunea transnistreana (cu conditii privind
drepturile omului), iar 15 milioane vizeaza sustinerea intreprinderilor agroalimen-
tare si de productie. Suplimentar, 50 de milioane de euro sunt prevazute prin mo-
bilizarea institutiilor financiare internationale pentru investitii durabile in eficienta
energeticd. Din aceasta suma totala, cea mai mare parte este acordata sub forma de
sprijin nerambursabil (granturi), completata de asistentd macrofinanciara din care,
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intre 2023-2024, 75 de milioane de euro au fost granturi si 220 de milioane au
fost imprumuturi. Acest sprijin complex a permis compensarea consumului lunar
de pana la 110 kWh pentru gospodarii, acoperirea integrald a costurilor de energie
pentru institutiile sociale si sprijinirea categoriilor cele mai afectate de criza [17].

Incepand din 2021, UE a oferit granturi in valoare de 67 de milioane de euro
pentru proiecte de eficientd energeticd, care au mobilizat investitii suplimentare
de peste 640 de milioane de euro. Totodatd, masurile de protectie sociald au fost
implementate in paralel cu promovarea eficientei energetice la nivel de locuinte,
prin proiecte-pilot in parteneriat cu autoritatile locale si organizatiile internationale
sprijinite de Uniunea Europeana [7, p.47].

Discutii

Analiza tendintelor socio-economice si energetice din Republica Moldova
evidentiazd un contrast tot mai pronuntat intre obiectivele declarate ale sprijinu-
lui european si realitatile structurale persistente din teritoriu. Interventiile Uniunii
Europene prin instrumentele ENI, NDICI-GE, DCFTA, EU4Business, precum si
prin initiativa Global Gateway urmaresc trei directii strategice generale, in con-
formitate cu noile provocari asupra securitatii umane [18] si anume: cresterea
rezilientei economice a persoanei, accelerarea dezvoltarii IMM-urilor, cat si redu-
cerea dependentei energetice.

Cu toate acestea, in pofida unui sprijin financiar si tehnic considerabil din par-
tea Uniunii Europene, Republica Moldova inregistreaza regrese notabile in aproape
toate domeniile cheie ale securitatii umane [19, p.22-33]. Indicatorii privind saracia
multidimensionala [20], coeziunea sociala [21], performanta economica [22] si se-
curitatea energetica indica faptul ca efectele sprijinului extern sunt adesea limitate
sau inegale, 1n special in lipsa unor mecanisme interne eficiente de absorbtie, im-
plementare si monitorizare [23]. In mod particular, performanta economici recent
ridica semne de intrebare asupra sustenabilitatii sprijinului UE: potrivit progno-
zelor actualizate ale Bancii Mondiale, perspectivele de crestere pentru Republica
Moldova au fost revizuite in scadere, iar datele publicate de Biroul National de
Statistica arata ca PIB-ul real a inregistrat in anul 2024 o crestere nesemnificativa
de doar 0,1% [24]. Aceastd stagnare reflectd persistenta vulnerabilitatilor struc-
turale din economie, precum dependenta de remitente, infrastructura slaba, lipsa
investitiilor productive si volatilitatea pietei muncii, aspecte care limiteaza capaci-
tatea statului de a transforma asistenta externd in dezvoltare durabila.

In acest context, datele furnizate de BNS reflecta un tablou social in deteriora-
re: rata saraciei absolute a atins 33,6% 1n 2024, iar cea a saraciei extreme — 16,8%.
In mediul rural, aceste procente sunt semnificativ mai ridicate, ceea ce indica esecul
politicilor publice 1n asigurarea unei distributii echitabile a beneficiilor dezvoltarii.
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In plan economic, IMM-urile, vizate direct de programele europene, continua s
contribuie modest la PIB, din cauza barierelor persistente precum birocratia, lipsa
solidarea securitdtii energetice prin diversificare si tranzitie verde, desi a generat
unele progrese, ramane vulnerabild fara o strategie internd coerenta. Republica
Moldova continua sa fie dependenta de finantarea externa pentru a acoperi costu-
rile tranzitiei, iar capacitatea nationald de producere a energiei regenerabile este
redusa [25, p.74].

Un aspect esential ce afecteaza eficienta interventiilor externe il constituie
gestionarea netransparenta a fondurilor. Potrivit constatarilor Curtii de Conturi a
Republicii Moldova, pana in anul 2023 au fost administrate in mod netransparent
circa 2,6 miliarde de lei proveniti din asistenta externa [23]. Lipsa de transparenta
si control eficient asupra utilizarii resurselor externe erodeaza increderea partene-
rilor si reduce impactul potential al sprijinului european. Desi interventiile UE au
avut un rol critic In prevenirea colapsului socio-economic si energetic, totusi, fara
un efort sistematic si consecvent din partea autoritatilor nationale de a implementa
reforme structurale, de a combate coruptia si de a consolida institutiile publice,
efectele acestor interventii risca sa fie efemere si inechitabile.

Concluzii

Articolul a analizat impactul interventiilor Uniunii Europene in Republica
Moldova prin prisma a doud cadre financiare distincte: Instrumentul European de
Vecinatate (ENI), aplicabil in perioada 2014-2020 si Instrumentul pentru Veci-
natate, Dezvoltare si Cooperare Internationala — Europa Globala (NDICI-GE),
operational din 2021. ENI a functionat ca principalul mecanism de sprijin bilateral
pentru tarile din vecinatatea estica, fiind concentrat pe dezvoltare institutionala,
buna guvernare si coeziune sociala. In schimb, NDICI-Global Europe a fuzionat
mai multe instrumente externe anterioare, integrand cooperarea pentru dezvoltare,
sprijinul pentru vecindtate si actiunea externa intr-un cadru unic, cu o abordare
mai flexibila si strategica, inclusiv prin mecanisme inovatoare de raspuns rapid la
crize.

Analiza multidimensionald a implementarii acestui sprijin in Republica Mol-
dova in perioada 2022-2023 releva atat contributii esentiale la stabilizarea tarii,
cat si vulnerabilitati sistemice profunde. Sprijinul UE, canalizat prin instrumente
precum NDICI-GE, EU4Business, DCFTA si Global Gateway, a prevenit colap-
sul socio-economic intr-un context regional tensionat. Programele de sustinere a
IMM-urilor, interventiile in domeniul protectiei sociale si investitiile in infrastruc-
tura energetica au contribuit la consolidarea temporara a rezilientei economice si
sociale. Totusi, aceste interventii nu au reusit sa opreasca degradarea conditiilor de
viatd. Datele analizate indica o crestere fara precedent a saraciei absolute si extre-
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me, in special in mediul rural, alaturi de stagnarea contributiei sectorului IMM la
PIB. in domeniul energetic, desi s-au realizat pasi importanti in directia diversifi-
carii si reducerii dependentei de Gazprom, capacitatea de generare proprie ramane
redusa, iar tranzitia energetica este in stadiu incipient.

Mai mult, investigatiile recente si constatarile Curtii de Conturi a Republicii
Moldova au evidentiat deficiente serioase de transparenta si eficientd in gestionarea
fondurilor externe, in ciuda sprijinului financiar considerabil, estimat la circa 2,6
miliarde euro pana in 2023. Reformele structurale tergiversate, capacitatea admi-
nistrativa limitatd si oscilarea prioritatilor politice afecteaza absorbtia fondurilor
si compromit sustenabilitatea rezultatelor. In loc si intdreasci capacititile statului,
o parte din sprijinul extern risca sa substituie rolul autoritatilor publice, alimen-
tand o dependenta pe termen lung. Desi Uniunea Europeana reprezinta un partener
indispensabil pentru Republica Moldova, eficienta acestui parteneriat depinde in
mod crucial de vointa politicd internd, de angajamentul fatd de reforme autentice
si de consolidarea capacitdtii administrative. Fard o guvernare responsabila, trans-
parenta si orientatd spre rezultate, sprijinul UE rdmane vulnerabil in fata ciclurilor
politice interne si a instabilitatii institutionale.

Recomandari

Pornind de la analiza interventiilor Uniunii Europene in Republica Moldova
in perioada 2014-2024, precum si de la limitele structurale identificate, se impun
urmatoarele directii strategice pentru maximizarea impactului sprijinului european
si asigurarea sustenabilitatii acestuia:

1. Extinderea si adaptarea garantiilor verzi pentru IMM-uri, printr-un cadru
de finantare care sa includad nu doar accesul la credite preferentiale, ci si
suport pentru tranzitia ecologica si eficientd energeticd. Garantiile verzi ar
trebui corelate cu stimulente pentru inovare, digitalizare si dezvoltarea de
produse competitive pentru piata europeana.

2. Consolidarea mecanismelor de protectie sociala legate de vulnerabilitatile
energetice, prin institutionalizarea unui sistem de subventii predictibil,
corelat cu indicele de sdracie multidimensionala. Ar fi utild dezvoltarea
unui cadru de coordonare intre asistenta oferitd de UE si politicile so-
ciale nationale, pentru a evita fragmentarea interventiilor si excluziunea
neintentionatd a grupurilor vulnerabile.

3. Crearea unui Fond UE-Moldova pentru Inovare si Transformare Digitala
in sectorul IMM, care sa combine granturi, asistenta tehnica si mentorat.
Fondul ar trebui sa prioritizeze ecosistemele locale de antreprenoriat, par-
teneriatele dintre sectorul privat si universitati, precum si proiectele din
zonele rurale sau slab conectate digital.
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Instituirea unui mecanism comun de monitorizare, transparenta si evaluare
a utilizarii fondurilor externe, cu participarea societatii civile si a institutiilor
independente de audit. Un astfel de mecanism ar contribui la cresterea in-
crederii publice, dar si la o absorbtie mai eficienta a fondurilor, corelata cu
obiectivele de reforma structurald. In ansamblu, pentru ca sprijinul european
sa produca efecte sistemice, acesta trebuie dublat de un angajament ferm din
partea autoritatilor nationale pentru profesionalizarea administratiei publi-
ce, planificare strategica pe termen mediu si lung, precum si o descentrali-
zare reala in implementarea politicilor de dezvoltare.
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