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MINIMIZAREA RISCURILOR SISTEMICE PRIN POLITICI PUBLICE
PENTRU INTEGRAREA TINERILOR INACTIVI SOCIAL
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Abstract. The current geopolitical context in Eastern Europe, marked by instability and
recurring crises, highlights the structural vulnerabilities of transition states, particularly in
relation to socially inactive youth. This group, often marginalized at the institutional level,
represents a latent source of systemic risk with direct implications for social cohesion, fiscal
sustainability, and democratic participation. The article provides a theoretical and empiri-
cal analysis of the mechanisms of institutional exclusion of young people in Romania and
the Republic of Moldova, demonstrating the need for a paradigm shift in public policy. In a
fragile geopolitical environment, characterized by economic crises, migration, and regional
security tensions, the absence of effective youth policies amplifies the structural vulner-
abilities of Eastern European states. Through a qualitative-comparative methodology, sup-
ported by official statistical data, policy documents, audit reports, and case studies, strategic
recommendations are formulated concerning investment in community support infrastruc-
ture, the digitalization of services, the involvement of young people in decision-making
processes, and the integration of inclusion into the architecture of democratic resilience.
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Introducere

Regiunea Europei de Est traverseazd o perioada de complexitate geopolitica si
socio-economica sporitd, in care factorii externi (conflictul armat din Ucraina, presi-
unile asupra securitatii energetice, fluxurile de migratie) se suprapun peste slabiciuni
interne (depasirea decalajelor teritoriale, emigratia fortei de munca tinere, fragilitati
institutionale). Acest context amplifica vulnerabilitatile grupurilor sociale deja expuse,
printre care se numaré tinerii aflati in afara circuitelor de educatie, munca si formare
profesionalda — o categorie care, in pofida diversitatii sale interne, are in comun ris-
cul de marginalizare socio-economica si dezangajare civica. Datele Eurostat arata ca in
2024 Roménia se afla printre statele UE cu cea mai ridicatd pondere a tinerilor 15-29
ani care nu sunt integrati in educatie, ocupare sau formare, situatie ilustrativa a unor
vulnerabilitati structurale la nivel national.

In Republica Moldova, preocupirile sunt similare, dar intr-un context national mai
restrans: datele oficiale si rapoartele internationale indica niveluri superioare ale tinerilor
aflati in afara sistemelor formale, cu o concentrare in mediul rural si cu legaturi stranse
cu sdracia si migratia parentala.

Din perspectiva politicilor publice, aceastd forma de excluziune nu poate fi privita
doar ca o problema sociald: ea devine un risc sistemic care afecteazd coeziunea so-
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ciald, sustenabilitatea fiscala si rezilienta democraticd. Lipsa unei interventii eficiente
creste probabilitatea ca fragmente semnificative din populatia tdnara sa se indeparteze
de institutii, sa adopte strategii economice informale sau sa fie sensibile la mesaje po-
puliste si dezinformare. Organizatii internationale precum OECD subliniaza importanta
politicilor active, preventive si multisectoriale in reconectarea tinerilor la oportunitati de
educatie si muncd, ca element esential al stabilitatii sociale.

Mai mult, mediul informational contemporan — dominat de platforme digitale si
fluxuri rapide de continut — amplifica potentialul dezinformarii si al manipularii, feno-
men care afecteaza in mod disproportionat segmentele sociale marginale, inclusiv tinerii
inactivi. Raportarile recente aratd ca amenintarile dezinformarii si declinul increderii in
mass-media si institutii sunt factori reali care pot eroda contractul civic intre cetatean si
stat, reducand astfel capacitatea societatii de a raspunde coerent la crize.

In acest cadru, lucrarea de fatd propune un demers teoretic si empiric pentru a ras-
punde la doud intrebari centrale: (1) In ce masura excluderea tinerilor din circuitele
institutionale constituie un risc sistemic pentru Romania si Republica Moldova; (2) ce
tipuri de politici publice — organizate multisectorial si ancorate In guvernanta locala
— pot minimiza aceste riscuri si pot reconecta tinerii la participarea democratica si la
incluziunea socio-economica. Studiul mizeaza pe o abordare calitativ-comparativa, fo-
losind date oficiale, rapoarte institutionale si studii de caz pentru a formula recomandari
practice si politic-operationale.

Cadru teoretic si conceptual privind politicile publice de tineret

Analiza politicilor publice destinate tinerilor inactivi social presupune un cadru te-
oretic care sa imbine perspective sociologice, economice si administrative. Dincolo de
dimensiunea sociald imediatd, fenomenul este relevant pentru Intelegerea riscurilor sis-
temice si a rezilientei democratice.

Notiunea de ,,inactivitate sociala” descrie tinerii care nu sunt implicati in educatie,
munca sau formare profesionald. In literatura internationald, acestia au fost definiti prin
acronimul NEET (Not in Employment, Education or Training). Totusi, numerosi cerce-
tatori subliniaza limitarile termenului, care uniformizeaza o categorie extrem de etero-
gend, incluzéand atat persoane aflate intr-o tranzitie temporara, cat si tineri marginalizati
structural (Eurofound, 2016: 25). In Romania si Republica Moldova, programele inspi-
rate de tipologia NEET au avut impact redus, motiv pentru care utilizarea notiunii de
tineri inactivi social este mai adecvata pentru a reflecta realitatea.

Tinerii inactivi social constituie o categorie cu multiple vulnerabilitati, definita nu
doar prin lipsa implicarii In educatie sau munca, ci si prin absenta legaturilor institutionale
si a reprezentdrii in politicile publice. Spre deosebire de etichetele administrative rigide,
precum NEET, aceastd abordare recunoaste dimensiunea dinamica, context dependenta
si adesea invizibila a excluderii tinerilor.

In Romania, potrivit datelor INS (2023), aproximativ 15,7% dintre tinerii cu varsta
intre 15 si 29 de ani nu sunt inclusi in educatie, munca sau formare profesionala (Insti-
tutul National de Statistica, 2023). in Republica Moldova, conform Biroului National de
Statistica (2024), procentul este si mai ridicat — 21,9% (BNS, 2024), cu o concentratie
semnificativa in mediul rural. Diferentele de gen sunt notabile Tn ambele tari: fetele sunt
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supra reprezentate in aceasta categorie, din cauza responsabilitatilor familiale timpurii,
accesului redus la servicii si normelor culturale restrictive.

Pe langa dimensiunea cantitativa, profilul acestor tineri este marcat de trasaturi pre-
cum: nivel scazut de incredere in institutiile publice, informare precara privind dreptu-
rile civice, acces limitat la sprijin psihologic sau orientare profesionala, si, adesea, lipsa
unui model de viata activa in comunitatea locald. Acesti tineri nu sunt neaparat pasivi, ci
sunt ,,marginalizati” de politicile publice care nu ajung pana la ei — in special in zonele
rurale, in comunitdtile de etnie roma sau in regiunile cu emigratie parentala ridicata.

Excluderea lor institutionald creeaza un cerc vicios: lipsa oportunitatilor generea-
za dezangajare, iar dezangajarea accentueaza vulnerabilitatea. Din acest motiv, este
esentiala o intelegere granulard a contextelor locale si o cartografiere precisa a categori-
ilor ,,de neatins” din perspectiva administratiei.

Ulrich Beck (2023: 58), in teoria societatii riscului, argumenteaza ca fenomenele
sociale aparent periferice pot deveni multiplicatori ai instabilitatii sistemice. Excluderea
sociald a tinerilor nu mai este doar o problema individuala, ci un risc care poate afecta
coeziunea sociala, stabilitatea economica si legitimitatea democratica.

Din perspectiva economicd, Amartya Sen (2021: 102) — prin teoria capabilitatilor
—subliniaza ca libertatea reald a indivizilor nu este definitd doar prin absenta constrange-
rilor, ci prin accesul la oportunitati efective. Inactivitatea sociala a tinerilor reprezinta o
restrangere a acestor capabilitati: lipsa accesului la educatie si munca limiteaza nu doar
integrarea socio-economica, ci si sansele de participare civica si politica.

De asemenea, Putnam (2000: 19) arata ca absenta capitalului social — retele de n-
credere, participare civica si cooperare institutionald — reduce capacitatea comunitatilor
de a rezista la socuri externe. In acest sens, inactivitatea sociald genereaza o ,,spirala a
excluderii”, prin care marginalizarea economica alimenteaza neincrederea in institutii si
dezangajarea civica.

. Politici publice pentru incluziunea tinerilor

Politicile publice adresate tinerilor pot fi clasificate in doua paradigme:

* paradigma compensatorie, axata pe masuri reactive (programe de reintegrare,
subventii, formare profesionald), si

* paradigma preventivi, orientatd spre acces universal si echitabil la educatie,
sandtate si participare civica (Williamson, 2017: 77).

Uniunea Europeand, prin Strategia Europeand pentru Tineret 2019-2027, a consacrat
o abordare integrata, bazata pe trei piloni: engage (participare), connect (solidaritate) si
empower (dezvoltarea competentelor) (European Commission, 2019: 14). Romania si
Republica Moldova au preluat partial aceste principii, dar cu rezultate limitate din cauza
deficitului de coordonare interinstitutionala si a resurselor insuficiente (OECD, 2023: 41).

In Republica Moldova, programele de incluziune a tinerilor depind in mare masura
de sprijinul partenerilor internationali. Studiile recente aratd ca succesul centrelor de
tineret finantate de UNICEF sau USAID depinde de implicarea societatii civile si de par-
teneriatele locale (IPRE, 2024: 52). Totusi, lipsa unei finantari sustenabile de la bugetul
de stat limiteaza continuitatea.

Excluderea tinerilor are consecinte si asupra participarii democratice. Freedom Ho-
use (2024: 103) subliniaza ca declinul increderii in institutii si participarea electora-
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1a redusa in randul tinerilor constituie vulnerabilititi democratice majore. In Romania,
prezenta tinerilor sub 30 de ani la alegerile locale din 2020 a fost sub 30% (AEP, 2021:
45), iar in Republica Moldova cifrele sunt similare la scrutinul din 2023.

Norris si Inglehart (2019: 113) aratd ca tinerii marginalizati sunt mai predispusi
sa adopte pozitii populiste sau radicale. Intr-un mediu digital dominat de fluxuri
informationale rapide si deseori manipulative, riscul dezinformarii devine un factor su-
plimentar de destabilizare.

Metodologie. Metodologia acestui studiu se bazeazd pe o combinatie de analiza
calitativa si comparativa, fundamentatd pe date statistice oficiale, documente programa-
tice si studii de caz. Alegerea acestei abordari raspunde specificului cercetarii: analiza
implementarii politicilor publice pentru integrarea tinerilor inactivi social in Romaénia si
Republica Moldova, precum si evaluarea riscurilor sistemice asociate.

Compararea celor doua state — Romania, stat membru al Uniunii Europene, si Repu-
blica Moldova, stat aflat intr-un proces de apropiere institutionald de UE — ofera un cadru
valoros pentru a surprinde asemanarile si diferentele in elaborarea si aplicarea politicilor
de tineret. In spiritul metodologiei comparative (Lijphart, 1971: 682), selectia celor doua
cazuri se bazeaza pe criteriul ,,similaritatii controlate”: ambele tari au caracteristici isto-
rice si culturale comune, dar niveluri diferite de resurse si integrare europeana. Studiul
se bazeaza pe mai multe categorii de surse:

— Date statistice oficiale: Eurostat, Institutul National de Statisticd din Romania,
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Acestea ofera indicatori
comparabili privind educatia, ocuparea fortei de munca, participarea electorala
si resursele financiare alocate politicilor de tineret.

— Documente de politici: Strategia Nationala pentru Tineret a Romaniei (2024—
2027), Programul National pentru Incluziunea Tinerilor in Republica Moldova
(2022-2025), precum si Strategia Europeana pentru Tineret 2019-2027.

— Studii si rapoarte internationale: rapoartele OECD, Eurofound, UNICEF si Fre-
edom House, care analizeaza dimensiuni precum incluziunea sociala, impactul
economic al inactivitatii tinerilor si participarea democratica.

— Literatura academica: lucrarile lui Ulrich Beck (2023), Amartya Sen (2021),
Putnam (2000), Norris & Inglehart (2019) si Williamson (2017) ofera cadrul
teoretic necesar pentru intelegerea legéturii dintre inactivitatea sociala si riscu-
rile sistemice.

Metoda utilizata este una calitativ-descriptiva, care urmareste corelarea datelor statis-
tice cu analiza documentelor si a studiilor de caz. In acest sens, cercetarea se bazeaza pe:

* analiza documentard, pentru a identifica obiectivele declarate si nivelul real de
implementare al strategiilor nationale de tineret;

* analiza comparativa, pentru a evalua diferentele si similitudinile dintre Roma-
nia si Republica Moldova in ceea ce priveste politicile publice pentru tineri;

* studiile de caz, pentru a exemplifica atat bune practici, cat si limitari sistemice.

Aceasta combinatie de metode oferd o imagine comprehensiva, evitand atat genera-
lizarile excesive, cat si limitarea la detalii fragmentare.

Trebuie mentionate cateva limite ale studiului. In primul rand, disponibilitatea date-
lor statistice este diferita: in timp ce Romania beneficiaza de o raportare armonizata cu
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Eurostat, Republica Moldova are inca dificultati in colectarea si actualizarea periodica a
datelor. In al doilea rand, indicatorii existenti nu surprind intotdeauna dimensiuni cali-
tative precum motivatiile individuale ale tinerilor sau rolul factorilor informali (familie,
retele sociale). In al treilea rand, contextul geopolitic din regiune (in special impactul
razboiului din Ucraina) introduce factori suplimentari care nu pot fi cuantificati complet,
dar care afecteaza oportunitatile tinerilor.

Prin integrarea teoriilor consacrate si a datelor empirice recente, metodologia adop-
tatd permite investigarea fenomenului tinerilor inactivi social ca problema sistemica, nu
doar sectoriala. Abordarea lui Ulrich Beck (2023: 58) asupra ,,societatii riscului” ofera
cadrul de intelegere a modului in care inactivitatea tinerilor amplifica vulnerabilitatile
economice si politice. In acelasi timp, perspectiva lui Amartya Sen (2021: 102) asupra
capabilitatilor justificd evaluarea impactului politicilor publice nu doar in termeni de
rezultate formale, ci si de oportunitati reale oferite tinerilor.

Strategii si reglementiri in domeniul politicilor publice de tineret

Politicile de tineret reprezintd un domeniu transversal al guvernantei publice, situat
la intersectia educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii, culturii si participarii civice. In
Romania si Republica Moldova, reglementérile si strategiile recente au incercat sa raspun-
da provocarilor generate de inactivitatea sociala a tinerilor, insa rezultatele riman inegale.

Strategia Nationala pentru Tineret 2024—2027, adoptata de Ministerul Familiei, Ti-
neretului si Egalitatii de Sanse, propune o abordare integratd, axata pe patru directii
principale: (1) participare civica, (2) educatie si formare continua, (3) acces la munca si
antreprenoriat, (4) sanatate si bunastare. Documentul este aliniat la principiile Strategiei
Europene pentru Tineret 2019—2027 (European Commission, 2019: 14) si prevede me-
canisme de cooperare cu organizatiile neguvernamentale si cu autoritatile locale.

Totusi, rapoartele de monitorizare intermediare aratd ca implementarea este frag-
mentard si lipsita de indicatori clari de impact. Curtea de Conturi a Romaniei (2023: 37)
a evidentiat lipsa unei finantari multianuale si coordonarea deficitara intre nivelul central
si cel local. De asemenea, rata de absorbtie a fondurilor europene pentru programele
destinate tinerilor ramane sub 50%, ceea ce limiteaza capacitatea reald de a produce
schimbari structurale.

Un aspect pozitiv il reprezinta initiativele municipale. Spre exemplu, Cluj-Napoca
si Timisoara au dezvoltat centre de tineret cu servicii integrate — de la consiliere profesi-
onald la mentorat antreprenorial — prin parteneriate public-private (Consiliul Tineretului
din Romania, 2023: 21). Totusi, aceste exemple raman izolate i nu se regasesc la scara
nationala.

In Republica Moldova, Programul National pentru Incluziunea Tinerilor 2022-2025
constituie documentul central de politica publica. Acesta urmareste: (1) extinderea retelei
de centre de tineret, (2) cresterea participarii civice, (3) facilitarea tranzitiei catre piata
muncii si (4) reducerea decalajelor rurale-urbane.

Un element distinctiv il constituie dependenta de parteneriate internationale. Conform
unui raport [PRE (2024: 52), aproximativ 60% din finantarea programelor de tineret provi-
ne din granturi externe (UNICEF, USAID, UE), in timp ce alocarile bugetare interne sunt
insuficiente. Aceasta dependenta reduce sustenabilitatea programelor si creeaza discrepante
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teritoriale: in raioane precum Cahul sau Ungheni centrele de tineret functioneaza relativ
bine, in timp ce 1n zonele rurale defavorizate activitatile sunt sporadice.

De asemenea, exista un cadru legal care reglementeaza participarea tinerilor la pro-
cesele decizionale. Legea Tineretului nr. 215/2016 instituie Consiliile Raionale de Tine-
ret si recunoaste rolul organizatiilor neguvernamentale ca parteneri ai administratiei pu-
blice. Cu toate acestea, lipsa resurselor si fluctuatia personalului afecteaza functionarea
acestor structuri.

Atat Romania, cat si Republica Moldova sunt influentate de standardele europene
si internationale. Strategia Europeana pentru Tineret 2019-2027 promoveaza o abordare
pe trei piloni — engage, connect, empower — cu accent pe participarea democratica si in-
cluziunea sociala (European Commission, 2019: 14). In plus, Recomandarea Consiliului
UE privind Garantia pentru Tineret (2020) stabileste obiectivul ca fiecare tanar sub 30
de ani sa primeasca o oferta de munca, educatie sau formare in termen de patru luni de
la pierderea locului de munca sau parasirea scolii.

La nivel international, OECD (2023: 41) subliniazd necesitatea politicilor multi-
sectoriale, integrate si bazate pe date, pentru a reduce costurile economice si sociale
generate de inactivitatea tinerilor. UNICEF si UNDP sprijina, de asemenea, dezvoltarea
centrelor de tineret in Republica Moldova, promovand modele de guvernanta participa-
tiva si co-creare a serviciilor cu beneficiarii directi.

Integrarea incluziunii sociale 1n arhitectura stabilitatii democratice trebuie privita si
prin prisma obiectivelor de dezvoltare durabila, intrucat politicile adresate tinerilor con-
tribuie direct la atingerea Obiectivului 4 — Educatie de calitate si Obiectivului 8 — Mun-
ca decenta §i crestere economica din Agenda 2030, consolidand astfel atat participarea
democratica, cat si coeziunea sociald (United Nations, 2015: 32).

Analiza strategiilor si reglementarilor existente releva cateva caracteristici comune:

— Fragmentare institutionala: lipsa de coordonare intre ministere, autoritati lo-
cale si societatea civila;

— Subfinantare cronica: alocarile bugetare sunt insuficiente si instabile, ceea ce
limiteaza sustenabilitatea programelor;

— Dependenta de finantare externa (in cazul Republicii Moldova);

— Existenta unor bune practici locale, care nu sunt scalate la nivel national.

Prin urmare, desi strategiile si reglementarile sunt, in general, aliniate la standar-
dele europene, aplicarea lor ramane deficitard. Acest decalaj intre designul normativ si
implementarea practica amplifica riscurile sistemice asociate cu inactivitatea sociala a
tinerilor.

Activitatea autorititilor publice din Romania si Republica Moldova privind
implementarea politicilor publice de tineret

Analiza activitatii autoritatilor publice din Roméania si Republica Moldova releva
att progrese, cat si limitari in aplicarea strategiilor de tineret. In ambele cazuri, deca-
lajul dintre cadrul normativ si realitatea implementarii reflecta dificultati de coordonare
institutionald, subfinantare si lipsa unei monitorizari eficiente.

In Romania, responsabilitatea principala pentru politicile de tineret apartine Minis-
terului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, insa implementarea la nivel
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local este fragmentata si dependenta de initiativele consiliilor judetene si ale autoritatilor
municipale. Desi exista Directii Judetene pentru Familie si Tineret (DJFT), acestea au
resurse financiare si umane limitate. Potrivit unui raport al Consiliului Tineretului din
Roménia (2023: 21), bugetele DJFT au scézut constant in ultimii ani, reducand capaci-
tatea de organizare a activitatilor pentru tineri.

Un exemplu ilustrativ il reprezintd programul ,,Taberele Studentesti” si proiectele
de mobilitate nationald, care beneficiaza de finantari reduse si ating un numar restrans
de beneficiari (aproximativ 10.000 de studenti pe an la nivel national). In comparatie,
tari europene cu populatie similara, precum Polonia, investesc anual de doud-trei ori mai
mult In programe de mobilitate (OECD, 2023: 45).

De asemenea, mecanismele de consultare a tinerilor rdiman mai degraba formale.
Consiliile consultative pentru tineret functioneaza in doar 30% din municipii, iar gradul
de implicare reala a tinerilor in luarea deciziilor este redus (AEP, 2021: 44).

Totusi, existd si exemple pozitive. In Cluj-Napoca, Primaria a creat un Birou pen-
tru Tineret si Voluntariat, care colaboreaza direct cu organizatiile neguvernamentale si
universitatile. Acest model de guvernantd participativa a fost citat ca buna practica la
nivel european de catre European Youth Forum (2022: 17).

In Republica Moldova, responsabilitatea pentru politicile de tineret apartine Mi-
nisterului Educatiei si Cercetarii, prin intermediul Directiei Generale pentru Tineret si
Sport. La nivel local, consiliile raionale si primariile sunt actorii principali, Insa gradul
de implicare variaza considerabil.

Centrele de Tineret reprezinta principalul mecanism de implementare. in 2023
functionau 45 de centre, acoperind aproximativ 50% din raioanele tarii (IPRE, 2024:
56). Cele mai active sunt cele din Chisinau, Cahul si Ungheni, unde resursele finan-
ciare si sprijinul partenerilor internationali (UNICEF, USAID, UE) au permis dez-
voltarea de programe de consiliere, orientare profesionala si activitati educationale
non-formale.

In schimb, centrele din raioane rurale, precum Stefan Voda sau Leova, se confrunta
cu lipsa personalului calificat si a resurselor minime pentru functionare. Conform unui
raport UNICEF (2023: 32), aproximativ 40% dintre tinerii din mediul rural nu au acces
la servicii de consiliere profesionala sau psihosociala.

Pe partea de participare civica, Consiliul National al Tineretului din Moldo-
va (CNTM) joaca un rol important in facilitarea dialogului dintre societatea civila si
autoritati. Cu toate acestea, influenta sa asupra politicilor publice raimane limitata, din
cauza consultarilor sporadice si a lipsei de mecanisme de monitorizare.

O analiza comparativa releva cateva probleme comune ambelor state:

* Fragmentarea institutionald: lipsa unei coordondri reale intre ministere si
administratiile locale.

» Subfinantarea: alocdrile bugetare sunt insuficiente si dependente de ciclurile
politice.

* Participarea redusa a tinerilor: mecanismele de consultare exista, dar au impact
limitat asupra deciziilor.

* Dependenta de parteneri externi: in Moldova, majoritatea programelor de suc-
ces sunt finantate din surse internationale.
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Diferentele tin in special de resurse si infrastructura. Romania are o retea mai dez-
voltata de institutii, dar le subfinanteaza cronic, in timp ce Moldova are o retea mai
restransa, dependenta de donatori externi.

Aceste constatari au implicatii semnificative pentru integrarea tinerilor inactivi soci-
al. Lipsa de coerenta si finantare genereaza o implementare declarativa, cu efecte limita-
te asupra realititii. In termeni teoretici, situatia poate fi interpretata prin prisma lui Ulrich
Beck (2023: 58), care vorbeste despre ,,societatea riscului”: tinerii marginalizati devin
un vector de instabilitate, iar lipsa unor politici publice eficiente amplifica acest risc.

De asemenea, din perspectiva teoriei capabilitatilor (Sen, 2021: 102), politicile actu-
ale nu reusesc sé creeze conditii reale pentru exercitarea libertatilor tinerilor — educatia,
ocuparea si participarea civica raiman accesibile doar partial, mai ales pentru tinerii din
mediul rural sau din grupurile vulnerabile.

Excluderea tinerilor din procesele educationale, economice si civice nu produce
doar efecte individuale sau familiale, ci genereaza riscuri sistemice care pot compromite
stabilitatea democraticd, sustenabilitatea fiscald si coeziunea sociald. Astfel de riscuri
sunt adesea subestimate, intrucat nu se manifestd imediat, ci se acumuleaza in timp,
devenind vizibile in crize electorale, in tensiuni sociale sau in cresterea influentei extre-
mismului.

Un prim risc major este erodarea bazei de contribuabili. Conform unui raport al
Fondului Monetar International (2023), o proportie ridicata de tineri neangajati pe ter-
men lung reduce potentialul economic al unei tari (Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare PNUD, 2023: 25), scade veniturile la buget si genereaza presiuni suplimen-
tare asupra sistemelor de protectie sociala.

Un al doilea risc este fragilizarea participarii democratice. Tinerii exclusi au o
probabilitate crescuta de a se retrage complet din viata civica. Studiul Freedom House
(2024) arata ca in Europa Centrala si de Est, tinerii care nu sunt inclusi in institutiile sta-
tului voteaza semnificativ mai putin si sunt mai usor de influentat de mesaje populiste,
conspirationiste sau anti-sistem (Freedom House, 2024: §).

Un al treilea risc este legat de vulnerabilitatea la radicalizare si dezinformare. Lipsa
unor structuri de sprijin si a unei educatii critice face ca tinerii marginalizati sd devina
tinte ale retelelor de propaganda, ale gruparilor extremiste sau ale platformelor online
care promoveaza discursul instigator la urd (Open Society Reports, 2024).

Pe langd aceste riscuri, se contureazd si efecte indirecte: scaderea increderii in
administratie, cresterea migratiei si adancirea disparitatilor teritoriale, in special intre
centrele urbane si regiunile rurale.

Din perspectiva politicilor publice, aceste riscuri nu pot fi ignorate. Excluderea tine-
rilor devine un barometru al capacitatii administratiei de a gestiona tranzitia democratica
si de a construi rezilienta institutionald. Tratamentele fragmentare si interventiile punc-
tuale, fara o abordare sistemica si anticipativa, pot duce la acumularea acestor riscuri si
chiar la destabilizare in perioade de criza.

Studii de caz. Pentru a intelege mai bine dinamica excluderii tinerilor si eficienta
politicilor publice, prezentam cateva studii de caz relevante din Romania si Republica
Moldova. Acestea evidentiaza atat limitele implementarii strategice, cat si consecintele
acestora asupra riscurilor sistemice.
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. Romania: Strategii fara impact — cazul Strategiei Nationale pentru Tineret (2024—
2027). In Romania, Strategia Nationald pentru Tineret 2024-2027 a fost lansati ca un
document programatic cu obiective clare privind participarea tinerilor, ocuparea fortei
de munca, sanatatea mintala si incluziunea sociala. Cu toate acestea, evaludrile interme-
diare indica o diferentd semnificativa intre formuldrile strategice si aplicabilitatea lor
practica.

Conform Auditului Curtii de Conturi (2023), doar 28% dintre actiunile prevazute
au fost demarate la nivel national, iar mai putin de 15% dintre autoritatile locale aveau
un plan propriu de implementare a masurilor dedicate tinerilor (Institutul National de
Statisticd, 2023). De exemplu, in judetul Vaslui, unul dintre cele mai afectate de migratie
si saracie, doar 1 din 45 de unitati administrativ-teritoriale are un responsabil desemnat
pentru politici de tineret.

Un exemplu concret este esecul programului-pilot de consiliere integratd pentru
tineri fara loc de munca, derulat in 2023 in cadrul AJOFM Botosani. Desi au fost alocate
fonduri europene pentru angajarea consilierilor si digitalizarea serviciilor, doar 43 de
tineri au beneficiat efectiv de suport, n conditiile in care grupul-tinta estimat depasea
900 de persoane. Problemele identificate au inclus: personal insuficient, lipsa colaborarii
intre AJOFM, inspectoratele scolare si ONG-uri, dar si bariere de ordin logistic si digital.

Totusi, la polul opus, exista si initiative locale promitatoare. La Centrul de Tineret
Cluj-Napoca, peste 1.300 de tineri au beneficiat in 2023 de sesiuni gratuite de dezvolta-
re personald, formare digitala, sprijin pentru angajare si mentorat antreprenorial. Acest
centru functioneaza printr-un parteneriat intre autoritatea locala, Consiliul Tineretului
din Romania si companii private, iar rata de insertie profesionala a beneficiarilor a fost
de peste 30% in decurs de 6 luni Freedom House, 2024).

Cazul Romaniei demonstreaza ca fard o corelare intre nivelul central si cel local,
fara alocari bugetare consistente si fard personal instruit, strategiile nationale risca sa
ramana fara impact concret, amplificand riscurile de excluziune si apatie civica in randul
tinerilor.

Republica Moldova: Initiative locale promititoare, dar fird sustenabilitate. In Re-
publica Moldova, Programul National pentru Incluziunea Tinerilor 2022-2025 propune
un set coerent de masuri, Insa aplicarea acestora ramane inegald. Studiul realizat de In-
stitutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, 2024) arata ca, desi exista progrese
in ceea ce priveste crearea centrelor de tineret si a platformelor participative, lipsa unei
finantari continue si a personalului calificat limiteaza impactul pe termen lung (Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova, 2024).

Un exemplu de buna practica este Centrul de Tineret Cahul, care, cu sprijinul UNI-
CEF si USAID, a implementat programe de orientare profesionald, sprijin psihosocial
si educatie non-formala. Intre 2022 si 2024, peste 4.000 de tineri au beneficiat de aceste
servicii, iar aproximativ 320 au fost sprijiniti in gésirea unui loc de munca sau a unor
stagii de practica.

In contrast, in raionul Stefan Voda, centrul de tineret si-a suspendat activitatea in
2023, din lipsa de resurse financiare si personal calificat. Consecinta: tinerii din regiune
nu au acces la servicii minime de consiliere sau sprijin educational, in conditiile unei rate
ridicate de migratie juvenila si abandon scolar (UNICEF, 2023: 33).
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Astfel, Republica Moldova raméne prinsa intre dependenta de partenerii externi si
lipsa unei finantari interne sustenabile, ceea ce face ca initiativele de succes sa nu fie
extinse la scard nationala.

Concluzia comuna este ca politicile publice pentru tineri nu pot functiona eficient
fara mecanisme de guvernantd locala solida, fara co-proiectare cu beneficiarii directi si
fara o arhitectura financiara sustenabila.

Pentru a evidentia diferentele de implementare si impact ale politicilor publice de
tineret iIn Romania si Republica Moldova, este necesard o analiza sustinuta de date sta-
tistice recente. Acestea reflectd gradul de incluziune, participare si acces al tinerilor la
servicii publice esentiale.

Tabel 1. Indicatori comparativi privind tinerii inactivi social
(Romainia vs. Republica Moldova, 2023)

Indicatori Roménia (2023) Moldova (2023)
Procentul tn}e.rllf)r 15—2“9 ani in 18.2% 27 6%
afara educatiei si muncii
Tlperl Al 8t2f1 afn care nu au ter- 15.3% 23 4%
minat invatdmantul secundar
Participare electorala (18-29 ani) 28% 32%
Acces la consiliere profesionala <10% ~12%
Centre de tineret / 100.000 tineri 3.2 2.1
Buget anual per tanar €35 €21

Surse: Eurostat (2023), Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (2023), Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse Romania, UNICEF Moldova, Institutul pentru
Politici si Reforme Europene Cahul, Autoritati Electorale Permanente.

Desi ambele state au facut progrese moderate, diferenta de aproape 10 puncte pro-
centuale intre Romania si Moldova in privinta tinerilor inactivi social reflecta decalaje
structurale majore.

Grafic 1. Dinamica procentului de tineri inactivi social (2017-2023)
(Valorile exprima % din populatia tanara, varste 15-29 ani)

Evolutia procentului de tineri inactivi social (2017-2023)
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Tendinta descrescatoare este vizibila, dar lenta, mult sub ritmul necesar pentru atin-
gerea obiectivelor europene.

Grafic 2. Participarea tinerilor la alegerile locale (% din grupa de varsta 18-29)
Participarea tinerilor la alegeri locale

Procent (%)

RO 2020 RO 2024 (est.) MD 2023 UE 2020

Participarea electorald este un indicator indirect al gradului de responsabilizare si
incredere 1n institutii. Valorile scazute in ambele state semnaleaza un deficit de reprezen-
tare democratica a tinerilor, mai ales in zonele defavorizate.

Tabel 2. Buget alocat politicilor de tineret (2023)

Tara Buget public total (EUR) | Buget per tinar (EUR)
Romania ~ €42 mil. ~€35
Republica Moldova ~€ 9 mil ~€21
Media UE ~€ 120 mil.* € 100-150**

* Total pe tara
** Estimare Eurostat, in functie de tara.

Comparativ cu media europeand, investitiile in politici de tineret in Romania si Mol-
dova sunt considerabil sub nivelul recomandat, ceea ce afecteaza calitatea interventiilor
si capacitatea de incluziune sistemica.

Concluzii ale analizei comparative:

Cele doua studii de caz indica o concluzie comuna: politicile publice pentru tineri
nu pot functiona eficient fara guvernanta locala solida, co-proiectare cu beneficiarii si o
finantare sustenabila.

Romania are un cadru strategic mai bine definit, dar implementare slaba si fragmen-
tard. Republica Moldova beneficiaza de initiative locale de succes, insd dependente de
donatori, ceea ce limiteaza sustenabilitatea.

In ambele tari, tinerii din medii rurale sau marginalizate au acces semnificativ redus
la sprijin institutional, formare profesionala si participare democratica.

Necesitatea unei abordari bazate pe date si monitorizare continud este evidenta: lip-
sa acestor mecanisme genereaza decizii fragmentare si lipsite de eficienta.
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Din perspectiva teoriei societatii riscului (Beck, 2023: 58), aceste deficiente ampli-
fica vulnerabilitatile sistemice, iar din perspectiva capabilitatilor (Sen, 2021: 102), ele
limiteaza libertatile reale ale tinerilor de a-si construi un viitor activ si stabil.

Analiza realizata evidentiaza faptul ca excluderea tinerilor inactivi social nu este
doar o provocare sociald marginald, ci un risc sistemic major care afecteaza sustenabili-
tatea fiscald, participarea democratica si coeziunea sociald in Europa de Est. Lipsa unor
politici publice adaptate, multisectoriale si contextualizate perpetueaza cercul vicios al
dezangajarii si vulnerabilitatii. In acelasi timp, exemplele de bune practici locale arati
ca solutiile exista, insa depind de vointa politica, capacitatea administrativa si finantarea
predictibila.

Din perspectiva politicilor publice, este necesara o schimbare de paradigma, care sa
plaseze integrarea tinerilor inactivi social in centrul strategiilor de dezvoltare regionala
si de consolidare democratica. Aceasta schimbare presupune trecerea de la abordari frag-
mentare, reactive, la politici anticipative, participative si bazate pe dovezi.

Recomandari strategice:

1. Investitii in infrastructura locald de sprijin pentru tineri: centre multifunctionale,
mobile, cu echipe interdisciplinare.
2. Co-proiectarea politicilor impreuna cu tinerii: utilizarea bugetelor participative si

a consultarilor periodice.

3. Digitalizarea serviciilor publice de orientare, consiliere si incluziune: platforme
accesibile in special in zonele rurale.

4. Integrarea incluziunii tinerilor in strategiile de rezilientd democratica si de securi-
tate societala.

5. Stabilirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare participativa pentru a asigu-
ra impactul real al interventiilor.

Intr-un context geopolitic instabil, cu riscuri multiple si interdependente, integrarea
tinerilor inactivi social devine o investitie strategica in viitorul democratic al regiunii.
Fara implicarea activa a acestei generatii, nu poate exista un proiect colectiv de societate
stabild, incluziva si rezilienta (OECD, 2023: 8) (Freedom House, 2024: 8).
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