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Since ancient times, there has been a need for social security and social protection in the
face of inevitable risks and vulnerabilities. For this reason, social insurance contributions
play an important role in collecting the financial resources for this fund, as well as for the
entire financial system of the state. Characterized by specific fiscal features regulated by
law, social contributions represent mandatory payments made by employers or employees,
calculated and paid according to established amounts and deadlines.

Actualmente, la nivel atat international, cat si national, au loc schimbari demogra-
fice, cum ar fi Imbatranirea populatiei, provocari de ordin economic, precum cresterea
ratei somajului, munca nedeclaratd, migratia fortei de munca, factori care genereaza
presiune asupra bugetului de asigurari sociale de stat. Pe masura ce creste numarul
beneficiarilor de prestatii sociale finantate preponderent din contributiile colectate, iar
numarul de contribuabili scade, sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale devine
incerta.

Prezentul demers stiintific denotd importanta contributiilor de asigurdri sociale
de stat care rezultd din capacitatea lor de a asigura stabilitatea financiara, dar si echi-
tatea 1n societate, in sensul in care acestea participa la redistribuirea resurselor pentru
domeniul protectiei sociale.

Scopul lucririi rezida in analiza gi examinarea institutiei contributiilor de asigu-
rari sociale de stat sub aspectul reglementarilor normative din Republica Moldova
si determinarea rolului acestora in bugetul asigurarilor sociale de stat, in particular,
si in bugetul public national, la general. Printre obiectivele de cercetare se enumera:
1) documentarea stiintifica privind delimitarea teoretico-conceptuala a contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorie, securitate sociala, dar si protectie sociald; ii) ana-
liza evolutiv-istorica a contributiilor de asigurari sociale ca plati de sustinere a fon-
durilor publice; iii) evocarea principiilor care guverneaza prelevarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii; iv) identificarea si clasificarea subiectilor obligati
la plata contributiilor; v) analiza particularitatilor calcularii si achitarii contributiilor
de asigurari sociale in Republica Moldova; vi)stabilirea locului si rolului Serviciului
Fiscal de Stat si a Casei Nationale de Asigurari Sociale in gestionarea, monitorizare
si colectarea contributiilor de asigurari sociale; vii) elucidarea disfunctionalitatilor in
procesul de colectare §i evidenta a contributiilor de asigurari sociale prin prisma prac-
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ticii judiciare si a studiilor de caz; viii) analiza comparata a sistemului de asigurari
sociale de stat prin implementarea bunelor practici internationale; x)concluzionarea
asupra subiectului abordat si propunerea de recomandari.

Contributiile de asigurdri sociale sunt acele plati cu caracter obligatoriu pe care
angajatorii sau angajatii, numiti contribuabili au obligatia de a le achita catre sisteme-
le publice un anumit procent din veniturile lor brute, in schimbul unor asigurari, in caz
de incapacitate de munca, maternitate sau pensie, fiind guvernate de principiile pre-
cum: unicitatii, egalitatii, solidaritatii sociale (inter si intrageneratii), obligativitatii,
Aceeasi definitie ne-o statueaza si Legea 489/1999 privind sistemul public de asigu-
rari sociale [2].

In aceasti cheie, un rol pregnant in procesul colectarii contributiilor de asigurari
sociale il au autoritatile publice. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat are obligatia legala de
a sanctiona cazurile de diminuare a contributiilor de asigurari sociale, neprezentarea
darilor de seama, declararea eronatd sau alte abateri, in conformitate cu prevederi-
le art. 261, alin. 5) din Codul Fiscal al Republicii Moldova [3]. In lupta cu munca
nedeclarata si salariile ,,in plic”, institutia desfasoara controale fiscale si masuri de
descurajare. in anul 2024, datorita actiunilor de conformare voluntara, SFS a adus
suplimentar la buget 82,83 milioane lei, din care 23,2 milioane au fost contributii de
asigurari sociale [4, p. 25]. Pe de altd parte, CNAS, prin atributiile sale este singura
autoritate publica care gestioneaza bugetul asigurarilor sociale de stat, iar pe parcursul
anului 2024, la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost inregistrate contributii in
suma de 24 879,2 milioane lei, spre deosebire de 21 524,2 milioane lei in 2023 i 18
573,4 milioane lei in 2022 [5, p.12-13].

De cele mai dese ori, unul dintre factorii care genereaza anumite disfunctionalitati
in colectarea contributiilor de asigurari sociale rezida in situatia financiara precard a
agentilor economici, care ulterior ajung in incapacitate de plata, si prin urmare intra
in procedura de insolvabilitate [6, p.39-40]. Atat SFS, cat si CNAS intreprind masuri
in vederea apararii legitime a intereselor patrimoniale ale statului prin depunerea unei
cereri de aldturare la cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de insol-
vabilitate fata de debitor, prin care va dispune de achitarea contributiilor de asigurari
sociale, majorari de intarziere/penalitati si amenzi. Se constatd existenta unei stari de
fapt care indica clar imposibilitatea entitatii debitoare de a-si achita obligatiile exigi-
bile, inclusiv datoriile curente, scadente si istorice, precum si validarea creantelor de
catre 2 autoritati Tn mod dublu de la acelasi debitor, ceea ce creeaza o situatie confuza.

In consonanti cu cele expuse, concluziondm ci statul are obligatia constitutionala
de a asigura protectie sociald, iar pentru realizarea acestui scop este esential un sistem
fiscal eficient, axat pe colectarea corectd a contributiilor sociale de stat. Acestea repre-
zinta nu doar venituri fiscale majore, ci si un act de solidaritate intre generatii, fiind
strans legate de munca legal declarata si de respectarea drepturilor sociale. Persistenta
erorilor in declararea contributiilor si fenomenul salariilor ,,in plic” care reprezinta o
practicd compromitatoare afecteaza negativ sistemul, motiv pentru care este necesara
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digitalizarea proceselor, Intdrirea colaborarii autoritatilor si consolidarea rolului Ser-
viciului Fiscal Tn administrarea contributiilor.

Prin urmare, intru sintetizarea celor expuse supra, se propun urmatoarele reco-
formarii voluntare si prevenirii evaziunii fiscale, se recomandd monitorizarea perma-
nentd a corectitudinii datelor inscrise in darile de seama fiscale In materia declararii
contributiilor de asiguriri sociale de stat. In ceea ce priveste recuperarea sumelor
contributiilor de asigurari sociale de stat de la platitorii aflati in procedura de insolva-
bilitate, se propune instruirea, dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor profesionale ale
personalului pentru a interveni prompt in astfel de cazuri, sa se dezvolte colaborarea
CNAS cu SFS, astfel incat creantele revendicate sa fie tratate cu prioritate.

O altd recomandare rezidd in reformarea sistemului de autoritdti In domeniul
contributiilor de asigurdri sociale, In sensul 1n care atributiile ce tin de evidenta, ges-
tionarea, monitorizarea completarii i prezentarii darilor de seama sa fie exclusiv In
atributiile Serviciului Fiscal de Stat, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale sa rama-
na drept autoritate publicd de gestionare si acordare a prestatiilor sociale. Necesitatea
trecerii 1n atributiile SFS ce tine de evidenta contribuabililor la bugetul de asigurari
sociale reiese din rationamentul cresterii transparentei, obiectivitatii, eficientei ad-
ministrarii fiscale, dar si al reducerii admiterii erorilor, birocratiei si a unor procese
duble.
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