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Introducere

La prima vedere, tema abordata in cadrul acestei conferinte nu este una ce
trezeste interes, iar studentii, din pacate, se avanta in cercetari si abordari a
unor subiecte de drept penal, contraventional si lasa tot mai Tn umbra subiec-
tele istorice.

In acest context este mai oportuni abordarea trecutului istoric a carui
ecou rasuna si astdzi prin comemordari i evenimente, carora tinerii cercetatori
acorda poate prea putind importanta. Sarbatorirea al00 ani de la adoptarea
Constitutiei Roméne din 1923 - supranumita si ,,Constitutia Unirii” este un
prilej potrivit pentru abordarea acestui subiect. Tine de datoria noastrd sa
evidentiem acest eveniment prin cercetarea in paralel a trecutului si prezentu-
lui, ca intr-un final sa ajungem la ideea ca si documentul sacru al democratiei
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Republicii Moldova, Constitutia adoptata in 1994, are o istorie, are radacini
istorice.

Reputatia postumd a Constitutiei din 1923 este una neasteptat de buna
— atat de buna, Incat mai degraba critica ar fi de naturad sa surprinda. Dupa
cum se relateaza in literatura de specialitate, pentru dusmanii comunismului,
acelasi act reprezenta simbolul ordinii constitutionale liberale si democratice
a unui stat national unitar independent [13, p. 17-18].

Adoptarea Constitutiei si actiunea ei in timp

In anul 1923 s-a adoptat noua Constitutie impusa de realitatea fauririi sta-
tului national unitar, de schimbarea raportului de forte dintre clase, de lupta
pentru consacrarea unui sistem mai avansat de drepturi si libertati.

Faurirea statului national unitar roman prin unirea tuturor teritoriilor ro-
manesti cu vechiul Regat a fost opera intregului popor roméan. Romanii din
Basarabia, Bucovina, Transilvania si Banat au dus o lupta consecventa impo-
triva dominatiei strdine care s-a finalizat prin hotararile democratice adoptate
de organe alese despre unirea cu Tara.

Necesitatea unei noi constitutii a fost admisa, in principal, de toate partide-
le politice. Cu toate acestea, hotdrarea de a declara Parlamentul format dupa
alegerile din 1922 ca adunare constituantd a fost vehement atacata de catre
partidele politice din opozitie (Partidul National, Partidul Taranesc, Partidul
Poporului), care se considera in imposibilitatea de a participa, in mod efectiv
la elaborarea noii legi fundamentale.

Imediat dupa Marea Unire, atat partidele politice, cat si personalititile de
valoare din domeniul politic au pus 1n discutie necesitatea unei noi constitutii.
Au fost propuse mai multe ,,Proiecte de constitutie” precum cel al lui D. Gusti,
N. Iorga, L. Nistor si V. Bratianu, insa in cadrul interesului stiintific am decis s
abordez un anteproiect - ramas in istorie ca una din cele mai bune lucrari pe lan-
ga textul propriei Constitutii din "23. Constantin Stere este omul politic care a
scris o lucrare ,, Anteproiect de Constitutie. Intocmit de Sectia de Studii a Parti-
dului Taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere”, publicata in anul 1922 si
in care Stere a reliefat trasaturile unei noi constitutii prin prisma convingerilor
sale despre dreptate si echitate. Proiectul, la general, exprima pozitia intregului
Partid Taranesc in problema necesitatii unei noi Constitutii.

In viziunea omului politic, constitutia este determinati, in esenta sa, de
urmatoarele trasaturi:
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1. Constitutia trebuie sa recunoasca si sa accepte principiul ca ,,guvernul
isi primeste toate puterile legitime din consimtdmantul poporului”;

2. Poporul trebuie sa dovedeasca prin aceasta constitufie ca e ,,stapan pe
destinele lui prin adundri reprezentative si prin sufragiul universal”;

3. Constitutia trebuie sa rezerve poporului insusi, prin reprezentantii lui ,,pu-
terea de a dispune de pace si de razboi si controlul asupra actiunii diplomatice”;

4. Constitutia trebuie sa asigure ,,respectul drepturilor individuale si res-
pectul minoritatilor, fara deosebire de rasa si religiune” [1, p. 7] .

Stere a demonstrat necesitatea unei noi constitutii dupa marea Unire din 1918,
pornind de la faptul ca: ,,Poporul romanesc, constituit ca o singura Natiune, in
virtutea dreptului de libera autodeterminare, in imprejurarile istorice cunoscute,
este chemat astazi sa-si dea acea haina juridica, prin care Statul si-si Intocmeas-
ca ,,pactul fundamental”, care sa-i serveasca de temelie” [1, p. 7]. Conditiile si
formele ,,in care urmeaza sa fie Intocmita si acceptata constitutia acestui Regat
nu pot fi in contrazicere cu principiul de suveranitate nationala”, iar Constitutia
din 1866, sub al carei regim a trait vechiul Regat, nu poate fi, deci, intinsa asupra
provinciilor unite, fara vointa lor expresa si liber declarata [1, p. 8].

Profesorul Stere era convins ca ,,orice incercare de a impune o constitu-
tie, violentand sau chiar nesocotind numai constiinta cetateneasca, nu ar da
temelie solida edificiului politic al Regatului si ar putea deschide cararea unor
eventualitati, la care nimeni nu are dreptul sa exprime viitorul tarii” [1, p. 8].

Insasi procedura de adoptare a noii constitutii, in viziunea profesorului
Stere, urma sa fie guvernata de urmatoarele reguli [2, p. 261-264]:

- 1n conformitate cu principiul suveranitatii nationale constituanta (au-
toritatea competenta sa adopte constitutia - n.n.) trebuie sa fie alcatuita doar
dintr-o singura adunare;

- constitufia trebuie sa fie considerata ca o suprema manifestare a su-
veranitatii nationale; numai ea poate delega anumite atribute ale suveranita-
tii diferitelor organe ale puterii de stat; numai ea poate preciza atributiunile
acestora si delimita sferele lor de competenta si, in consecinta, stabili condi-
tiunile de legiferare si, eventual, de revizuire constitutionala;

- pentru intocmirea §i acceptarea unei noi constitutiuni, cand nicio con-
stituie anterioara nu impune anumite forme, este necesara o directd i ex-
presa delegatiune din partea natiunii, datd unei adunari, care sa fie icoana
credincioasa a natiunii Tnsasi, adica sa o reprezinte desavarsit;



270 Universitatea de Stat din Moldova

- 0 ,constituanta bicamerala”, care este o vadita contrazicere in termenii
ingisi, ar constitui i o flagranta violare a principiului de suveranitate national;

- intr-o legislatura ordinara sau in cazul unei revizuiri, solutiunea e sim-
pla: legea asupra careia nu s-a stabilit acordul nu este votata sau revizuirea nu
are loc, raman in vigoare vechile dispozitiuni.

Dupa ce a fost adoptata de Reprezentatiunea nationala, constitutia a fost
sanctionata si promulgatd de regele Ferdinand I la data de 28 martie 1923 si
publicata in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 martie 1923, data la care a intrat
in vigoare [14].

Dupd cum se mentioneazad in doctrina actuald, Constitutia trebuie sa fie
consideratd o creatie si un instrument al puterii de stat, ea trebuie sa reflecte
interesele societatii si valorile sociale, s fundamenteze scopurile si directiile
de dezvoltare ale societatii, sa reprezinte nucleul de constituire a sistemului
de drept national [3, p.74]. In context merita si reamintim aprecierea data de
marele istoric D. Gusti Constitutiei Romaniei din 1923 ca fiind ,,0 haind mult
prea larga pentru cel care trebuie sa o imbrace” [4, p. 21].

In consecinta schimbarilor politice din tara, Constitutia din 1923 a fost
abrogata la 27 februarie 1938. Ulterior a fost repusa in vigoare, intr-o forma
partiala si modificata, prin Decretul Regal nr. 1626 din 31 august 1944 pentru
fixarea drepturilor romanilor in cadrele Constitutiei din 1866 si cu modifica-
rile Constitutiei din 29 martie 1923, semnat de Regele Mihai I si publicat in
,,Monitorul Oficial” nr. 202 din 2 septembrie 1944.

Constitutia din 1923 a fost abrogata expres pe 30 decembrie 1947, prin
Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului Roman in
Republica Populard Romana, promulgatd prin Decretul nr. 2299 din 30 de-
cembrie 1947, semnat de Petru Groza, Presedintele Consiliului de Ministri, si
publicata in Monitorul Oficial” nr. 300 bis din 30 decembrie 1947 [5, p. 397].

Structura Constitutiei

Constitutia din 1923 mentine structura Constitutiei din 1866, dar cuprinde
trasaturi si principii noi care au conferit caracterul de modernitate, posibilita-
tea reala de democratizare a statului si a societatii romanesti interbelice.

Constitutia cuprindea 8 titluri si 138 articole [6, p. 139].

Titlul 1. Faurirea statului national unitar era reflectatd in titlul intai ,,Des-
pre teritoriul Romaniei” (art. 1-4), unde alaturi de formularea ,,stat... indivizi-
bil” s-a introdus si ,,national unitar” [7, p. 529].
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Din punct de vedere administrativ, teritoriul national se imparte ,,in judete,
judetele in comune, al caror numar, Intindere si subdiviziuni teritoriale se vor
stabili dupa formele prevazute in legile de organizare administrativa’(art. 4).

Titlul I1. Constitutia din 1923 a garantat drepturile si libertatile cetatenilor,
ca libertatea constiintei, a presei, a intrunirilor, dreptul la asociere, egalita-
tea tuturor in fata legii, libertatea individuala, inviolabilitatea personald si
a domiciliului, secretul corespondentei, dreptul la invatamant, dreptul de a
alege si a fi ales, dreptul de petitionare, dreptul de a-i reclama 1n justitie pe
functionarii publici.

Constitutia a proclamat dreptul de vot universal, egal, direct si cu scrutin
secret, dar militarii in activitate nu puteau alege, nici sd fie alesi, dispozitia
urmdrind scopul de a feri de dictatura militard si de a sustrage armata de la
luptele politice. In privinta sufragiului feminin alineatul 2 al art.6 prevedea
,,ca legi speciale, votate cu doud treimi de deputati vor determina conditiile
sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice” [15].

Constitutia garanta proprietatea de orice naturd, stabilind ca nimeni nu
poate fi expropriat decat ,,pentru caz de utilitate publica si dupa o dreapta si
prealabild despagubire, stabilita de justitie” (art. 17).

Un principiu afirmat pentru prima datd in Constitutia din 1923 este cel al
nationalizdrii subsolului: ,,zicamintele miniere, precum si bogatiile de orice
natura ale subsolului sunt proprietatea statului” (art. 19).

Constitutia din 1923 a reprezentat asezamantul juridic principal pe baza
caruia au functionat institutiile fundamentale ale Romaniei intregite, confe-
rind statului roman forma de guvernamant monarhica cu regim democratic
parlamentar [8, p. 217].

Titlul III. ,, Despre puterile statului” (art. 33-108). Se consacra principiul
separatiei puterilor de stat, care se realiza prin exercitarea atributiilor legislative,
executive si judecatoresti de organe speciale. Separarea puterilor nu era rigida.

Puterea legislativa era exercitata de rege si reprezentanta nationala bica-
merald - Adunarea Deputatilor si Senatul. Regele exercita puterea legislativa
prin dreptul lui de initiativa legislativa, de sanctiune si promulgare a legilor.

Puterea executiva era Incredintata regelui si guvernului. Atributiile regelui
erau reglementate de Constitutie - elaborarea regulamentelor pentru execu-
tarea si aplicarea legilor, conferirea gradelor militare si a decoratiilor, seful
armatei, baterea monedei, incheierea conventiilor cu alte state Tn materie de
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comert, navigatie, dreptul de gratiere si de amnistie. Ministrii nu puteau fi
membri ai adunarilor legislative, dar participau la dezbaterea proiectelor de
legi fara drept de vot. Ministrii aveau o tripla raspundere pentru actele lor: 1)
politica - fatd de puterea legislativa, care i1 putea da vot de blam; 2) penala,
caci conform art. 98 orice camera sau regele puteau cere punerea sub urma-
rire a ministrilor §i trimiterea lor in fata Curtii de Justitie; 3) civila - fata de
orice persoand vatamata de un decret sau dispozitie, ce incalca Constitutia si
atragea despagubiri banesti.

Puterea judecdtoreasca era exercitatd de instantele judecdtoresti. Curtea de
casatie avea dreptul controlului constitutionalitatii actelor legislative, decla-
rand inaplicabile pe cele ce contraveneau Constitutiei, incalcand-o. Se inter-
zicea expres constituirea unor comisii sau tribunale exceptionale.

Constitutia din 1923 a extins competenta organelor judecatoresti in mate-
rie de contencios administrativ, stabilind ca orice persoana lezata in drepturile
sale printr-un act administrativ de autoritate sau de gestiune, fie prin rea voin-
ta organelor administrative, se puteau adresa in justitie pentru recunoasterea
dreptului sau si pentru despagubiri.

In conceptia Constitutiei cele trei puteri erau independente una de alta si
se limitau reciproc. Independenta legislativului era garantata prin imunitatea
parlamentara. Independenta executivului se asigura prin recunoasterea puterii
constitutionale a regelui ca ereditare. Independenta judecatoreasca era garan-
tatd prin inamovibilitate (art. 104) [1, p. 87]. Puterea executiva limita puterea
legislativa prin participarea regelui la opera de legiferare prin dreptul sau de
initiativa legislativa, sanctionarea si promulgarea legilor. Puterea legislativa
limita pe cea executiva prin controlul preventiv asupra veniturilor si cheltuie-
lilor, prin adresarea interpelarilor ministrilor. Puterea judecatoreasca limita si
pe una si pe alta prin controlul constitutionalitatii legilor si a legalitatii actelor
elaborate de puterea executiva.

Constitutia din 1923 a inscris principiul suprematiei legii si al statului de
drept, organizand controlul constitutionalitatii legilor si contenciosul admi-
nistrativ. A fost organizat, prin art.76, Consiliul Legislativ, care se pronunta
prin aviz consultativ asupra constitutionalitdtii proiectelor de legi si regula-
mente. Timp de 10 ani de activitate Consiliul Legislativ prin avize a ridicat
518 obiectii de neconstitutionalitate, 64% din care au fost admise [9, p. 147].
Prin art. 103, Curtea de Casatie avea dreptul de a judeca constitutionalitatea



Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald 273

legilor si de a declara neaplicabile pe cele ce contravin Constitutiei, margi-
nindu-se numai la cazul judecat, adica constitutionalitatea se judeca numai
in exceptie, adica cand cu ocazia unui proces una din parti ridica intrebarea
despre neconstitutionalitatea legii aplicabile in proces.

In vederea ocrotirii drepturilor si libertatilor, Constitutia se referea si
la contenciosul administrativ. Articolul 107 prevedea, ca cetateanul le-
zat in drepturile sale printr-un act administrativ ilegal sau prin rea-vointa
autoritatilor putea face cerere in instantd judecdtoreasca pentru recunoasterea
dreptului sau. In baza art. 107, in 1925 a fost adoptata legea contenciosului
administrativ.

Titlul IV. ,,Despre finante” (art. 109-118) statueaza principii moderne. uni-
tare pentru toate provinciile romanesti,unite cu tara in 1918. Impozitele, indife-
rent de natural or, nu se pot stabilii si percepe decat pe baza unor legi (art. 109).

Titlul V. ,,Despre puterea armata” (art. 119-123) prevede ca tot romanul,
fara deosebire de originea etnica, de limba sau de religie, face parte din unul
din elementele puterii armate”, care se compune din ,,armata active cu cadre-
le ei permanente, rezerva ei si militiile” (art. 119). Masurile necesare pentru
organizarea aparerii nationale intra in atributiile Consiliului Superior al Apa-
rerii Tarii, care urma a se infinita (art. 122). Trupe strdine nu pot fi admise in
serviciul statului, nu pot intra sau trece pe teritoriul Romaniei decat in puterea
unei anumite legi.

,Dispozitii generale”, cuprinse in Titlul VI (art. 124-128) statueaza culorile
drapelului Romaniei: albastru, galben si rosu, asezate vertical (art. 124), limba
romana ca limba oficiald a statului roman (art. 126), interzice suspendarea, in
totul sau 1n parte a Constitutiei (art. 128). Starea de asediu generala sau partiala
se poate instrui, in caz de pericol de stat, numai prin lege [10, p. 176-177].

Titlul VII. Modalitatea de revizuire ne demonstreaza ca Constitutia din
1923 a fost conceputa ca o constitutie rigida, revizuirea putea fi Infaptuita
printr-o procedura speciala si nu prin cea obisnuita. ,,Procedura de revizuire
stabilitd prin art. 129 si 130 era o procedura greoaie, aproape identica cu cea
prevazuta de constitutia precedenta” [11 p. 108]. Initiativa revizuirii nu putea
apartine numai legislatorului ordinar (regelui sau uneia din adunarile legisla-
tive), dar trebuiau sd se pronunte toate trei ramuri ale puterii legislative.

Titlul VIII. ,,Dispozitiuni tranzitorii si suplimentare”, reglementa modul
de punere 1n aplicare a normelor constitutionale [12, p. 193].
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Trasaturi specifice ale Constitutiei din 1923.

Constitutia din 1923 a avut urmatoarele trasdturi caracteristice [8, p. 217-218]:

1. Ca lucrare judicios structuratd, cuprinde norme referitoare la ele-
mentele constitutive ale statului, organizarea si functionarea puterilor sta-
tului, sistemul electoral, organizarea sociala, financiara, administrativa si
armata.

Un loc important il ocupa Declaratia drepturilor si libertatilor romanilor
fara deosebire de origine etnica, limba, religie, de nastere sau clasa sociala,
garantarea proprietatii de orice naturd, nationalizarea zacamintelor miniere,
votul universal, egal, direct;

2. Principiul legalitatii si suprematiei Constitutiei este mai bine reflectat
decat in Constitutia din 1866.

e Controlul constitutionalitatii legilor, care era infaptuit de Curtea de
Casatie 1n sectiuni unite;

e Organizarea Consiliului Legislativ, care se pronunta prin aviz consul-
tativ asupra constitutionalitdtii proiectelor de legi;

e Controlul legalitatii actelor legislative;

e Inamovibilitatea magistratilor;

3. Formularea mai precisd, optima a principiului suveranitatii nationale:

e prin declararea statului roman ca stat national unitar, indivizibil, al ca-
rui teritoriu e inalienabil;

e prin interdictia colonizarii teritoriului national cu populatie sau grupuri
etnice straine;

e prin declaratia cd puterea politica apartine natiunii, dar care o exercita
nu direct, ci prin reprezentantii alesi;

4. Da o caracterizare mai potrivitd dreptului de proprietate, admitand ex-
proprierea pentru cauze de utilitate publica, limitandu-se nu numai la cele trei
din Constitutia din 1866, ci adaugand ,, pentru lucrari de interes cultural si acele
impuse de interesele generale ale statului si administratiei publice (art. 17).

Legitura dintre Constitutia Roméaniei din 1923 si actuala Constitutie
a Republicii Moldova

In procesul de documentare la subiectul abordat, am gasit interesanti
analiza comparativad a continutului Constitutiei din 1923 cu cea a Republicii
Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, de aceea am decis ca In urmatorul alineat
sa dau raspuns la urmitoarele intrebiri: In ce masura s-a inspirat Constitutia
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noastra din Constitutia Unirii? si Care este legatura ipoteticd dintre Constitutia
adoptata Tn 1994 si cea adoptata in 1923?

Pentru inceput, chiar din art. 1 al ambelor constitutii se regaseste ide-
ea ca statul este ,,unitar si indivizibil”, element nou in Constitutia din 1923
si preluat de constitutia noastrd. Nou mai este si elementul de suveranita-
te, descris la art. 33 ,, Toate puterile Statului emana de la natiune, care nu
le poate exercita decat numai prin delegatiune si dupa principiile si reguli-
le asezate in Constitutiunea de fata”, regasit intr-un mod reformulat, dar cu
aceeasi esentd in art.2 din Constitutia RM: ,,Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.”. Principiul legalita-
tii i suprematiei Constitutiei este mai bine reflectat decéat in Constitutia din
1866 si astfel preluat si de actuala constitutie. Controlul constitutionalitatii
legilor, care era infaptuit de Curtea de Casatie in sectiuni unite (art. 103), in
Republica Moldova - de Curtea Constitutionala (art. 134); Inamovibilitatea
magistratilor (art. 104.) - ,, Judecatorii sunt inamovibili In conditiunile spe-
ciale pe cari legea le va fixa” si (art. 137) din Constitutia RM- , Judecatorii
Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti
si se supun numai Constitutiei.” Cu toate ca sunt si alte elemente preluate nu
doar din constitutia Romaniei din 1923, constat ca actuala Lege fundamen-
tala a Republicii Moldova, preia principiile democratice si inovative, dar si
practic totalmente drepturile, libertétile si indatoririle cetatenilor din cea mai
democrata constitutie a Romaniei interbelice.

Drept concluzie la acest capitol, nu putem nega faptul ca in textul actual al
Constitutiei Republicii Moldova se regdsesc anumite prevederi care demon-
streaza importanta istoricd a Legii Fundamentale a Marii Uniri intru asigura-
rea continuitatii democratice a constitutionalismului roméanesc.

Concluzie

Prevederile legale si aranjamentele institutionale depind de nevoile
societatii si de filosofia adoptatd de societate. Constitutia da expresie acestei
filozofii. Trasaturile de baza ale Constitutiei sunt cele care 11 confera statutul
de document viu, statutul de document sacru al unei democratii.

Constitutia nu este ,,datd” de un corp de oameni mari, ea este pregatita
si adoptata de ei pe baza necesitatilor vremii si a dorintei poporului. Astfel,
oamenii sunt ei insisi creatorii propriilor destine, iar democratia este instru-
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mentul pe care oamenii l-au folosit pentru a-si modela prezentul si viitorul.

Gratie aportului adus de Actul Suprem 1in toate sferele vietii politice, econo-

mice si culturale, acesta a fost apreciat si a rdmas in istorie ca cea mai de-

mocrata constitutie a Romaniei din perioada interbelica. Impartasirea filozofiei

Constitutiei este rezultatul valoros al functionarii acestei Constitutii, iar astazi,

mentinerea vie a acestei viziunii filozofice, este realizarea noastra importanta.
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