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SUMMARY
The institutions of representation and intermediation appeared not only for the need to ensure and
facilitate the negotiations and conclusion of contracts between people who are situated in different places,
but also to compensate the lack of experience and knowledge, because we use the services of representatives
and intermediaries also for the reason of realizing what we cannot do by ourselves.

One of the areas where one can find elements of representations and intermediary is the activity of
custom brokers. Within the framework of the present article, not only the particularities of custom broker s
activity, the legal nature of their relationships with their clients and third parties, but also the legal
requirements of their authorization and activity, is undertaken. For all this, there are made references to
the relevant doctrinaire opinions and legislative acts
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I nstitutiile reprezentarii si intermedierii au aparut
nu numai din necesitatea facilitdrii incheierii unor
contracte intre persoane care se gasesc la distanta sau
mijlocirii incheierii contractelor, dar chiar pentru a
suplini inegalitatea de inteligenta si aptitudini dintre
oameni, ,,caci uneori recurgem la serviciile altora pen-
tru a realiza ceea ce nu putem infaptui singuri”.!

Institutiile la care am facut referintd mai sus se
aplica si Tn domeniul activitatii vamale. Necesitatea
participarii brokerului vamal la operatiunile de mediere
in domeniul vamal se explica prin faptul ca reprezenta-
rea 1n acest domeniu necesitd cunostinte specializate,
pe care personalul agentilor economici, de obicei, nu
le poseda.

Reiesind din complexitatea activitatii vamale, in
cazul operatiunilor vamale, legiuitorul a reglementat
in art. 162-168 Cod vamal?® regimul juridic al activitatii
brokerului vamal. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 162 alin. (1) Cod vamal, broker vamal este
persoana juridica, Inregistratd in conformitate cu
legislatia, care detine autorizatie pentru activitate de
broker vamal, eliberata de Serviciul Vamal, si care, in
numele §i pentru terte persoane, declara marfurile, le
prezinta pentru vamuire, efectueaza si alte operatiuni
vamale (s.n.). In conformitate cu prevederile pet. 2 din
Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal
si a specialistului in domeniul vamuirii,® brokerul vamal
este persoana juridicd, inregistratd in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, care detine autorizatie
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pentru activitate de broker vamal, eliberata de Serviciul
Vamal, si care efectueaza, in numele si pentru terte per-
soane, declararea marfurilor, prezentarea lor pentru
vamuire, garantarea achitarii §i achitarea drepturilor
de import/export cuvenite, precum si alte operatiuni
de mediere in domeniul vamal (s.n.).

Astfel, obiectul de activitate al brokerului vamal
consta 1n efectuarea In numele si din contul unor terte
persoane a operatiunilor de vamuire a marfurilor si
mijloacelor de transport, achitarea drepturilor de im-
port/export cuvenite si in exercitarea altor functii de
mediere in domeniul vamal, la solicitarea persoanei
pe care o reprezinta.

In legaturi cu exercitarea operatiunilor de vamuire,
brokerul vamal are urmatoarele obligatii prevazute de
pct. 41 din Regulament:

a) sa declare marfurile si mijloacele de transport
conform procedurii stabilite de legislatia Republicii
Moldova;

b) sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
marfurile si mijloacele de transport supuse declararii;

c) sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
documente sau alte date suplimentare necesare pentru
vamuire;

d) sd asiste, la cererea organului vamal, la vamuirea
marfurilor si mijloacelor de transport;

e) sa raspunda solidar cu platitorul vamal de achi-
tarea drepturilor de import si de export in termenele
prevazute de legislatia Republicii Moldova;




f) sd organizeze si sa tind evidenta operatiunilor
derulate, a marfurilor si mijloacelor de transport de-
pozitate provizoriu in depozitele pe care le detine;

g) sa respecte confidentialitatea informatiilor despre
operatiunile vamale care constituie secret comercial, a
informatiilor care nu au caracter public;

h) sa asigure completarea corectd a documentelor
vamale in conformitate cu legislatia vamala a Repub-
licii Moldova;

1) sa elibereze persoanelor reprezentate documente
justificative in conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 294 din 17 martie 1998 ,,Cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-11
din 23 decembrie 1997” si cu alte acte normative in
vigoare;

1) sd-si indeplineasca obligatiile fatd de organele
vamale in conformitate cu Codul vamal si cu prezentul
Regulament;

j) sa informeze Serviciul Vamal, in termen de
15 zile, despre modificarea adresei juridice, sediului
incaperilor de lucru, precum si despre oricare alte
modificari referitoare la personalul de serviciu (direc-
tor, adjunctii lui, contabil-sef, specialistii in domeniul
vamuirii) si la activitatea de broker vamal;

k) sa verifice autenticitatea documentelor si datelor
primite de la persoana reprezentata;

1) sa respecte conditiile de folosire si dispunere a
marfurilor i mijloacelor de transport In privinta carora
vamuirea nu este finisata, pana la eliberarea definitiva
(eliberarea conditionata) a marfurilor si mijloacelor de
transport in conformitate cu destinatia vamala aleasa;

m) sa calculeze drepturile de import si de export
pentru marfurile declarate;

n) sé determine valoarea in vama a marfurilor de-
clarate conform legislatiei;

0) sa preleveze, cu permisiunea organului vamal, din
cont propriu si pana la depunerea declaratiei vamale,
probe si mostre de marfuri pentru efectuarea cercetarii
(expertizei) ori sa asigure efectuarea acestei cercetari
(expertize) in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova;

p) sd garanteze achitarea drepturilor de import si
de export in cazul depozitarii provizorii a marfurilor la
depozitul sdu provizoriu, precum si in cazurile stipulate
in contractul incheiat cu persoana reprezentata.

Din prevederile citate mai sus se poate observa
ca continutul obligatiilor brokerului vamal este
divers, cuprinzand nu doar acte juridice, ci si acte
materiale, fapt ce ne determina sa calificam aceasta
activitate ca fiind una complexa, in cadrul careia
se interpatrund elemente de reprezentare, dar si de
intermediere.
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Este de observant ca, datoritd specificului si
importantei activitatii vamale, pentru asigurarea
unei vamuiri in conditii de legalitate §i sigurantd a
operatiunilor, broker vamal nu poate fi decat o persoana
juridica, inregistratd in conformitate cu Legea cu
privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali,* iar acesta isi poate
exercita atributiile numai dupa obtinerea autorizatiei
pentru activitatea de broker vamal, eliberata de Ser-
viciul Vamal.

Legiuitorul nostru nu impune careva restrictii in
ceea ce priveste nationalitatea persoanei juridice care
doreste sa desfasoare activitatea de broker vamal si nici
nu impune organizarea activitatii acesteia In anumite
forme organizatorico-juridice concrete.

Legislatia altor state Tnsd conditioneaza activitatea
intermediarilor in vama de faptul apartenentei sub
aspectul nationalitétii la statul in care isi desfasoara
activitatea. Cu titlu de exemplu putem aduce preve-
derile legislatiei Romaniei. Astfel, in conformitate cu
prevederile art. 31 alin. (1) Cod Vamal al Roméniei,* ,,in
conditiile prevazute in prezentul Cod, orice persoana
isi poate desemna un reprezentant in relatia sa cu auto-
ritatea vamala pentru a Intocmi actele si a indeplini
formalitatile prevazute in reglementarile vamale”.

In art. 31 alin. (5) Cod Vamal al Romaniei este
prevazut ca reprezentantul trebuie sa fie stabilit in
Romdnia (s.n.) cu urmatoarele exceptii:

a) 1n cazul declararii marfurilor pentru regimul
vamal de tranzit sau admitere temporara;

b) in cazurile cand marfurile sunt declarate cu titlu
ocazional, cu conditia ca autoritatea vamala sa consi-
dere justificat acest lucru.

Totodata, Codul vamal al Romaniei stabileste 1n
art. 31 alin. (2) ca reprezentarea poate fi directd sau
indirecta. In cazul reprezentirii directe, reprezentantul
actioneaza in numele i pe seama unei alte persoane. Iin
cazul reprezentarii indirecte, reprezentantul actioneaza
in nume propriu, dar pe seama unei alte persoane.
Reprezentantul poate fi un comisionar in vama, in
conditiile prevazute de Regulamentul vamal. Astfel,
legiuitorul roman a admis ca reprezentantul vamal sa
poata actiona atat in temeiul unui contract de mandat (in
cazul reprezentarii directe), cat si in baza unui contract
de comision (in cazul reprezentirii indirecte). In acest
ultim caz el urmeaza sa se conformeze conditiilor si
restrictiilor prevazute de Regulamentul de aplicare
a Codului vamal al Romaniei (art. 563-583). Astfel,
conform prevederilor art. 563 din Regulamentul nomi-
nalizat, comisionar In vama este persoana juridica
romana, constituitd potrivit legii, care, in numele si
pe seama altei persoane sau in nume propriu, dar pe
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seama altei persoane, prezintd marfurile si efectueaza
declararea 1n detaliu a marfurilor, depozitarea si alte
formalitati prevazute in reglementarile vamale, precum
si plata la autoritatea vamala a cuantumului drepturilor
de import si de export.

Comisionarul in vama poate sa-si exercite atributiile
numai dupa obtinerea autorizatiei emise de Autoritatea
Nationald a Vamilor.

Conform art. 566 din Regulament, autorizatia de
comisionar in vama se elibereazd numai daca solici-
tantul indeplineste urmatoarele conditii:

a) are incluse in obiectul de activitate operatiunile
prevazute la art. 563;

b) detine echipamente necesare descarcarii,
incarcarii, manipuldrii, ambalarii, dezambalarii si
prezentarii marfurilor in vederea efectudrii controlului
vamal, precum si personal specializat pentru efectuarea
acestor operatiuni;

c¢) dispune de personal care urmeaza sa exercite
activitati legate de Indeplinirea formalititilor vamale;

d) detine spatiu de birou §i are asigurata birotica
necesara desfasurarii activitatii;

e) este dotat cu echipamente informatice si de
comunicatie adecvate utilizarii sistemului informatic
vamal; aceasta conditie nu este obligatorie in cazul in
care biroul vamal pe langa care se solicitd autorizarea
nu este informatizat;

f) nu are in denumirea societatii expresii similare
cu cele ale autoritatii vamale;

g) nu are debite pe langa biroul vamal pentru care
solicita autorizarea;

h) nu a savarsit incalcari grave sau repetate ale
reglementarilor vamale sau fiscale;

i) detine unul sau mai multe spatii de depozitare,
situate in zona de supraveghere a fiecarui birou vamal
pentru care se solicitd autorizarea — care sa indepli-
neasca conditiile necesare pastrarii marfurilor aflate
sub supraveghere vamald; conditia trebuie respectata
numai in cazul in care se solicita autorizarea in calitate
de comisionar in vama pe langa unul sau mai multe
birouri vamale situate in interiorul tarii, precum
si pentru birourile vamale situate la frontierd atunci
cand activitatea urmeaza sa fie deservitd prin inter-
mediul unui punct vamal. In cazul in care se solicita
autorizarea pe langd un birou vamal de frontiera care
functioneaza intr-un oras resedinta de judet, conditiile
privind detinerea spatiului/spatiilor de depozitare pe
care acestea trebuie sa le indeplineasca in vederea
exercitarii supravegherii vamale este obligatorie.

In literatura de specialitate din Romania s-a afirmat
ca utilizarea notiunii de comisionar in vama este impro-
prie, avandu-se in vedere faptul ca acesta efectucaza si
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operatiuni in numele si pe seama clientului sau.® Astfel,
s-a propus de a se utiliza pentru situatiile cand inter-
mediarul vamal efectueaza operatiuni in numele §i pe
seama clientului sdu notiunea de ,,mandatar in vama”,
alaturi de notiunea de ,,comisionar in vama”, care va
desemna situatiile cand acesta efectueaza si operatiuni
in nume propriu, dar pe contul clientului sau.

In Federatia Rusi, regimul juridic al activitatii
brokerului vamal este reglementat de Capitolul 15
din Codul vamal al Federatiei Ruse (art. 139-148).
Conform prevederilor art. 11 pct. 17 Cod vamal al
Federatiei Ruse, brokerul vamal este un intermediar
care efectueaza operatiuni vamale din numele si pe
contul declarantului sau al altei persoane, careia 1i
revine obligatia sau 1i este conferit dreptul de a efec-
tua operatiuni vamale in conformitate cu prevederile
Codului vamal.

La fel ca si in Romania, legiuitorul rus a conditionat
desfasurarea activitatii brokerului vamal de faptul
apartenentei sub aspectul nationalitatii la statul in care
isi desfasoara activitatea, in sensul ca pot fi brokeri
vamali doar persoanele juridice de nationalitate rusa
si Tnregistrate in Registrul brokerilor vamali.

Intreprinderile de stat nu pot activa in calitate de
brokeri vamali. Brokerul vamal este indreptatit sa-si
limiteze sfera de activitate prin efectuarea de operatiuni
vamale in privinta anumitor tipuri de marfuri sau in
privinta marfurilor care trec frontiera vamala cu anu-
mite mijloace de transport.” Refuzul brokerului vamal
de a incheia contractul daca acesta poate efectiv sa
presteze serviciile vamale nu se admite (art. 139 Cod
vamal FR). Astfel, contractul dintre brokerul vamal si
clientul sau este un contract public si de adeziune.

Brokerul vamal, din numele, contul si in temeiul
imputernicirii primite de la persoana reprezentata,
efectueazd operatiuni de vamuire a marfurilor si
mijloacelor de transport, Indeplineste asa functii de
intermediere in domeniul vamuirii, cum ar fi decla-
rarea marfurilor si mijloacelor de transport; prezinta
organelor vamale documente si alte informatii necesare
vamuirii marfurilor si mijloacelor de transport, asigura
efectuarea platilor vamale si a altor plati prevazute de
legislatie; intreprinde actiunile necesare pentru per-
fectarea legald si controlul vamal, fiind o persoana care
dispune de imputerniciri in privinta marfurilor declarate
si a mijloacelor de transport.?

Articolul 140 Cod vamal FR prevede urmatoarele
conditii pentru includerea brokerului vamal in Registrul
brokerilor vamali:

a) sa aiba in statele de personal cel putin doi
specialisti in domeniul vamuirii care detin atestat;

b) existenta unui capital social minim;
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¢) sa nu aiba datorii la bugetul public;

d) sd aibd un contract de asigurare a raspunderii
civile pentru prejudiciile pe care le poate cauza per-
soanelor reprezentate sau ca efect al neexecutarii
obligatiilor contractuale. Suma asigurata nu poate fi
mai micd de 20 mln. ruble.

Conform art. 143 Cod vamal al Federatiei Ruse,
brokerul vamal la efectuarea operatiunilor vamale
dispune de aceleasi drepturi ca si persoana care il
imputerniceste sa-i reprezinte interesele in raporturile
cu organele vamale.

Codul vamal din 2003 al Federatiei Ruse a deter-
minat si regimul juridic al specialistului in domeniul
vamuirii. Astfel, In conformitate cu prevederile art. 146
Cod vamal FR, specialistul in domeniul vamuirii este
o persoana fizica care corespunde cerintelor de califi-
care stabilite de autoritatea vamala competenta si care
dispune de atestat de specialist in domeniul vamuirii.
Astfel, relatiile dintre brokerul vamal si specialistul in
domeniul vamuirii sunt relatii de munca si au la baza
contractul individual de munca.

In conformitate cu prevederile art. 162 alin. (3)
Cod vamal al Republicii Moldova, raporturile dintre
brokerul vamal si persoana reprezentata se stabilesc in
contract. Legiuitorul nsd nu concretizeaza in Codul
vamal natura juridicd a acestui contract. Acest lucru
este facut in Regulamentul cu privire la activitatea bro-
kerului vamal si a specialistului Tn domeniul vamuirii,
care prevede in pct. 13 ca raporturile dintre brokerul
vamal si persoana reprezentata (s.n.) se stabilesc in
baza contractului de prestare a serviciilor (s.n.), in-
cheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare.
Dat fiind ca textul legal este neechivoc, referindu-se
la operatiuni indeplinite de brokerul vamal in numele
si pe seama altei persoane, putem afirma ca ne aflam
totusi in prezenta unui contract de mandat profesional
(comercial). Contractul de mandat este o specie a con-
tractelor de prestari servicii raportandu-se la acestea ca
partea la Intreg, unde contractual de prestari servicii
este o notiune genericd, iar mandatul — una din multi-
plele sale specii. Astfel, relatiile care se instituie intre
brokerul vamal si titularul operatiunilor de vamuire
trebuie analizate dupd principiile mandatului si ale
reprezentarii comerciale, cu unele aspecte specifice
cuprinse in reglementarea speciald a acestor operatiuni,
raspunderea brokerului vamal fiind una de drept privat
fatd de clientul sau. De asemenea, in reglementarea
actuala, contractului incheiat intre brokerul vamal si
clientul sau i se vor aplica regulile speciale prevazute
de reglementarile vamale (foarte putine la numar), iar
dreptul comun 1l constituie prevederile Codului civil
privind mandatul.
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Pe de alta parte, in raporturile cu autoritatile va-
male brokerului vamal i se incumba o raspundere de
drept public, fiind vorba despre raporturi juridice de
drept vamal. Astfel, conform prevederilor pct. 45 din
Regulament, drepturile, obligatiile si responsabilitatea
brokerului vamal fata de organele vamale nu pot fi
limitate prin contractul incheiat intre broker si persoana
reprezentata.

In ceea ce priveste specialistul in domeniul vamuirii,
legiuitorul nostru, la fel ca si cel rus, a prevazut ca
relatiile dintre brokerul vamal sau declarantul vamal si
specialist se stabilesc pe baza de contract individual de
munca (pct. 72 din Regulament). Specialist in domeniul
vamuirii poate fi orice persoana fizica, rezident al Re-
publicii Moldova, care detine diploma de studii medii
speciale sau superioare §i care detine atestat de special-
ist in domeniul vamuirii. Prin urmare, desi art. 166
alin. (1) Cod vamal prevede ca de dreptul de a efectua
vamuirea in numele brokerului vamal beneficiaza
specialistul in domeniul vamuirii, nu putem afirma
ca acesta din urma este un reprezentant al brokerului
vamal, ci mai degraba un prepus al acestuia. Mai mult
ca atat, una dintre conditiile pentru initierea procedurii
de autorizare in calitate de broker vamal o reprezinta
existenta specialistului iTn domeniul vamuirii (art. 163
alin. (1) Cod vamal). Astfel, specialistul in domeniul
vamuirii poate fi asimilat cu subagentul si asistentul in
brokeraj in domeniul intermedierii in asigurari. Con-
form art. 1 din Legea cu privire la asigurari,’ subagent
este persoana fizica, alta decat conducatorul agentului
de asigurare persoana juridica, avand calitatea de
angajat cu contract de munca Incheiat cu un agent de
asigurare, care actioneaza in numele acestuia §i sub
acoperirea contractului de raspundere civila a agentu-
lui de asigurare persoana juridica. Totodata, asistent
in brokeraj este persoana fizica sau persoana juridica
imputernicita printr-o procurd, in baza unui contract cu
un broker de asigurare gi/sau de reasigurare si sub aco-
perirea contractului de raspundere civila profesionala
a brokerului In cauza, sa desfasoare anumite activitati
necesare pentru indeplinirea mandatului de brokeraj.

Deci, atat in cazul intermediarilor in domeniul
activitatii vamale, cat si al intermediarilor in asigurari
se poate observa ca legiuitorul a recurs la o constructie
juridica asemanatoare, stabilind ca intermediarul
propriu-zis este o persoand juridica (atdt brokerul
vamal, cat si brokerul in asigurari/reasigurari, cu
exceptia agentului de asigurare care, conform
art. 1 din Legea cu privire la asigurdri, poate fi atat o
persoana juridicd, cat si o persoand fizica). O situatie
similara se regdseste si in ceea ce priveste activi-
tatea intermediarilor in transportul maritim. Astfel,
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conform prevederilor art. 121 din Codul navigatiei
maritime comerciale,'” in portul maritim sau in afara
lui activeaza, in calitate de reprezentanti permanenti ai
armatorului, agenti maritimi — persoane juridice (s.n.),
care se obligd, prin contract de agenturare maritima,
sa acorde, contra unui comision de agentie, servicii in
domeniul navigatiei comerciale. Prin urmare, agentul
de asigurare maritima este un intermediar pe piata
transportului maritim, legea impunand ca o conditie de
activitate a acestuia organizarea sub forma de persoana
juridica. Totusi, textul legii nu este suficient de clar,
deoarece nu prevede tipul persoanei juridice (cu scop
lucrativ sau nelucrativ), precum si forma juridica
de organizare a acesteia. Evident, nu poate fi pusa
problema activitatii in domeniul dat a unei societati
necomerciale, deoarece activitatea de intermediere a
contractelor de transport, fiind o activitate de prestare a
serviciilor, reprezinta un fapt obiectiv de comert, dupa
cum poate fi dedus din prevederile Legii cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi,'' unde legiuitorul
defineste in art. 1 activitatea de antreprenoriat ca
fiind activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor (s.n.), desfagurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si
asigura o sursd permanenta de venituri.

In acelasi timp, legiuitorul, cu regret, a omis si
reglementeze in Codul navigatiei maritime comerciale
statutul juridic al personalului agentului maritim, fapt
ce ne determina sa propunem, de lege ferenda, comple-
tarea actului legislativ citat cu un nou articol, care sa
reglementeze activitatea subagentului maritim ca fiind
o persoand fizica, alta decat conducatorul agentului
maritim persoand juridicd, avand calitatea de angajat
cu contract de munca incheiat cu un agent maritim,
care actioneazd in numele acestuia si sub acoperirea
contractului de raspundere civila a agentului maritim
persoana juridica. In acest fel, se va crea o unitate a
reglementarilor regimului juridic al angajatilor inter-
mediarilor in domeniul transportului maritim, asigurari
si activitatea vamala.

Pentru autorizare, brokerul vamal trebuie sa
indeplineasca anumite conditii, prevazute de art. 163
Cod vamal, precum si de pct. 19 din Regulament.
Pentru a primi autorizatia pentru activitatea de broker
vamal, persoana juridica trebuie:

a) sa detind in statele de functii cel putin un specia-
list cu atestat de calificare in domeniul vamuirii;

b) sa dispuna de o baza tehnico-materiald care sa
permita desfasurarea activitatii de broker vamal;

c) sa corespunda altor cerinte prevazute de
legislatie.
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Conform pct. 19 din Regulament, pentru a primi
autorizatia, la momentul depunerii cererii solicitantul
este obligat:

a) sa angajeze cel putin un specialist care detine
atestat;

b) sa dispuna de baza tehnico-materiald care sa
permita desfasurarea activitatii de broker vamal, con-
form cerintelor stabilite de prezentul Regulament si de
alte acte normative in vigoare;

¢) sa dispuna de infrastructura informatica adecvata
pentru utilizarea standardelor de conexiune la reteaua
informatica a biroului vamal, agreate de Serviciul
Vamal;

d) sa nu aiba datorii la bugetul public national.

In exercitarea activititii, brokerul vamal are mai
multe obligatii, prevazute de pct. 41 din Regulament.
Totodata, acesta are si drepturi, prevazute de pct. 42
din Regulament.

Astfel, la efectuarea operatiunilor de vamuire bro-
kerul vamal este 1n drept:

a) sa asiste (inclusiv in zona de control vamal)
la examinarea marfurilor si mijloacelor de transport
declarate de el;

b) sd Inainteze demersuri la organele vamale privind
efectuarea perfectarii actelor vamale in afara orelor de
program sau in alte locuri decat cele stabilite de organul
vamal pentru vamuire;

c) sd asigure, cu permisiunea si in prezenta facto-
rului de decizie al organului vamal, pana la depunerea
declaratiei vamale, transportarea, cantarirea (alte
operatiuni de determinare a cantitatii marfurilor),
incarcarea, descarcarea, transbordarea marfurilor,
operatiunile de ambalare a marfurilor, precum si deschi-
derea incaperilor si spatiilor unde se pot afla asemenea
marfuri si mijloace de transport;

d) sa asiste la prelevarea probelor si mostrelor de
marfuri de catre colaboratorii vamali imputerniciti si
persoanele cu functii de raspundere ale altor organe,
precum si sa ia cunostintd de rezultatele cercetarii
efectuate de catre aceste organe;

e) sa ceard, conform normelor in vigoare, restituirea
excedentului din drepturile de import si drepturile de
export anterior platite;

f) sa facd demersuri la organele vamale privind
efectuarea corectarii valorii in vama a marfurilor de-
clarate;

g) sa realizeze alte drepturi stabilite de legislatia
in vigoare.

Raspunderea brokerului vamal trebuie analizata
diferentiat in functie de raporturile juridice in care este
implicat. Asa cum am mentionat mai sus, in realizarea
atributiilor sale brokerul vamal intra in raporturi juri-




dice specifice, de drept vamal, cu autoritatile vamale,
respectiv, cu Serviciul Vamal.

In cazul incilcarii reglementirilor in domeniu,
sanctiunile care pot fi aplicate brokerului vamal
sunt: anularea, suspendarea si retragerea autorizatiei.
Conform pct. 31 din Regulament, autorizatia poate
fi anulata, suspendatd sau retrasda de catre Serviciul
Vamal.

Autorizatia se anuleaza in cazul in care aceasta a
fost eliberata:

a) cu Incdlcarea ordinii stabilite;

b) in baza datelor necomplete si/sau neautentice.

Autorizatia poate fi retrasd in urmatoarele cazuri:

a) cand brokerul vamal nu mai indeplineste
conditiile stabilite pentru autorizarea sa in calitate de
broker sau nu se conformeaza, in termenele stabilite,
la noile cerinte de activitate;

b) pentru neindeplinirea repetatd a obligatiilor fata
de organele vamale, dupa ce a fost suspendata activi-
tatea, conform prevederilor punctului 35 al prezentului
Regulament;

¢) pentru incélcarea repetatd intentionata a legislatiei
vamale si fiscale de catre brokerul vamal;

d) pentru cauzarea unui prejudiciu substantial
persoanei reprezentate, constatat prin decizie
judecétoreasca,

e) pentru divulgarea datelor ce constituie secret co-
mercial, bancar sau alt secret protejat de lege, constatata
prin decizia organelor competente, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de legislatia Republicii Moldova;

f) pentru recunoasterea printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva a insolvabilitatii brokerului va-
mal sau declararea de catre acesta a insolvabilitatii;

g) pentru folosirea de serviciile unui specialist care
nu dispune sau este lipsit de atestat, sau al carui atestat
este anulat, suspendat sau retras;

h) pentru comiterea intentionatd a unor erori la
vamuirea marfurilor, fapt care a cauzat prejudiciu
statului, constatat conform procedurii stabilite de
legislatie;

1) pentru impiedicarea de cétre persoanele cu functii
de raspundere sau specialistii brokerului vamal la efec-
tuarea controlului de citre organele vamale.

Autorizatia poate fi retrasa si in calitate de sanctiune
pentru incélcarea regulilor vamale, in conformitate cu
Capitolul X din Codul vamal.

Ordinul privind anularea sau retragerea autorizatiei
se aduce la cunostintd brokerului vamal respectiv, in
termen de 5 zile lucratoare.

Actiunea autorizatiei poate fi suspendatd motivat
pe o perioada de pana la 6 luni, daca brokerul vamal
nu isi indeplineste obligatiile sale fata de organele
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vamale, precum si 1n cazurile prevazute de punctul 30
al Regulamentului.

Din momentul suspendarii actiunii autorizatiei,
brokerul vamal nu mai este in drept sa prezinte spre
vamuire loturi de marfuri si mijloace de transport si
sa Infaptuiasca alte genuri de activitate in calitate de
broker vamal.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de obligatia de finisare a vamuirii
marfurilor si mijloacelor de transport in privinta carora
el a depus anterior declaratia vamala in detaliu.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de raspunderea in fata organelor
vamale pentru neachitarea sau achitarea incompleta
a drepturilor de import/export si alte actiuni Intre-
prinse de acesta pana la adoptarea hotararii despre
suspendare.

Decizia privind anularea, retragerea sau suspendarea
actiunii autorizatiei poate fi contestata in conformitate
cu Capitolul XI al Codului vamal. Astfel, conform
prevederilor art. 287 Cod vamal, deciziile, actiunile si
inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor vamali
pot fi atacate succesiv pe doua cdi: administrativa si
judiciara.

Raporturile juridice care se constituie intre brokerul
vamal si clientul reprezentat in fata autoritatilor vamale
sunt guvernate in prezent, aga cum am mentionat mai
sus, de regulile contractului de mandat. Eventualele
litigii legate de interpretarea, continutul sau executarea
contractului incheiat intre brokerul vamal si clien-
tul reprezentat se vor solutiona de catre Judecatoria
Economica de circumscriptie a Republicii Moldova,
conform art. 35 C. proc. civ.

In calitatea sa de mandatar brokerul vamal
indeplineste in numele si pe seama clientului sau
operatiuni vamale, respectiv, declararea 1n detaliu a
marfurilor pentru importul, exportul, tranzitul, depozi-
tarea si alte operatiuni vamale, precum si prezenarea
marfurilor declarate la controlul vamal si achitarea la
vama a drepturilor de import si de export.

Brokerul vamal, in exercitarea atributiunilor sale,
are ca principald obligatie asigurarea, in fata organelor
vamale, a respectarii legislatiei vamale si fiscale pentru
operatiunile efectuate in numele agentilor economici.
O particularitate speciald in acest domeniu este ca,
potrivit pct. 47 din Regulament, el raspunde solidar
cu agentul economic, in conditiile prevazute de Codul
vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de
import sau de export si altor plati aferente prolongarii
termenului de achitare. Astfel, legiuitorul a reglemnatat
un caz de solidaritate pasiva a brokerului vamal si a
clientului sau in raport cu autoritatile vamale.
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Aceasta inseamna ca fatd de autoritatea vamala,
in cazul in care se constata ulterior ca datoria vamala
este mai mare decat sumele care au fost platite efectiv,
raspund solidar ambele parti ale contractului respectiv,
adica atat brokerul vamal, cat si titularul operatiunii.
Consideram ca, in reglementarea actuala, raspunderea
solidara a brokerului vamal fatd de autoritatea vamala
este independenta de stabilirea vreunei culpe din partea
sa. Aceasta se explicé prin faptul ca obligatiile sale in
raport cu autoritatea vamala sunt stabilite prin lege
(art. 164 alin. (2) Cod vamal, pct. 47 din Regulament).
Astfel, autoritatile vamale se vor putea indrepta pentru
recuperarea sumelor restante fie impotriva titularului
operatiunii, fie Impotriva brokerului vamal, fie im-
potriva ambilor, fiecare dintre ei fiind tinut pentru plata
intregului debit.

In aceasti situatie, de cele mai multe ori autoritatea
vamald se va Indrepta Tmpotriva brokerului vamal,
deoarece are relatii directe si de duratd cu acesta, pre-
cum si din ratiuni de celeritate si solvabilitate. lata de
ce, iIn Regulament este prevazuta obligatia brokerului
vamal de a garanta plata sumelor datorate de persoana
reprezentatd de acesta. Astfel, conform pct. 48 si 49
din Regulament, la solicitarea titularului operatiunii
vamale, brokerul vamal poate efectua din contul sau
plata drepturilor de import ori de export sau, in cazul
operatiunilor suspensive, poate asigura garantarea
acestora. Garantarea drepturilor de import sau de ex-
port poate fi facuta prin depunerea la biroul vamal a
unei scrisori de garantie bancard, in marime egala cel
putin cu drepturile garantate, emisa de o banca agreata,
ori prin depunerea in contul organului vamal a unei
sume banesti (in moneda nationald) care sa asigure
plata drepturilor de import sau de export. Atunci cand
se utilizeazd o scrisoare de garantie in marime care
depaseste suma calculata, diferenta disponibilad poate
fi utilizata pentru alte operatiuni vamale. De aseme-
nea, dupa incheierea regimului suspensiv pentru care
brokerul vamal a garantat drepturile de import sau de
export, garantia respectiva poate fi utilizatd pentru
alte operatiuni, in limitele valabilitatii sale. Pe timpul
derularii regimului suspensiv pentru care garantarea
obligatiei vamale s-a facut de brokerul vamal, garantia
constituitd initial poate fi eliberata cu conditia depunerii
unei alte garantii, fie de catre agentul economic, fie de
catre o tertd persoana.

Pentru operatiunile de depozitare provizorie a
marfurilor destinate a fi plasate ulterior sub o anumita
destinatie vamala, brokerul vamal poate asigura garan-
tarea drepturilor de import sau de export. In vederea
derulédrii eficiente a operatiunilor vamale si pentru a
evita stationarea nejustificata Tnh vama a mijloacelor de
transport, la eliberarea autorizatiei, acesta trebuie sa
prezinte Serviciului Vamal o garantie bancara globala
in marime nu mai mica de 8 000 000 de lei.

Brokerul vamal 1si va putea recupera insa, total sau
partial, de la titularul operatiunii vamale sumele platite
catre autoritatea vamala, intrucat raspunderea solidara
este stabilitd doar fatd de autoritatile vamale, intre
parti fiind aplicabile clauzele contractuale si regulile
contractului de mandat.
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