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Rezumat. Articolul exploreaza relatia dintre obiectivele de conservare si evaluarea
biodiversitatii in cadrul implementarii politicii de mediu in Republica Moldova. Se subliniaza
importanta retelei Natura 2000 si a Retelei Emerald ca cadre fundamentale pentru conservarea
biodiversitatii. Este evidentiata necesitatea stabilirii unor obiective de conservare specifice §i
masurabile pentru fiecare sit Emerald, precum si implementarea mecanismului de evaluare a
biodiversitatii. De asemenea, se discuta importanta planurilor de management in gestionarea
durabila a acestor situri protejate. Articolul concluzioneaza prin sublinierea importantei integra-
rii acestor elemente pentru asigurarea unei protectii eficiente a naturii i promovarea dezvoltarii
durabile in Moldova.

Cuvinte-cheie: obiective de conservare, Natura 2000, Retea Emerald, evaluarea
biodiversitatii, plan de management, dezvoltare durabila.

Summary. The article explores the relationship between conservation objectives and biodi-
versity assessment within the implementation of environmental policy in the Republic of Moldova.
It emphasizes the importance of the Natura 2000 network and the Emerald Network as fundamen-
tal frameworks for biodiversity conservation. The need for establishing specific and measurable
conservation objectives for each Emerald site is highlighted, as well as the implementation of
biodiversity assessment mechanisms. Additionally, the importance of management plans in the
sustainable management of these protected sites is discussed. The article concludes by under-
scoring the importance of integrating these elements to ensure effective nature protection and
promote sustainable development in Moldova.
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INTRODUCERE

Reteaua de situri Natura 2000 se intinde pe intreg teritoriu al Uniunii Europene, de
la insulele Canari pana la Marea Neagra si de la insula Cipru pana in la Laponia scandi-
nava. Siturile pot fi desemnate atat pe uscat, cat si apa [1]. Peste 4131745 km2, 25 000 de
situri din 27 de tari sunt desemnate in temeiul directivelor privind pasarile si habitatele:
impreund, acestea acopera aproximativ 18,6% din teritoriul Europei”[2]. Aditional, din
alte categorii de cifre mentionam ca in perioada 1993-2023, numarul siturilor Natura
2000 a crescut de la 1000 la 6800, ceea ce reprezintd o crestere semnificativa. Dar pe
langa siturile Natura 2000, numarul total al ariilor naturale protejate a crescut de la
5000 in 1993 la 10800 in 2023 pe intreg teritoriu al Uniunii Europene. Aceasta tendinta
de crestere indica o expansiune generala si o intensificare a eforturilor de protejare a
biodiversitatii si a habitatelor naturale in Europa, evidentiind un angajament constant
in dezvoltarea si protejarea tuturor tipurilor de arii protejate, inclusiv a retelei Natura
2000.

MATERIALE SI METODE

Suportul metodologic al studiului de fata il constituie tezele fundamentale ale drep-
tului mediului si dreptului european care reflecta tema investigata. Complexitatea studiu-
lui efectuat a necesitat utilizarea unui unor metode si procedee de cercetare diversificate.
Astfel, am aplicat urmatoarele metode: a) Metoda juridica: studierea si interpretarea
normelor juridice relevante in mod formal, conform principiilor si regulilor dreptului;
analiza normativ-legislativa pentru a obtine o intelegere profunda a contextului legal;
evaluarea aplicarii practice a legislatiei Tn contextul protectiei biodiversitatii si siturilor
Natura 2000. b) Metoda comparativa: stabilirea unor criterii de comparatie, cum ar fi:
scopurile generale, masurile de conservare si mecanismele de evaluare a impactului;
compararea legislatiei UE si a Republicii Moldova pentru a identifica diferentele si simi-
litudinile in abordarea mecanismului de evaluare a biodiversitatii si a exceptiilor aplica-
te; examinarea modului in care fiecare legislatie abordeaza problemele de conservare si
formularea concluziilor si recomandarilor.

REZULTATE SI DISCUTII

Atat siturile Natura 2000 [3] cat si ariile naturale protejate[4] sunt fundamentate pe
principii similare de conservare a biodiversitatii si protectie a habitatelor si speciilor de
interes comunitar, inclusiv: 1) conservarea biodiversitatii conform anexelor Directivelor
Habitate si Pasari ale UE; 2) protejarea Impotriva activitatilor umane daundtoare; 3) pro-
movarea unei dezvoltari durabile; 4) asigurarea conectivitatii ecologice prin coridoare
ecologice; si 5) sprijinirea rezilientei ecosistemelor la schimbarile climatice prin masuri
de adaptare si cercetare continua.

In contextul implementarii politicii in domeniul conservarii habitatelor si speci-
ilor de fauna si flora silbatica la nivel national au fost elaborate si sunt in proces de
implementare un set de acte normative: Legea privind protectia mediului inconjura-
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tor n.1515/1993; Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538/1998;
Legea cu privire la reteaua ecologica nr.94/2007; Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului nr.86/2014.

Este necesar de mentionat faptul ca pe langad tendinta globala de a conserva bi-
odiversitatea, fiecare tard tinde spre o dezvoltare durabila si extindere al activitatilor
economice, fapt constatat si prin Strategia Nationala de Dezvoltare Economica 2030[5].
Dezvoltarea durabila este definita ca un tip de dezvoltare care indeplineste nevoile pre-
zentului fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi. Acest concept implica un echilibru intre cresterea economica, protectia mediului
si bunastarea sociala.”[6].

In acest context, in vederea garantirii echilibrului economic, de mediu si social
pentru proiectele publice si private legislatia Republicii Moldova prevede efectuarea
evaluarii impactului asupra mediului. Mai mult, in urma modificarilor care au fost pro-
cesate in Legea 94/2007 in anul 2023 atat proiectele publice si private cat si documentele
de politici si planificare care ar putea afecta iTn mod semnificativ aceste situri sunt supuse
wevaluarii biodiversitatii”. Evaluarea biodiversitatii are drept scop identificarea si preve-
nirea implementarii oricarei activitati planificate care ar putea afecta semnificativ siturile
Emerald. Impactul anticipat al activitatilor planificate se evalueaza in functie de probabi-
litatea producerii acestuia, nu de certitudinea efectiva a impactului. In aceastd evaluare,
scopul principal consta in identificarea si delimitarea clard intre impactul considerat ,,ne-
semnificativ” si cel ,,semnificativ’’ asupra obiectivelor de conservare ale sitului Emerald.
Astfel, in procesul de evaluare a biodiversitatii se examineaza cu atentie fiecare aspect
al activitatilor planificate pentru a determina riscul potential pe care il prezintd pentru
biodiversitatea sitului. Evaluarea se concentreaza pe identificarea actiunilor care ar putea
afecta habitatul sau speciile de interes din siturile Emerald.

Este esential s mentionam, ca proiectele publice sau private vor fi aprobate si
transmise spre executare doar 1n cazul in care se constata ca acestea nu au efecte negative
asupra sitului Emerald. Cu toate acestea, exista exceptie de la aceasta regula, bazata pe
considerente imperative de interes public major, inclusiv ratiuni sociale sau economi-
ce, care pot justifica aprobarea activitatilor planificate sau a documentelor de politici si
planificare, chiar dacéd acestea ar putea afecta siturile Emerald. Exceptia respectiva se
regaseste in Directiva Habitate (art.6 pct.4) si prevede: ,, in ciuda unui rezultat negativ al
evaludrii efectelor asupra sitului si in lipsa unei solutii alternative, planul sau proiectul
trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes public major, inclusiv
din ratiuni de ordin social sau economic, statul membru ia toate mdsurile compensatorii
necesare pentru a proteja coerenta globala a sistemului Natura 2000”. Aceasta preve-
dere a fost transpusa in legislatia nationala si se regaseste in art. 12%alin. (3) din Legea
nr. 94/2007. Observam, ca aceasta exceptie este conditionatd de necesitatea luarii unor
masuri compensatorii. Mecanismul de compensare este unul foarte complex, incluzand
aspecte financiare, economice, non-financiare care raman a fi determinate conceptual la
nivel national.
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Un alt aspect la care am face referinta telegrafica este notiunea de ,,interes public ma-
Jjor,, ce se aplica in Directiva Habitate, legislatia nationala 1n cateva acte normative prevede
termenul, dar la momentul de fatd careva criterii pentru aplicarea acestui criteriu nu sunt
prevazuti. La fel, ramane un subiect ce necesita o atentie stiintifica separata si reglementare
normativa suplimentare in contextul domeniului mediului. Totusi conform Directivei Ha-
bitate cum este indicat In Comunicarea Comisiei, ,,in ceea ce priveste ,,alte motive cruciale
de interes public major” din ratiuni de ordin social sau economic, din acest text reiese ca
numai interesele publice, indiferent daca acestea sunt promovate fie de organisme publice,
fie de organisme private, pot fi puse in balanta cu obiectivele de conservare prevazute de
directiva. Prin urmare, proiectele elaborate de organisme private pot fi luate in considerare
numai in cazul in care aceste interese publice sunt deservite si demonstrate.”

Comunicarea Comisiei pe art. 6 alin.(3) si (4) prevede ,, atunci cand stabileste mo-
tivele cruciale de interes public major, o autoritate competenta trebuie sa ia in conside-
rare toate elementele, si anume daca este: a) crucial: planul sau proiectul serveste mai
degraba unui interes public esential decat unor interese private; b) major: interesul pe
care il serveste planul sau proiectul depaseste prejudiciul (sau riscul de prejudiciere)
adus integritatii sitului, astfel cum a fost identificat in evaluarea corespunzatoare; c) de
interes public: de exemplu, este o parte fundamentald a politicilor publice pentru stat si
societate.”

Asa cum am mentionat mai sus, Directiva Habitate si legislatia nationala analizata
pe parcursul textului stabilesc obligatia autoritatilor competente nationale sa ia masurile
necesare pentru a asigura mentinerea sau, dupa caz, readucerea habitatelor naturale si a
speciilor de interes comunitar intr-o stare favorabila de conservare. Aceste masuri reies
din obiectivele de conservare care sunt identificate in baza mai multor criterii stabilite
pentru fiecare habitat si specie de flord si fauna. In acest sens se va face o caracteristi-
cd ecologicd detaliata ale habitatelor si speciilor vizate, incluzand structura si functiile
esentiale pentru mentinerea acestora. Respectiv pentru fiecare habitat, specie de flora si
faund se efectueaza evaluarea cantitativa, calitativa si in coraport cu alte elemente ale
ecosistemelor. Aceastd evaluare stiintifica detaliatd este fundamentalad pentru determi-
narea starii actuale de conservare si a masurilor necesare pentru Tmbunatatirea acesteia.
Evoluarea stiintificd se face asupra starii speciilor de flora si fauna, si habitatelor. In
plus, pentru a avea o imagine de ansamblu la nivel de tara / retea si pentru a putea pre-
veni degradarea biodiversitatii, monitorizarea evolutiei starii de conservare a habitatelor
si speciilor de flor si fauna este esential. In baza cercetirii se intocmeste Raportul, care
include evaluarea si monitorizarea stérii de conservare a habitatelor si speciilor de flora
si faund, la nivel national si biogeografic. La fel este analizata informatia cu privire la
masurile de conservare a habitatelor si speciilor de flora si fauna aplicate in siturile com-
ponente ale retelei Natura 2000, iar pentru Republica Moldova reteaua Emerald. Pentru
asigurarea coerentei si prevenirii oricarui efect negativ, raportul cuprinde si aspectele de
evaluare a impactului acestor masuri asupra starii de conservare a habitatelor si specii-
lor de flord si faunad la nivelul retelei Natura 2000/ reteaua Emerald.
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Conform cercetarilor realizate putem constata ca obiectivele de conservare variaza
in functie de caracteristicile specifice ale habitatelor si speciilor de flora si fauna. Aceste
obiective sunt concepute pentru a asigura mentinerea si conservarea biodiversitatii intr-o
stare sanatoasa si sustenabild pe termen lung. Ele sunt incluse in planurile de manage-
ment ale siturilor Emerald. Potrivit art. 12* din Legea nr. 94/2007, planurile de mana-
gement ale siturilor Emerald cuprind masuri specifice si activitati planificate care sunt
menite sd contribuie la atingerea obiectivelor de conservare stabilite pentru fiecare sit in
parte. Aceste masuri nu se limiteaza doar la activitatile desfasurate in cadrul sitului, ci
si la cele din afara acestuia care pot avea un impact potential asupra biodiversitatii si a
habitatelor naturale din siturile Emerald.

Este imperativ de mentionat faptul cd in Republica Moldova existd o problema
semnificativa legata de lipsa planurilor de management pentru 59 de situri Emerald din
toate cele 61 de situri desemnate ca situri Emerald, precum si o lipsd a mdsurilor de
conservare orientate specific catre fiecare sit. Aceasta situatie pune in pericol obiectivele
de conservare si protectia biodiversitatii In aceste zone protejate. Astfel, este absolut
necesar ca obiectivele de conservare specifice si masurabile sa fie stabilite pentru fiecare
sit Emerald si sa fie facute disponibile publicului fara intarziere. Aceste obiective trebuie
sd fie clare si sa specifice tintele care trebuie atinse pentru fiecare atribut sau parametru
care determina starea de conservare a caracteristicilor protejate.

Este crucial ca toate activitatile umane, inclusiv cele economice si sociale, care
pot afecta direct sau indirect siturile Emerald, sa fie evaluate si gestionate Intr-un mod
care sa respecte obiectivele de conservare ale acestora. De fapt, evaluarea biodiversitatii
joacd un rol central in acest proces, oferind o analiza detaliatd a modului in care diverse
actiuni pot influenta habitatul si speciile protejate din siturile Emerald. Totodata, in con-
textul evaluarii biodiversitatii, aceste obiective de conservare reprezintd piloni esentiali
pentru determinarea gradului de influenta al activitatilor umane asupra mediului natural
si pentru aplicarea masurilor corective necesare pentru conservarea acestuia. Respec-
tarea obiectivelor de conservare are drept scop sa asigure cd toate activitdtile umane
sunt gestionate intr-un mod sustenabil si responsabil, in concordantd cu angajamentele
europene si nationale de conservare a biodiversitatii. Ele reprezinta un cadru robust pen-
tru protectia naturii, pentru promovarea unei dezvoltari durabile in armonie cu valorile
ecologice si sociale ale comunitatilor locale si globale, precum si constituie temei de
referintd pentru implementarea mecanismul de evaluare a biodiversitatii.

CONCLUZII

Evaluarea biodiversitatii joacd un rol fundamental in anticiparea si gestionarea
impactului activitatilor umane asupra habitatelor si speciilor protejate. Aceasta permite
identificarea potentialelor riscuri si adoptarea masurilor corective necesare pentru mini-
mizarea impactului negativ si pentru restaurarea sau mentinerea conditiilor favorabile
de conservare.
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Pentru a asigura succesul mecanismului de evaluare a biodiversitatii in Republica
Moldova si pentru a indeplini angajamentele internationale si nationale privind con-
servarea biodiversitdtii, este esential ca autoritatile sa actioneze prompt si sa elaboreze
planurile de management. Planurile de management pentru siturile Emerald sunt in-
strumente esentiale in implementarea obiectivelor de conservare. Acestea nu doar ca
directioneaza actiunile specifice pentru protejarea biodiversitatii, dar faciliteaza si inte-
grarea unor practici durabile in gestionarea resurselor naturale si a teritoriilor protejate.
Mai mult ca atat, punerea in aplicare a planurilor de management si stabilirea precisa a
obiectivelor de conservare vor facilita o gestionare mai eficientd si durabila a siturilor
Emerald. Aceste actiuni vor contribui la protejarea habitatelor si a speciilor de interes
special, in timp ce asigura transparenta si accesibilitatea informatiilor despre obiectivele
de conservare si masurile asociate, esentiale pentru implicarea si sprijinul publicului in
protectia naturii. Numai printr-o colaborare stransa intre autoritati, comunitati locale,
organizatii neguvernamentale si alte parti interesate se poate asigura o gestionare adec-
vatad si durabild a siturilor Emerald in Republica Moldova. Aceste eforturi nu doar ca
vor contribui la protejarea naturii si a speciilor amenintate, dar si la promovarea unei
dezvoltari durabile si echilibrate intre nevoile umane si conservarea resurselor naturale
pentru generatiile viitoare.

REFERINTE

1. Report ,,Dealing with Conflicts in the Implementation and Management of the
Natura 2000 Network Best Practice at the Local / Site Level (lot 3)” DG Envi-
ronment, EuroSite 2009/2010;

2. In:https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-baro-
meter;

3. Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate care se intinde pe teritoriul
Uniunii Europene. Aceasta a fost infiintata in temeiul a doua directive principa-
le ale UE: Directiva Habitate (92/43/CEE) si Directiva Pasari (2009/147/CE).

4. Arie naturald protejatd — spatiu natural, delimitat geografic, cu elemente na-
turale reprezentative si rare, desemnat si reglementat in scopul conservarii si
protectiei tuturor factorilor de mediu din limitele lui;

5. In:https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1191-mded-
2023.pdf;

6. Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (1987). “Our Common Future”.
Oxford University Press. In: https:/sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/5987our-common-future.pdf

7. Comunicarea Comisiei. Evaluarea planurilor si proiectelor in raport cu siturile
Natura 2000 Orientari metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineate-
le (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE privind habitatele. (2021/C 437/01).

8. Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habi-

142



STIINTE JURIDICE ST ECONOMICE
Drept public

10.

11.

12.

13.

14.

tatelor naturale si a speciilor de fauna si flora sdlbatica, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 206 din 22 iulie 1992.

Legea nr.94/2007 cu privire la reteaua ecologica. Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2007, nr. 90-93, art.395. In vigoare din 29.06.2008.

Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat. Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66—68, art.442. in vigoare din
25.02.1998.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 174-177 art. 393. In vigoare din
04.01.2015.

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118 art. 155. In vigoare din 07.04.2018.
Report "Dealing with Conflicts in the Implementation and Management of the
Natura 2000 Network Best Practice at the Local / Site Level (lot 3)” DG Envi-
ronment, EuroSite 2009/2010;

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future. Oxford University Press. (link)

143



