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Primul document pe care il analizam pentru a identifica gradul de implementare a
Planului National de Actiuni prinvind implementarea Acordului de Asociere PNAIAA
in perioada 2014-2016 este Raportul de progres realizat de Guvern. Potrivit acestuia, in
perioada mentionatd, PNAIAA a fost implementat in proportie de 73,7%, iar aceasta,
prin urmare, a armonizat legislatia nationala la cea a UE in proportie de 34% [1, p.2].
De mentionat ca implementarea PNAIAA nu inseamna nemijlocit punerea in aplicare
AA, pentru ca indeplinirca PNAIAA adesea prevede adoptarea si modificarea legilor
nationale si armonizarea legislatiei, iar prin implementarea AA se inteleg rezultatele si
eficienta aplicarii acestor legi.

Potrivit aceluiasi raport al Guvernului, Titlul II al AA privind libertatea, secu-
ritatea si justitia a fost implementat in proportie de 87%, iar restantele sunt, de fapt,
fie in intarzieri de la calendar, fie legi care se afla in Parlament pentru adoptare. Insa
cu privire la reforma administratiei publice locale, raportul atesta ca in 2014 si 2015
progresele au fost foarte minore si abia Tn 2016 au fost intreprinse actiuni concrete [2,
p. 8, 14].

La capitolul comert, implementarea PNAIAA a fost realizata in proportie de 63%
in 2014-2016. Evaluarea guvernului mentioneaza ca in 2016, asa cum prevede AA, sau
adus anumite modificari si completari la Anexele AA ce se referd la comert, actualizand
lista legislatiei UE ce urmeaza a fi transpusa in legislatia nationald. Amintim cé actua-
lizarea anexelor este o prerogativa in exclusivitate a Consiliului de Asociere, atributie
pe care nu o avea Consiliul de Cooperare. In domeniul ZLSAC, gradul de armonizare
din totalul legislatiei planificate pana-n 2024 este de 32%, fapt ce reprezintd un rezultat
pozitiv, chiar daca lista actelor UE ce urmeaza a fi transpusa in legislatia nationala a
fost suplinitd in 2016 cu cca 241 de noi acte relatate la masurile sanitare si fitosanitare
(Anexa XXIV-B) [3, p.35] .

Beneficiile pe care ZLSAC il oferd economiei noastre este tratamentul nu mai
putin favorabil oferit companiilor moldovenesti care vor sd deschida filiale sau sucursale
in UE, precum si celor care vor sa participe la tendere de achizitii publice [4, p.39].
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Un alt indicator de baza al implementarii AA ne serveste evaluarea realizata de
Comisia Europeand, in martie 2017, rezultatele careia sunt valabile si in 2022. Pe lan-
ga trecerea in revistd a implementdrii AA, raportul apreciaza si starea reformelor, a
democratiei si economiei de piatd in Moldova, asa cum o faceau si tipul precedent de
documente anuale de evaluare a implementarii PEV.

Potrivit celui de-al doilea raport IPRE privind monitorizarea implementarii AA
RM-UE (august-octombrie 2015), implementareca PNAIAA este intr-o mare intarziere.
Din 494 de actiuni din PNAIAA planificate pand la sfarsitul anului 2015, doar 19% au
fost realizate pana la data de 1 octombrie 2015, restul au fost realizate partial sau deloc.
In aceasta perioada criza politica de la Chisinau a ingreunat mult procesul de implemen-
tare a AA, progresul fiind unul modest [5, p.5-6].

Expertul IDIS Viitorul, Ion Tabarta, considera ca un rol mai important in procesul
de monitorizare si de impulsionare a implementarii AA trebuie sa-1 aiba societatea civila
din RM. Potrivit autorului analizei, aceasta este un mecanism care institutionalizeaza
participarea societdtii civile la implementarea AA. Astfel de Incercéri si platforme au
mai fost create anterior, precum Forumul Societatii Civile; Conferinta Societatii Civile
din tarile Parteneriatului Estic; Forumul de Afaceri al PaE [6, p.15].

Trebuie de mentionat ca este dificil si pentru institutiile moldovenesti, care repre-
zinta un sistem enorm de institutii, functionari publici si proceduri birocratice, sa ela-
boreze Planuri de actiuni perfecte si sa stabileasca pentru fiecare actiuni termenul limita
corect cu indicii de masurare potriviti. Implementarea PNAIAA este un proces complex
si autoritatile moldovenesti incearca cum pot sa-1 implementeze, in pofida multor factori
nefavorabili, cum sunt: lipsa de expertiza, influenta politicd, birocratia excesiva, presiu-
nea societatii civile etc.

Prima concluzie este cd Acordul de Asociere a avut preponderent efecte pozitive
asupra economiei si societatii moldovenesti. AA per general a motivat o serie de reforme
in domenii diverse, sau cel putin a impulsionat demararea lor. Cel mai discutat element,
cel de ZLSAC, a avut un impact pozitiv palpabil. Exporturile moldovenesti catre UE
au crescut sesizabil, iar importurile foarte putin. Aceasta spulberd mitul ca produsele
europene vor invada piata moldoveneascd, desi nu exclude necesitatea de crestere a
confrunta cu produse mai competitive din UE care ar putea sa intre pe piata autohtona.
Procesul de realizare a PNAIAA si de implementare a AA este caracterizat de o intarzi-
ere si tergiversare permanentd a celor mai importante reforme. PNAIAA contine multe
actiuni fara indicatori masurabili, ceea ce face anevoioasa procedura de monitorizare si
evaluare. Acest lucru se observa din diferentele de cel putin 10% dintre evaluarea guver-
nului si cele ale societatii civile. Dar chiar si dacd PNAIAA este evaluat drept implemen-
tat satisfacator sau bine, in practicd aceasta inseamna preponderent adoptare de noi legi,
initierea unor noi reforme, initierea sau adoptarea unor noi strategii, ajustarea legislativa
la cea a UE si nu neaparat functionarea adecvata si efectivitatea in practica a acestor
modificari. Insi trebuie de incercat de inteles si situatia in care se afld institutiile statului,
care activand intr-un sistem politizat si birocratizat excesiv, din lipsa de profesionisti de
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nalta calitate, Incearca sd gestioneze un proces foarte complex de implementare a AA,
de armonizare legislativa si ajustare la modelul UE. In astfel de context nu este atat de
simplu de a cuantifica si masura toate actiunile din PNAIAA, asa cum solicita societatea
civila. Prin urmare, intentia institutiilor este sa se axeze direct pe rezultat ignorand lejer
procesul. Cea mai mare problema insa este ca pe langa procesul defectuos, rezultatele in-
tarzie sa apard, in mare parte nu din cauza birocratiei, incompetentei sau complexitatii, ci
din cauza factorului politic. Astfel, multe reforme importante, cum sunt reforma justitiei,
reforma sistemului electoral, combaterea coruptiei nu sunt finalizate la timp, sunt admise
mici dar importante carente si deficiente care dau peste cap Intreaga reforma. De exem-
plu, chiar daca legea a fost adoptatd conform standardeleor internationale, lipsesc sau
sunt deficitare instrumentele de punere 1n aplicare.
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