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Summary. The article analyzes the integration of Ukrainian refugee women in the Republic
of Moldova, with a focus on legal, institutional, and gender-based challenges. The main objec-
tive is to evaluate the effectiveness of national policies in ensuring socio-economic inclusion for
this vulnerable group. The study uses a qualitative, descriptive-analytical method based on the
content analysis of normative documents, national and international reports, and recent acade-
mic research. Special attention is given to gender disparities, access to employment, education,
housing, healthcare, and protection from gender-based violence. The findings reveal that despite
existing legal provisions, beneficiaries of temporary protection face structural discrimination
and exclusion from key integration mechanisms. Institutional gaps and fragmented coordination
between public authorities and civil society further hinder the sustainability of integration efforts.
The article emphasizes the need for inclusive, gender-sensitive public policies and stronger inter-
sectoral cooperation to ensure equal access to rights and opportunities for all refugee women.
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INTRODUCERE

La mai bine de trei ani de la declansarea agresiunii armate a Federatiei Ruse impo-
triva Ucrainei, Republica Moldova a devenit un spatiu de refugiu important pentru per-
soanele stramutate din tara vecina. Potrivit datelor oficiale, peste 1.252.900 de refugiati
ucraineni au tranzitat teritoriul moldovenesc de la inceputul crizei, iar peste 131.000
continua sa locuiascd in Republica Moldova [1]. Aceasta mobilitate fortatda a populatiei
a generat una dintre cele mai ample crize umanitare in regiunea Europei de Est, punand
presiune pe infrastructura sociald, economica si administrativa a tarii gazda.

Fenomenul deplasarii fortate a populatiei, cauzat de conflicte armate, persecutii
sau alte forme grave de violenta, are o istorie Indelungatd in spatiul social si politic
international. Ca raspuns, comunitatea internationald a adoptat un cadru normativ menit
sd asigure respectarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor. Un document de referinta
in acest sens este Conventia de la Geneva din 1951 privind Statutul Refugiatilor, extin-
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sd ulterior pentru a include si persoanele afectate de conflicte armate, discriminare ori
amenintari grave la adresa vietii si integritatii personale.

Refugiatii, spre deosebire de cei care emigreaza voluntar, nu dispun de libertatea
alegerii - fuga din propria tard este pentru ei o necesitate dictatd de riscuri extreme care
le ameninta viata. Lipsiti de protectia statului de origine, acestia depind de sprijinul
autoritatilor statului in care ajung sau de interventia comunitatii internationale pentru
a-si regasi siguranta. Procesul de integrare intr-un mediu nou este adesea anevoios, fiind
marcat de diverse obstacole.

Ponderea ridicatd a femeilor si copiilor in randul refugiatilor din Ucraina contu-
reaza un profil specific de vulnerabilitate, care impune elaborarea unor politici publice
adaptate dimensiunii de gen. Realitatea de pe teren aratd ca aceasta categorie sociala se
confruntd cu provocari multiple n procesul de integrare, care nu se limiteaza doar la
obstacole administrative sau lingvistice, ci includ aspecte precum accederea la locuri
de muncd, accesul la servicii esentiale (sandtate, educatie, protectie sociald), precum si
protectia in fata violentei de gen.

MATERIAL SI METODA

Studiul se bazeaza pe o abordare calitativa, de tip descriptiv-analitic, orientata spre
intelegerea profunda a fenomenului integrarii refugiatilor ucraineni in Republica Moldo-
va, cu accent pe dimensiunea de gen. Metoda principala aplicata este analiza documen-
tard, care a presupus examinarea sistematica a unor surse primare si secundare relevante
din punct de vedere stiintific si institutional.

In cadrul demersului metodologic, au fost analizate:

* acte normative nationale si internationale in domeniul azilului, migratiei si

protectiei sociale;

* rapoarte oficiale ale institutiilor de stat;

e evaludri elaborate de organizatii internationale precum UNHCR, UNICEF,

UNFPA, IOM si PNUD;

* studii si cercetari realizate de organizatii neguvernamentale, inclusiv HIAS, Cen-

trul de Caritate pentru Refugiati si Platforma Nationala a Femeilor din Moldova;

* literatura de specialitate din domeniile drepturilor omului, protectiei refugiatilor

si incluziunii sociale.

Analiza de continut a acestor materiale a fost orientata spre identificarea barierelor
normative si institutionale, precum si a factorilor de excludere socio-economica ce afec-
teaza procesul de integrare. Aceasta analiza a fost complementata de o interpretare criti-
ca din perspectiva intersectionald si de triangularea cu date statistice disponibile pana in
mai 2025, in corelatie cu tendintele regionale privind migratia fortata in Europa de Est.

REZULTATE SI DISCUTII

Republica Moldova dispune de un cadru normativ care reglementeaza statutul
refugiatilor, apatrizilor si al altor categorii de cetateni straini, fundamentat pe prevede-
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rile Constitutiei Republicii Moldova si pe o serie de acte legislative care reflecta, intr-o
anumita masurd, standardele internationale. Potrivit articolului 19 din Constitutie si ar-
ticolului 5 din Legea privind statutul juridic al cetdtenilor straini si apatrizilor, aceste
persoane beneficiaza, in principiu, de aceleasi drepturi si obligatii ca cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile prevazute expres de lege[2].

Instrumentele legislative esentiale in domeniul protectiei internationale includ Le-
gea nr. 270/2008 privind azilul, Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor si Le-
gea nr. 105/2018 privind promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de soma;.
Acestea oferd un cadru general pentru accesul strainilor la servicii sociale, educationale
si profesionale. Cu toate acestea, beneficiarii de protectie temporara sunt exclusi din
aria de aplicabilitate a acestor acte, aspect reglementat expres in articolul 2 alin. (2)
din Legea nr. 274/2011, care limiteaza accesul la masuri de integrare precum cursuri de
limba romana, formare profesionala, subventii pentru angajare sau alte forme de sprijin
social.

Desi in 2023 a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 21, care transpune in legislatia
nationala prevederile Directivei 2001/55/CE privind protectia temporara, Raportul Avo-
catului Poporului privind monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor refugiate, in
contextul conflictului armat din Ucraina din 2024 releva, cd punerea in aplicare a acestor
norme ramane deficitara [3]. Persistenta acestor lacune denota o disonanta intre angaja-
mentele asumate la nivel declarativ si realitatea juridico-administrativa, in care drepturi-
le beneficiarilor de protectie temporara sunt fragmentar sau insuficient garantate. Astfel,
ajustarea coerenta a cadrului legislativ si consolidarea capacitatilor institutionale apar ca
pasi esentiali in procesul de apropiere de standardele europene.

Excluderea beneficiarilor de protectie temporara din sfera de aplicare a Legii nr.
105/2018 accentueaza aceasta discrepantd, Intrucat acestia nu pot accesa masurile active
de ocupare a fortei de munca, formarea profesionald sau asigurarea de somaj. Potrivit unui
raspuns emis de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca in iunie 2024, acce-
sul acestora se limiteaza la servicii de informare, consiliere profesionala si intermediere a
muncii, excluzandu-se componentele esentiale ale integrarii pe piata muncii[3, p.13].

Aceastd abordare contrasteaza puternic cu practica din statele membre ale Uniunii
Europene, unde Directiva 2001/55/CE obliga autoritatile nationale sa asigure accesul
egal al beneficiarilor de protectie temporara la munca, educatie si formare profesiona-
1a. Spre exemplu, in Germania [4] acestia au acces la toate masurile de sprijin oferite
cetatenilor germani, inclusiv la recunoasterea calificarilor si programe de perfectionare
profesionali. In mod similar, Spania ofera finantare pentru invatarea limbilor striine,
alfabetizare digitala si recalificare tehnica [5].

In Republica Moldova, recunoasterea calificarilor profesionale ale refugiatilor ur-
meaza procedura generala. Astfel, Legea nr. 382/2006 privind recunoasterea actelor de
studii si calificarilor din strainatate reglementeaza procedura generald, dar nu include
dispozitii derogatorii sau simplificate pentru refugiati sau beneficiarii de protectie tem-
porard, ceea ce ingreuneaza semnificativ accesul la piata muncii.
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Accesul la sistemul de protectie sociald este, de asemenea, restrans. Legislatia pre-
vede acordarea indemnizatiei pentru concediul medical doar in cazul unui stagiu de coti-
zare de minimum 9 luni in ultimii doi ani — o conditie greu de indeplinit pentru refugiati.
Mai mult, persoanele angajate Tn baza unui contract de prestari servicii nu sunt asigurate
in sistemul de sanatate, chiar daca contribuie la fondul de asigurari, si nu pot beneficia de
asigurare medicala individuald, intrucat nu sunt incluse in categoriile eligibile conform
Legii nr. 1593/2002. in plus, acesti contribuabili nu pot solicita nici rambursarea sumelor
achitate, deoarece nu detin statutul de rezidenti.

Un alt aspect problematic este legat de accesul la locuinta. In practica, beneficiarii
de protectie temporara care obtin un loc de munca risca sa piarda sprijinul acordat de stat
sub forma de cazare, ceea ce le poate accentua vulnerabilitatea. Aceasta situatie contra-
vine articolului 13 din Directiva 2001/55/CE, care prevede accesul adecvat la locuinta
pe durata protectiei. Astfel, angajarea, in loc sa sprijine integrarea, poate deveni un factor
penalizant, descurajand autonomia economica si stabilitatea sociala.

Pe plan institutional, un progres notabil 1l reprezinta adoptarea Hotararii Guvernu-
lui nr. 285/2025 privind Programul national de integrare etapizata a strainilor, inclusiv
a persoanelor stramutate, pentru perioada 2025-2027. Programul defineste obiective
clare si masuri de sprijin adaptate contextului actual. Totusi, lipsa unui mecanism efi-
cient de coordonare interinstitutionala si colaborarea fragmentata intre autoritatile cen-
trale, locale, societatea civila si partenerii internationali pune in pericol sustenabilitatea
procesului de integrare pe termen lung.

Majoritatea persoanelor refugiate apte de munca din Republica Moldova sunt fe-
mei, multe dintre ele avand in ingrijire copii sau alte persoane dependente, ceea ce le
plaseazi intr-o pozitie de vulnerabilitate economici si sociald sporita. In acest context,
integrarea pe piata muncii devine o provocare, iar politicile In acest domeniu trebuie
sd fie sensibile la dimensiunea de gen. Este esential ca drepturi fundamentale precum
accesul la locuinta sau servicii de sanatate sd nu fie conditionate de statutul profesional,
intrucat o astfel de abordare poate perpetua excluziunea.

Femeile refugiate se confrunta adesea cu o dubla povara: indeplinirea simultana
a responsabilitatilor familiale si nevoia de a asigura venituri pentru intretinerea gospo-
dariei. Lipsa serviciilor adecvate de ingrijire a copiilor, dificultatile in accesarea servi-
ciilor medicale sau psihologice, precum si necunoasterea limbii romane contribuie la
mentinerea unui grad ridicat de dependenti si izolare social. In cazul femeilor singure,
aceste dificultati sunt adesea amplificate, mai ales atunci cand au in grija mai multi copii
si nu beneficiaza de sprijin institutional pentru integrarea socio-profesionala.

Pe langa obstacolele economice si sociale, femeile refugiate sunt expuse unui risc
crescut de violenta bazata pe gen si exploatare economica, in special in conditiile unei
protectii juridice insuficiente sau aplicate neuniform. Multe dintre ele au raportat inci-
dente care le-au afectat sentimentul de sigurantd, inclusiv hartuire sau discriminare in
spatiile publice ori in contactul cu furnizorii de servicii. Pe durata deplasarii sau dupa so-
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sirea in Republica Moldova, pericolele legate de siguranta personald raméan o preocupare
constanta, in special 1n lipsa unui addpost sigur si a accesului la resurse de baza [6].

Cercetari realizate de organizatii internationale au evidentiat nivelul scazut de infor-
mare a refugiatilor in legaturd cu serviciile disponibile pentru prevenirea si combaterea
violentei bazate pe gen. Fetele adolescente, in special, sunt adesea excluse de la accesul la
servicii esentiale — precum cele legale, de sanatate sau sprijin social — Intrucat informatiile
relevante nu le sunt adresate direct, ci ajung cu precadere la adulti sau tutori [6, 7, 8].

In plus fata de riscurile legate de violentd si insecuritate, femeile refugiate se
confruntd cu dificultati de integrare in comunitate din cauza barierelor lingvistice, a
nerecunoasterii calificarilor profesionale, a lipsei infrastructurii adaptate si a atitudinilor
discriminatorii. Aceste obstacole reduc considerabil sansele de incluziune sociala, mai
ales n lipsa unor masuri personalizate de sprijin. Adesea, nevoile specifice ale acestor
persoane nu sunt reflectate adecvat in politicile si interventiile institutionale.

Pentru a raspunde provocérilor cu care se confruntd femeile refugiate, este necesara o
interventie coordonata si incluziva din partea autoritatilor, care s combine masuri sociale,
economice si educationale. Sprijinul ar trebui sa includa consiliere psihosociald, oportunitati
de formare profesionala, facilitarea accesului la antreprenoriat si dezvoltarea unor servicii
accesibile si adaptate de ingrijire a copiilor. Politicile publice trebuie sa fie sensibile la di-
mensiunea de gen si corelate cu nevoile reale ale refugiatelor, contribuind astfel la reducerea
vulnerabilitatilor si la valorificarea potentialului acestora in comunitatile-gazda.

Integrarea refugiatilor din Ucraina pe piata muncii din Republica Moldova con-
tinua sa reprezinte una dintre provocdrile centrale ale procesului de incluziune socio-
economica. Desi cadrul legal permite, in principiu, angajarea cetatenilor straini, inclusiv
a celor cu statut de protectie temporara, in practica persista decalaje intre accesul legal
si integrarea efectiva. Potrivit unui sondaj realizat de Organizatia Internationald pentru
Migratie in perioada ianuarie—martie 2024, 49% dintre refugiatii activi erau angajati,
iar 82% beneficiau de protectie temporard. Cu toate acestea, cifrele agregate ascund
disparitati de gen si bariere structurale importante [9].

Conform evaluarii REACH, circa 27% dintre refugiati se afla in cautarea unui loc
de munca, iar obstacolele principale identificate includ lipsa serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor, oferta limitatd de locuri de munca, lipsa competentelor relevante sau
nepotrivirea acestora cu cererea de pe piatd, barierele lingvistice si lipsa unor programe
eficiente de sprijin pentru angajare [10, p. 27].

Accesul refugiatilor la piata muncii este influentat de factori precum nivelul
educational, varsta si componenta gospodariei. Tinerii cu varste intre 1829 de ani inre-
gistreaza cea mai mare ratd de angajare (59%), in timp ce persoanele de peste 60 de ani
se angajeaza cel mai rar (30%). De asemenea, sansele de ocupare cresc odata cu durata
sederii in Republica Moldova, persoanele stabilite de mai mult de un an avand o pro-
babilitate mai mare de integrare profesionald decat cele sosite recent. Situatia este mai
dificila pentru parintii singuri cu copii, care pot accepta doar angajari cu timp partial, din
cauza responsabilitatilor familiale [10, p.7].
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Chiar daca un procent important dintre refugiati detin studii superioare (27%), foar-
te putini reusesc sa lucreze In domeniul lor de competenta. Potrivit evaludrii participa-
tive UNHCR (2023), doar 5% dintre respondenti au fost angajati n functii compatibile
cu experienta profesionald acumulata in tara de origine, in timp ce majoritatea au fost
nevoiti sa accepte munci necalificate sau in economia informala [11, p.17].

In ciuda faptului ci nu este stat membru al Uniunii Europene, Republica Moldo-
va a adoptat instrumente legislative si institutionale pentru a sprijini accesul legal al
refugiatilor la munca. Acesta este reglementat de Codul Muncii si Legea nr. 105/2018
privind promovarea ocupadrii fortei de munca, care permit angajarea cetatenilor straini
prin identificarea unui loc de munca si semnarea unui contract individual. Refugiatii be-
neficiaza, in principiu, de aceleasi drepturi in ceea ce priveste protectia muncii si accesul
la sistemele de securitate sociald ca si cetatenii moldoveni.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a extins serviciile sale catre
aceasta categorie, oferind consiliere profesionald, intermediere i promovarea locurilor
de munci disponibile. In anul 2024, peste 200 de angajatori si-au exprimat interesul de
a angaja refugiati, oferind aproximativ 2000 de posturi vacante, inclusiv in domenii pre-
cum IT, servicii, alimentatie publica si educatie.

Un rol esential in facilitarea integrarii profesionale 1l au parteneriatele dintre sec-
torul privat si societatea civila. Programe de instruire la locul de munca, flexibilizarea
programelor de lucru si colaborarea cu ONG-uri specializate au demonstrat cd, atunci
cand sprijinul este adecvat, integrarea in campul muncii este realizabila si benefica pen-
tru toate partile implicate.

CONCLUZII

Integrarea sociala si economica a femeilor refugiate din Ucraina in Republica Moldo-
va este un proces fragmentar, marcat de excluderi legale explicite si lacune institutionale,
contrare normelor internationale si angajamentelor europene ale statului. Absenta unor re-
glementari incluzive si aplicarea inegala a politicilor genereaza tratamente diferentiate si
perpetueaza inegalititi structurale. In contextul unui profil majoritar feminin al refugiatilor
si al responsabilitatilor familiale disproportionate, politicile neutre de gen se dovedesc in-
adecvate. Este necesara o reconceptualizare profunda a cadrului normativ si a politicilor
de integrare, fundamentata pe principiile echitatii, incluziunii si coeziunii sociale, pentru a
transforma integrarea intr-o veritabila oportunitate de dezvoltare durabila.
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