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SUMMARY

The dismissal of employees due to a reduction in the number or staff numbers is a very
complicated procedure regulated by several articles of the Labor Code. When applying this
ground for dismissal, the employer must comply with the provisions of art. 42, 42/1, 88, 183,
184 and 186 Labor Code.

The procedure itself includes a series of guarantees for employees, and if at least one
legal provision is violated, the dismissal order can be canceled by court decision. The
regulation of the procedure for the dismissal of employees due to a reduction in the number
or staff numbers aims to prevent any abuses on the part of the employer, so as to avoid
fictitious reductions in staff numbers.
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INTRODUCERE

in activitatea sa angajatorul se poate confrunta cu probleme de ordin economic,
care poate impune necesitatea de a reduce statele de personal ale unitatii. Pentru a fi
concediere legala angajatorul urmeaza sa respecte o serie de prevederi legale in
materie de reducere a numarului statelor de personal, care se regasesc in prevederile
art. 42.42/1, 88, 184, 184 si 186 Codul muncii.

METODE DE CERCETARE

a) metoda logica - care se materializeaza prin utilizarea rationamentului logic si
a argumentelor in vederea examinarii si evaluarii legislatiei aplicabile concedierea
salariatilor pe motiv de reducere a numarului sau a statelor de personal;

b) metoda sociologica - care se caracterizeaza prin investigarea si intelegerea
relatiilor sociale, a normelor morale si a comportamentului uman in societate, in
reducerii statelor de personal;

c) metodaanalitica- care are drept scop descompunerea subiectului de studiu
in componente individuale pentru a intelege mai bine elementele sale constitutive.
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REZULTATE SI DISCUTII

Unul din drepturile salariatilor reglementate in Codul muncii al Republicii
Moldova tine de participarea salariatilor la administrarea unitatii. Salariatii pot
participa la administrarea unitatii nemijlocit sau prin reprezentantii alesi. in situatia in
care la nivel de unitate este ales organ sindical drepturile salariatilor sunt
reprezentate de organizatia sindicala primara, insa daca la nivel de unitate nu a fost
ales organ sindical reprezentantii salariatilor se vor alege in conditiile art. 2 Codul
muncii [1]. In ipoteza in care nu au fost alesi reprezentanti ai salariatilor in conditiile
art. 21 Codul muncii, informatia privind situatia economica a unitatii se va publica pe
un panou cu acces public de la sediul unitatii, sau se va remite de adresa de email al
salariatului sau pe pagina web a companiei.

Reiesind din dreptul salariatilor de a participa la administrarea unitatii, angajatorul
are obligatia corelativa de a informa salariatii despre situatia economica a unitatii,
precum si situatia privind structura probabila a ocuparii fortei de munca, inclusiv
informarea salariatilor despre faptul daca in unitate sunt planificate careva proceduri de
reducere a numarului sau a statelor de personal. La general informarea salariatilor
despre situatia economica a unitatii se va face ori de cate ori este necesar, insa nu mai
rar decat odata pe an celtarziu an primul trimestru al anului urmator celui de gestiune.

Totusi Codul muncii prevede insa ca in situatia in care va fi initiata o procedura de
reducere a numarului sau a statelor de personal informarea salariatilor se va face de
catre angajator cu minim 30 de zile inainte de declansarea procedurilor prevazute de art.
88 Codul muncii.

Odata fiind notificati despre reducerea statelor de personal, reprezentantii
salariatilor au dreptul sa se intdlneasca cu angajatorul si sa obtina un raspuns motivat la
orice aviz pe care il pot formula. Angajatorul este obligat sa solicite opinia
reprezentantilor salariatilor despre masurile de reducere a statelor de personal,
acordand in acest sens un termen de zece zile lucritoare pentru asi prezenta opinia. in
cazulin care organul sindical nu si-a prezentat opinia in termen, se prezuma ca opinia a
fost exprimata.

Totusi nu trebuie sa uitam de faptul ca aceste consultari cu reprezentantii
salariatilor nu pot influenta decizia angajatorului, ori pentru initierea si desfasurarea
procedurii de reducere a numarului sau a statelor de personal nu se cere acordul
organului sindical.
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In practica respectarea de cétre angajator a prevederilor art. 42, 42/1 nu prease
realizeaza, iar instantele de judecata nu taxeaza angajatorii pentru nerespectarea
acestor norme.

ins&si procedura de reducere a numarului sau a statelor de personal este
reglementata expres de prevederile art. 88 Codul muncii. Respectarea prevederilor
art. 88 Codul muncii sunt absolut obligatorii, avand caracter imperativ, aceasta
rezultand din continutul art. 88 alin. (1) Codul muncii, care prevede: ,,Angajatorul este
in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu lichidarea acesteia ori in
legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal (art.86 alin.(1) lit. b) si c))
doar cu conditia ca..”. Astfel, daca se incalca cel putin o prevedere din art. 88 CM,
intreaga procedura de concediere pe motiv de reducere a statelor de personal devine
ilegala, iar ordinul de concediere trebuie anulat de catre instanta de judecata.

Prima actiune pe care trebuie sa o faca un angajator prin prisma art. 88 alin. (1)
Codul muncii este sa emita un ordin motivat juridic sau economic de reducere a
numarului sau a statelor de personal. Motivarea juridica a ordinului de reducere a
numarului sau a statelor de personal in practica nu prea prezinta probleme, ori orice
angajator are dreptul conferit de lege de a aproba sau modifica state de personal.

Totusi daca potrivit legii aprobarea statelor de personal trebuie aprobata de catre un
consiliu din cadrul unitatii sau de catre fondatorul unitatii, atunci urmeaza a fi
respectate si aceste cerinte legale. Spre exemplu statutul Agentiei Servicii Publice
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 314 din 22.05.2017 [2] in anexa nr. 1, in pct. 12
alin. (4) prevede ca una din atributiile Consiliului Agentiei este coordonarea structurii
si statului de personal ale Agentiei. lar pct. 21 al Statutului Agentiei Servicii Publice
prevede ca deciziile Consiliului Agentiei se plaseaza pe pagina web oficiala a Agentiei.
De asemenea, potrivit pct. 2 al Hotararii de Guvern nr. 314 din 22.05.2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice, se prevede ca Cancelaria de Stat va exercita, in
numele Guvernului, functia de fondator al Institutiei publice Agentia Servicii Publice.
lar pct. 7 al Hotarérii de Guvern nr. 657 din 06.11.2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita al
Cancelariei de Stat [3] prevede: ,,in scopul realizarii de catre Guvern a prerogativelor
sale constitutionale privind realizarea politicii interne si externe a statului i
exercitarea conducerii generale a administratiei publice, Cancelaria de Stat are
urmatoarele atributii lit. - k2) coordoneaza si monitorizeaza activitatea structurilor
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organizationale din sfera sa de competenta. Astfel orice modificare a statelor de
personal ale Agentiei Servicii publice urmeaza a fi aprobata de fondatorul sau, care este
Cancelaria de Stat”.

in situatia in care angajatorul va decide s& motiveze economic ordinul de
reducere a numarului sau a statelor de personal atunci urmeaza a avea drept
fundamentare careva rapoarte de audit, care indica necesitatea de a reduce numarul
sau statele de personal.

Codul muncii nu obliga angajatorul sa aduca la cunostinta salariatilor ordinul de
reducere a numarului sau a statelor de personal emis in temeiul art. 88 alin. (1) lit. a)
Codul muncii.

Urmatorul pas pe care trebuie sa il respecte angajatorulin procedura de reducere
anumarului sau a statelor de personal este emiterea ordinului de preaviz. Astfel potrivit
art. 88 alin. (1) lit. b) Codul muncii angajatorul ,,va emite un ordin (dispozitie, decizie,
hotarare) cu privire la preavizarea, sub semnatura sau prin alta modalitate care permite
confirmarea receptionarii/instiintarii fiecarui salariat vizat, a salariatilor cu 2 luniinainte
de lichidarea unit&tii ori de reducerea numarului sau a statelor de personal. in caz de
reducere a numarului sau a statelor de personal, vor fi preavizate numai persoanele ale
caror locuri de munca urmeaza a fi reduse”. Potrivit acestei norme legale, preavizarea
salariatului se face cu 2 luni inainte de reducerea propriu-zisi a functiei. Insasi
preavizarea urmareste scopul de a informa din timp salariatul ca functia ocupata de
acesta urmeaza a fi redusa.

Insa cea mai frecventa greseald efectuatd de catre angajator este cé intrarea in
vigoare a statelor de personal se face odata cu aprobarea statelor de personal, respectiv
perioada de preaviz de doua luni de zile capata un caracter fictiv. Pentru a se respecta
norma art. 88 alin. (1) lit. b) Codul muncii urmeaza ca intrarea in vigoare a statelor de
personal sa aiba loc la expirarea termenului de preaviz. Aceasta concluzie este retinuta
siin practica constanta a Curtii Supreme de Justitie, spre exemplu:

a) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 23.11.2022 Vadim Tugulschi si
Galina Tugulschi impotriva Societatii Comerciale ,Valexmar” [4] privind anularea
ordinului de concediere emis in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a
admis recursul declarat de salariat, iar una din constatarile Curtii este incalcarea de
catre angajator a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. b) Codul muncii: ,La caz, de catre
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intimat se pretinde careducerea statelor de personal a avut loc incepand cu 02 august
2019, Vadim Tugulschi si Galina Tugulschi, fiind preavizati prin ordinul nr. 15 si nr.16
din 02 august 2019, in legatura cu reducerea functiilor detinute, insa aceasta fiind
contrar prevederilor art. 88 alin. (1) din Codul muncii, care prevede expres ca
preavizarea are loc cu 2 luniinainte de reducerea numarului sau a statelor de personal
si nu cu 2 luni inainte de concediere, precum a fost indicat in ordinul nr. 14 din 01
august 2019”;

b) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 09.12.2020 in cauza Adela Pavlov
impotriva Companiei Nationale de Asigurariin Medicina [5] privind anularea ordinului
de concediere emis in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a admis
recursul declarat de salariat, iar una din constatarile Curtii este incalcarea de catre
angajator a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. b) Codul muncii. Instanta de recurs retine
ca prevederile Codului muncii stabilesc in mod expres si imperativ ca, angajatorul
este in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu reducerea numarului
sau a statelor de personal doar cu conditia ca va emite un ordin (dispozitie, decizie,
hotarire) cu privire la preavizarea, sub semnatura, a salariatilor cu 2 luni inainte de
reducerea numarului sau a statelor de personal. La caz, reducerea statelor de
personal a avut loc la 18 octombrie 2017, Adela Pavlov fiind preavizata in aceeasi zi in
legatura cu reducerea functiei detinute aceasta, contrar prevederilor art. 88 alin. (1)
din Codul muncii, care prevede expres ca preavizarea are loc cu 2 luni inainte de
reducerea numarului sau a statelor de personal si nu cu 2 luni inainte de concediere,
precum a fost indicat in ordinul nr. 346-c din 18 octombrie 2017.

Urmatoarea obligatie impusa angajatorului in temeiul art. 88 alin. (1) lit. c)
Codul muncii tine de obligatia de a propune in scris salariatului preavizat un alt loc de
munca (functie) in cadrul unitatii respective (cu conditia ca astfel de loc de munca
(functie) exista la unitate, iar salariatul preavizat intruneste cerintele necesare pentru
suplinirea acestuia).

Astfel odata cu preavizarea salariatului angajatorul urmeaza sa identifice faptul
dacain cadrul unitatii exista functii vacante care corespund criteriilor profesionale ale
salariatului preavizat si, in mod obligatoriu, urmeaza sa i le propuna salariatului. Una
din intrebarile aparute din practica este daca angajatorul prin prisma acestei norme
legale urmeaza sa propuna doar o functie vacanta sau este obligat sa propuna toate
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functiile vacante existente in unitate. Desi norma legala ar putea sugera faptul ca
angajatorular avea obligatia de a propune doar un alt loc de munca, totusi consideram
ca angajatorul este obligat sa propuna toate locurile de munca vacante existente in
unitate pentru care salariatul intruneste conditiile de ocupare a acestora, iar dreptul
de a alege una din functiile vacante revine salariatului.

Din practica judiciara se constata faptul ca daca angajatorul nu respecta
obligatia impusa prin prevederile art. 88 alin. (1) lit. ¢c) Codul muncii, ordinul de
concediere se anuleaza de instanta de judecata:

a) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 03.04.2019 in cauza Petru Erhan
impotriva Intreprinderii de Stat ,Moldatsa” [6] cu privire la anularea ordinului de
concediere emis in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a admis
recursul declarat de salariat, iar una din constatarile Curtii este incalcarea de catre
angajator a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. ¢c) Codul muncii: 1S ,Moldatsa”
mentioneaza ca la momentul preavizarii in cadrul intreprinderii nu existau locuri de
munca vacante, actele cauzei denota cert ca la 23 mai 2016, data concedierii lui Petru
Erhan, exista functia vacanta de director al Directiei Relatii Externe si Relatii cu
Publicul, persoana care detinea aceasta functie aflandu-se in concediu de
maternitate.

b) Decizia Curtii Supreme de Justitie din 20.02.2020 in cauza Voleanschi
Alexei vs SA Servicii Comunale Floresti [7] cu privire la anularea ordinului de
concediere emis in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a admis
recursul declarat de salariat, iar una din constatarile Curtii este incalcarea de catre
angajator a prevederilor art. 88 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Curtea a retinut: ce tine
de alegatia intimatului SA ,,Servicii Comunale Floresti” ca functia de inginer in sectia
Tehnica contractare sifacturare, la care pretindea si Alexei Voleanschi, a fost propusa
unei altei persoane care avea calitati si criterii mai inalte fata de Alexei Voleanschi,
Colegiul largit conchide ca aceasta este lipsita de suport factologia si juridic, or
angajatorul este obligat sa propuna toate functiile vacante persoanelor a carei functie
urmeaza a fi redusa si intruneste conditiile necesare pentru suplinirea acestuia, pe
cand, la caz, se atesta ca salariatului Alexei Voleanschi nici nu i-a fost propus functia
de inginer sef. De altfel, angajatorul nu a negat ca salariatul Alexei Voleanschi nu
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corespunde functiei de inginer sef, dar a mentionat ca aceasta functie a fost propusa
altei persoane care avea calitati si criterii mai inalte.

in situatia in care salariatul acceptad una din functiile vacante propuse de
angajator, contractul de munca se va modifica prin transferul salariatului la un alt loc
de munca.

De asemenea o alta obligatie impusa angajatorului in procedura de reducere a
numarului sau a statelor de personal sa reduca, in primul rand, locurile de munca
vacante. Totodata daca in cadrul unitatii exista salariati angajati prin cumul se va
desface contractul individual de munca in primul rand cu salariatii angajati prin
cumul.

O alta garantie a salariatilor in procedura de reducere a numarului sau a statelor
de personal se refera la faptul ca in perioada de preaviz angajatorul urmeaza a acorda
va acorda salariatului ce urmeaza a fi concediat o zi lucratoare pe saptamina cu
mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de munca. De obicei, in
practica, alegerea zilei libere se face de catre salariat insa daca salariatul nu doreste
sa aleaga ziua libera, acordarea zilei libere se va face de catre angajator reiesind din
necesitatile unitatii.

De asemenea in cadrul procedurii de reducere a numarului sau a statelor de
personal angajatorul este obligat sa informeze, cu doua luni inainte de concediere,
agentia pentru ocuparea fortei de munca privind numele persoanelor ce urmeaza a fi
concediate pe motiv de reducere a numarului sau a statelor de personal. Scopul
informarii agentiei de ocupare a fortei de munca este de a oferi posibilitatea salariatilor
ce urmeaza a fi concediati dreptul de a beneficia de servicii de preconcediere. La
general acordarea serviciilor de preconcediere are drept scop prevenirea somajului si
diminuarea efectului social nefavorabil in cazul lichidarii unitatii, reducerii numarului
sau a statelor de personal.

in afara de respectarea cerintelor legale expuse in art. 88 Codul muncii, atunci
cand are loc reducerea numarului de personal, deci atunci cand vor fi reduse nu toate
functiile de acelasi fel ci doar o parte dintre ele, angajatorul trebuie suplimentar sa
respecte si prevederile art. 183 Codul muncii, care prevede dreptul preferential al
salariatilor de aramane la locul de munca. Astfel potrivit art. 183 Codul munciiin caz
de reducere a numarului sau a statelor de personal de dreptul preferential de a
ramane in munca il au salariatii care au o productivitate si o calificare in munca mai
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mare. in ipoteza in care angajatorul nu poate identifica care din salariati are dreptul
preferential de a ramane in munca din motiv ca salariatii au o calificare sau
productivitate Th munca egala, atunci se va aplica aditional prevederile art. alin. 2 al
art. 183 Codul muncii care prevede urmatoarele categorii de departajare:

»(2) In cazul unei egale calificari si productivitdti a muncii, de dreptul

preferential de a fi lasati la lucru au:

a.

salariatii cu obligatii familiale, care intretin doua sau mai multe persoane si/sau
0 persoana cu dizabilitati;

. salariatii in a caror familie nu sint alte persoane cu venit de sine statator;

c. salariatii care au 0 mai mare vechime in munca in unitatea respectiva;
d. salariatii care au suferit in unitatea respectiva un accident de munca sau au

contractat o boala profesionala;

. salariatii care T1si ridica calificarea in institutiile de invatamant superior si

profesional tehnic, fara scoatere din activitate;

persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului si membrii familiilor militarilor
cazuti sau disparuti fara urma;

participantii la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova;

. inventatorii;

persoanele care s-au imbolnavit sau au suferit de boala actinica si de alte boli
provocate de radiatie in urma avariei de la Cernobil;
persoanele cu dizabilitati in privinta carora este stabilit raportul de cauzalitate
dintre survenirea dizabilitatii si avaria de la C.A.E. Cernobil, participantii la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobilin zona de instrainare in anii
1986-1990;
salariatii care au mai multe stimulari pentru succese in munca si nu au sanctiuni
disciplinare (art.211);
salariatii carora le-au ramas cel mult 5 ani pana la stabilirea pensiei pentru limita
de varsta” [1].

lar alin. (3) al art. 183 Codul muncii prevede: ,,in cazul cand unele persoane

indicate la alin.(2) corespund catorva criterii prevazute la acest alineat, dreptul
preferential de a fi lasate la lucru apartine persoanelor care corespund mai multor

criterii in comparatie cu celelalte persoane. In caz de egalitate a numé&rului de criterii,
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dreptul preferential apartine persoanei care are o vechime in munca mai mare la
unitatea respectiva” [1].

in ipoteza in care angajatorul a respectat toatd procedura de concediere a
salariatului pe motiv de reducere a numarului sau a statelor de personal are dreptul
sa emita ordinul de concediere in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) Codul muncii. Articolul
88 alin. (2) Codul muncii prevede expres faptul ca ,,in cazul in care, dupa expirarea
termenului de preavizare de doua luni, nu a fost emis ordinul (dispozitia, decizia,
hotarirea) de concediere a salariatului, aceasta procedura nu poate fi repetata in
cadrul aceluiasi an calendaristic. In termenul de preavizare nu se include perioada
aflarii salariatului in concediul anual de odihna, in concediul de studii si Tn concediul
medical ” [1].

De asemenea art. 88 Codul muncii mai instituie o limitare pentru angajator si
anume ca locul de munca redus nu poate fi restabilit in statele unitatii pe parcursul
anului calendaristic in care a avut loc concedierea salariatului care l-a ocupat.
Aceasta prevedere urmareste scopul de a evita concedierile fictive pe motiv de
reducere a numarului sau a statelor de personal.

Dupa emiterea ordinului de concediere in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢c) Codul
muncii angajatorul este tinut fatd de fostul salariat sa plateasca indemnizatiile
prevazute de art. 186 Codul muncii. Astfel fostul salariat este obligat ca pentru prima
luna dupa concediere sa plateasca fostului salariat o indemnizatie de eliberare din
serviciu egala cu marimea sumata a unui salariu mediu saptamanal pentru fiecare an
complet lucrat la unitateain cauza, dar nu mai mare decat sase salarii medii lunare si
nu mai mica decat un salariu mediu lunar. De asemenea fostul salariat va avea
dreptul la plata pentru a doua si a treia luna a cate o indemnizatie de eliberare din
serviciu egala cu cuantumul salariului mediu lunar, insa cu conditia ca fostul salariat
nu a fost plasat in cAmpul muncii. In ipoteza in care fostul salariat se angajeaza in
campul muncii pe parcursul la a doua sau a treia luna indemnizatia se va achita pe
perioada de pana la data angajarii acesteia.

g) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni inainte de concediere, agentiei pentru
ocuparea fortei de munca informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate;

h) se va adresa organului (organizatorului) sindical in vederea obtinerii opiniei
consultative privind concedierea salariatului respectiv;
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