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DREPT PENAL

CONCEPTUL DE ,,INFRACTIUNE COMISIVA PRIN
OMISIUNE” iIN DREPTUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

THE CONCEPT OF "THE COMMISSIVE” CRIME BY IN THE CRIMINAL
LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Serghei BRINZA, ORCID: 0000-0001-5937-3926
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 343.23:343(478)(094.4) e-mail: decan.dreptusm@yahoo.com

In functie de caracterul preceptului prevazut de norma de incriminare, infractiunile
se clasificd in: 1) comisive; 2) omisive. In cazul infractiunilor comisive, subiectul co-
mite o fapta care este interzisa de o norma de incriminare prohibitiva (vetitum). De
exemplu, sunt comisive infractiunile prevazute la art.145, 171, 186 etc. din Codul
penal al Republicii Moldova. In cazul infractiunilor omisive, subiectul nu comite o
fapta care este ordonata de o norma de incriminare onerativa (jussum). De exemplu,
sunt omisive infractiunile prevazute la art.162, 313, 364 etc. Cod penal al Republicii
Moldova. Totodata, in functie de caracterul — activ sau pasiv — al comportamentului
manifestat de subiectul infractiunii, deosebim infractiuni sadvarsite prin: 1) actiune; 2)
inactiune (omisiune). De exemplu, sunt savarsite prin actiune infractiunile prevazute
laart.155, 201, 233 etc. Cod penal al Republicii Moldova. Sunt savarsite prin inactiune
infractiunile prevazute la art.249, 354, 372 etc. Cod penal al Republicii Moldova.

Cele doua criterii de clasificare a infractiunilor nu trebuie confundate, intrucat se
referd la contexte diferite. De aceea, nu trebuie sa ne surprinda ca in art.17 Cod penal
al Romaniei se foloseste conceptul ,,infractiune comisiva prin omisiune”. Conform
acestui articol, ,,infractiunea comisiva care presupune producerea unui rezultat se con-
sidera savarsita si prin omisiune, cand: a) exista o obligatie legala sau contractuala de
a actiona; b) autorul omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioara, a creat pentru
valoarea sociald protejata o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului” [1].
La baza acestei prevederi, se afld paradigma prevazuta de art.11 Cod penal al Regatului
Spaniei: ,,Delictele sau abaterile care constau in producerea unui rezultat se vor con-
sidera comise prin omisiune numai atunci cand neevitarea rezultatului acestora, prin
incalcarea unei indatoriri juridice speciale a autorului, echivaleaza, conform textului
de lege, cu cauzarea acestuia. In atare scop, omisiunea va fi echivalenti cu actiunea: a)
atunci cand exista o obligatie specifica legald sau contractuala de a actiona; b) atunci
cand autorul omisiunii a creat, printr-o actiune sau o omisiune precedentd, o ocazie de
risc pentru valorile juridice protejate” [2].
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Referitor la art.17 Cod penal al Romaniei, G. Antoniu a remarcat: ,,Noul Cod
penal introduce o dispozitie noud reglementand situatia infractiunii comisive savarsita
prin omisiune. O atare completare a noului Cod penal nu a fost ceruta de doctrina nici
de jurisprudenta, problema in sine fiind rezolvata in doctrina penala Intr-un mod defi-
nitiv si indiscutabil. Se ridica firesc intrebarea de ce a fost nevoie de o atare reglemen-
tare n situatia cand nici traditiile legislatiei romane, nici doctrina si nici jurisprudenta
nu a simtit necesitatea unei asemenea reglementari?” [3]. In aceeasi ordine de idei,
M.-K. Guiu mentioneaza: ,,Doctrina romand a sustinut, pand la intrarea in vigoare a
Codului penal din 1936, teza [ca infractiunea de omor se poate realiza numai prin co-
misiune, prin ,,acte de natura pozitiva”, niciodatd prin omisiune (inactiune)]. in acest
sens, comentatorii Codului penal roman din 1864 aratau ca, pentru a pedepsi omorul
prin omisiune, este nevoie de o prevedere expresa a legii, si ca, in lipsa unei asemenea
prevederi, judecatorii nu pot pedepsi aceasta fapta, chiar daca represiunea pare dreapta
ori este cerutd de constiinta publica” [4].

Avand 1n vedere aceste opinii critice, suntem de parerea ca in Codul penal al
Republicii Moldova nu este necesara o dispozitie de genul celei de la art.17 din Codul
penal al Roméniei. Ca argument vom reproduce parerea lui C. Nicorici: ,,Ceea ce pare
a fi o figura juridica simpla si adecvata realitatii sociale se transforma, la o analiza
atentd, Intr-un labirint de concepte si interpretari juridice. Este poate una dintre cele
mai paradoxale norme, reprezentand pentru unii autori o extindere nejustificata a ras-
punderii penale corelatd cu o restrangere a drepturilor individului, in timp ce pentru
altii este o garantie a respectarii principiului legalitatii incriminarii” [5]. Alta trebuie
sd fie calea de a garanta respectarea principiului legalitatii incriminarii. Din art.14 CP
RM rezultd clar ca infractiunea poate fi comisd prin actiune sau inactiune. In acest
articol nu se stabileste conditia cd o inactiune intra sub incidenta legii penale numai
daci aceasta este previzuta expres in definitia legald a unei infractiuni. Iin unele nor-
me de incriminare (de exemplu, in art.145, 151, 166 etc. Cod penal) nu se prevede
expres posibilitatea sdvarsirii infractiunii pe calea inactiunii. Si totusi, infractiunile,
previazute la art.145, 151, 166 etc. Cod penal, pot fi comise pe calea inactiunii. In acest
context, prezentdm urmadtoarea pozitie a lui C. Nicorici: ,,Considerdm ca adevarata
provocare pe care reglementarea legala a comisiunii prin omisiune o aduce este legata
de interpretarea verbelor tipice din structura infractiunilor, mai exact daca era necesa-
rd o astfel de clauza pentru a include omisiunea improprie in tipicitatea oricarui verb
sau aceasta s-ar fi putut deduce din legatura de cauzalitate existenta intre omisiune si
rezultatul produs” [5].

Suntem de parerea ca notiunile ,,infractiune comisiva” si ,,infractiune omisiva”
au, in dreptul penal al Republicii Moldova, o semnificatie pur teoreticd. Aceasta stare
de lucruri trebuie sd ramana neschimbata. Este imperios ca in legea penala autohto-
ni sa fie definita notiunea de inactiune. In eventualitatea in care ar exista o astfel de
definitie, indiferent daca infractiunea este comisiva sau omisiva, in procesul de califi-
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care a acesteia, pe calea interpretarii normei de incriminare, s-ar stabili daca verbum
regens din norma de incriminare corespunde tiparului din definitia respectiva sau nu.

Definitii ale notiunii de inactiune (omisiune) pot fi identificate in: §2 Cod penal
al Republicii Austria; alin.(2) art.20 Cod penal al Republicii Croatia; alin.(1) §13 Cod
penal al Republicii Estonia; alin.(2) Sect.3 din Capitolul 3 Cod penal al Republicii
Finlanda; alin.(1) §13 Cod penal al Republicii Federale Germania, etc. Insa, din punc-
tul nostru de vedere, mai reusita este definitia propusa in Sect.112 Cod penal al Re-
publicii Cehe: ,,Prin conduita se intelege inclusiv omisiunea de a actiona, atunci cand
faptuitorul avea obligatia de a actiona, potrivit unui act normativ, unei hotarari oficiale
sau unui contract, sau ca rezultat al acceptarii voluntare a unei obligatii de a actiona,
sau in cazul in care o astfel de obligatie speciald deriva dintr-o conduitd anterioara
periculoasa a acestuia sau cand era obligat sa actioneze, din alte motive, prin raportare
la circumstante” [6]. Consideram ca aceasta definitie cuprinde intreaga lista de izvoare
ale obligatiei de a actiona. Or, asa cum sustine C. Nicorici, ,,In prezent, conceptul de
obligatie de a actiona ramane unul relativ vag si incoerent, nefiind pe deplin compa-
tibil cu principiul legalitatii incrimindrii. Pand cand acest obstacol va fi depasit este
foarte dificil sa avem sigurantd, coerenta si principii in ceea ce priveste raspunderea
penald pentru omisiune” [7].

In consecinta, propunem ca art.14 CP RM si fie completat cu alin.(1') care ar avea
urmatoarea dispozitie: ,, Infractiunea este savarsita prin inactiune, dacad faptuitorul nu
a actionat, desi: a) avea posibilitatea de a actiona si b) avea obligatia de a actiona,
potrivit unui act normativ, unei hotardri oficiale sau unui contract, sau ca rezultat al
acceptarii voluntare a unei obligatii de a actiona, sau in cazul in care o astfel de obli-
gatie speciala deriva dintr-o conduita anterioard periculoasa a acestuia sau cand era
obligat sa actioneze, din alte motive, prin raportare la circumstange”.
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N CE MASURA PREVEDEREA DE LA lit.c) alin.(1) art.36 AL
CONVENTIEI DE LA ISTANBUL ESTE IMPLEMENTATA iN
CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA?

EXTENT TO WHICH art. 36(1)(c) OF THE ISTANBUL
CONVENTION IS IMPLEMENTED IN THE CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA?

Vitalie STATI, ORCID: 0000-0003-1371-4961
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 341.24:343(478)(094.4) e-mail: stativitalie71(@gmail.com

Prin Legea nr.144/2021 a fost ratificata Conventia de la Istanbul (in continuare —
C.L). Lalit.c) alin.(1) art.36 din aceasta conventie partilor li se recomanda sa incrimineze
»determinarea unei alte persoane s se angajeze 1n acte neconsimtite de naturd sexuala cu
un tert” [1]. In Raportul explicativ la C.1., gisim urmatoarea interpretare a acestei preve-
deri: ,,[...] lit.c) acopera situatiile in care victima este determinata fard consimtamant sa
efectueze sau sa se conformeze actelor de natura sexuala cu sau de catre o alta persoana
decat faptuitorul. In relatiile de abuz, victimele sunt adesea fortate sa se angajeze in acte
sexuale cu o persoana aleasa de faptuitor. Scopul lit.c) este de a acoperi scenarii in care
faptuitorul nu este persoana care efectueaza actul sexual, ci care determina victima sa
desfasoare activitati sexuale cu o tertd persoand, cu conditia ca aceasta conduita sa aiba
vreo legaturd cu comportamentul intentionat care trebuie incriminat in temeiul art.36
al Conventiei” [2]. Semnificatia prevederii analizate din C.I. devine mai clard dintr-un
fragment al unui studiu de impact la un proiect adoptat de Adunarea Nationala a Repu-
blicii Franceze: ,,in cele mai multe cazuri, tertul este informat despre constrangere si
poate fi urmarit penal in calitate de coautor al agresiunii sexuale. Cu toate acestea, in
cateva cazuri rare, este posibil sd nu fie constient de faptul ca persoana este implicata
in activitate sexuala cu el sub constrangere” [3]. In Codul penal al Republicii Franceze,
art.222-22-2 este dovada implementarii prevederii de la lit.c) alin.1 art.36 al C.I.: ,,Con-
stituie, de asemenea, o agresiune sexuald constrangerea unei persoane prin violenta,
amenintare sau surprindere de a se supune unui abuz sexual din partea unui tert” [4]. Un
doctrinar francez caracterizeaza astfel fapta respectiva: ,,Este cazul agresiunii sexuale
«prin intermediar», prevazut de noul articol 222-22-2 din Codul penal, care introduce o
forma de participatie la savarsirea unei astfel de infractiuni, a cérei probare prefigureaza
dificultati” [5].

Pornind de la aceste premise, ne Intrebam: in ce masura prevederea de la lit.c)
alin.(1) art.36 al C.I. este implementatd in Codul penal al Republicii Moldova (in
continuare — CP RM)? Raspunsul la aceasta Intrebare presupune cinci ipoteze (in raport
cu care vom folosi urmatorii termeni: princeps — i.e. persoana care alege un tert cu care
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o determind pe victima sa se angajeze 1n acte neconsimtite de naturd sexuald; terf — i.e.
persoana aleasa si initiatd de catre princeps, cu care victima este determinatd de catre
acesta din urma sa se angajeze in acte neconsimtite de naturd sexuala):

1) tertul este pasibil de raspundere penald, comite infractiunea cu intentie si in
comun cu princeps. In aceasta ipoteza, atestim sivarsirea in coautorat de citre princeps
si tert a uneia dintre infractiunile prevazute la art.171 sau 172 CP RM. Cu aceasta oca-
zie, amintim cd, in caz de coautorat, este suficientd executarea partiald a laturii obiecti-
ve a infractiunii. In ipoteza analizata, princeps constrange victima, in timp ce tertul fie
intretine cu victima raportul sexual, fie comite cu aceasta actul de homosexualitate sau
isi satisface cu victima pofta sexuald in forme perverse;

2) tertul nu este pasibil de raspundere penala (din cauza vdrstei, iresponsabilitatii
sau din alte cauze prevazute de CP RM), iar princeps savarseste infractiunea prin in-
termediul lui. In ipoteza in cauza este functionald teoria autorului mediat, consacrata in
alin.(2) art.42 CP RM. Recurgénd la aceasta teorie, conchidem ca princeps (care apare
in postura de autor mediat) urmeaza sa raspunda ca autor al uneia dintre infractiunile
prevazute la art.171 sau 172 CP RM. La randul sau, tertul (care apare in postura de autor
imediat) nu poate fi considerat subiect al infractiunii. Mai mult, lui princeps urmeaza sa
1 se retina la calificare agravanta ,,de doua sau mai multe persoane”, consemnata la lit.c)
alin.(2) art.171 CP RM sau, respectiv, la lit.c) alin.(2) art.172 CP RM;

3) tertul nu este pasibil de raspundere penala (din cauza varstei, iresponsabilitatii
sau din alte cauze prevazute de CP RM) si savdrseste, in comun cu princeps, fapta pre-
vazutd de legea penald. In context, este de mentionat ci ipoteza savarsirii unei fapte de
catre o persoana care este pasibild de raspundere penald, in comun cu o persoana care nu
este pasibild de rdspundere penala, este inspirata de teoria participatiei improprii. Coau-
toratul impropriu in modalitatea ,,intentie — lipsa de vinovatie” se regaseste In agravanta
,»de doud sau mai multe persoane”, consemnatd in partea speciala a CP RM, in cazul in
care fapta, prevazuta de legea penald, este savarsita de catre doi autori imediati — dintre
care unul este pasibil de raspundere penala, iar celalalt nu este. (Precizez ca, in ipoteza
examinatd, lipsa de vinovatie a tertului se exprima in retinerea in raport cu acesta a unor
cauze de neimputabilitate) Ca urmare, la fel ca in ipoteza precedentd, princeps urmeaza
sa raspunda in baza lit.c) alin.(2) art.171 CP RM sau, respectiv, in baza lit.c) alin.(2)
art.172 CP RM;

4) tertul comite fapta fara vinovdtie, adica se afld in situatia descrisa in art.20 CP
RM. Aceasta ipoteza este putin probabild in conditiile savarsirii unui viol sau a unor
actiuni violente cu caracter sexual. Totusi, o astfel de ipoteza nu poate fi exclusa cu totul.
Precizez ca, in ipoteza analizata, lipsa de vinovétie presupune lipsa laturii subiective a
infractiunii. Nu este clar daca lipsa de vinovatie in aceastd acceptiune intrd sub incidenta
cauzelor datorita carora fapta nu este pasibild de raspundere penald, in sensul alin.(2)
art.42 CP RM. Analiza art.35 CP RM ma face sa am dubii in acest sens. Ca urmare, con-
sider cd, in ipoteza examinatd, princeps ar trebui sa rdspunda in baza art.171 sau 172 CP
RM, fard insd a i se retine la calificare agravanta ,,de doud sau mai multe persoane”;
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5) tertul comite fapta din imprudentd. Nu este clar daca manifestarea imprudentei
intrd sub incidenta cauzelor datorita carora fapta nu este pasibila de raspundere penala,
in sensul alin.(2) art.42 CP RM. Analiza art.35 CP RM ma face sa am dubii in aceasta
privinta. Ca urmare, la fel ca in ipoteza precedenta, princeps ar trebui sa raspunda in baza
art.171 sau 172 CP RM, fara insa a i se retine la calificare agravanta ,,de doud sau mai
multe persoane”.

Din ultimele doud ipoteze analizate rezultd concluzia ca prevederea de la lit.c) alin.
(1) art.36 al C.I. este implementatd nu in toata plinatatea in CP RM. De aceea, cu titlu
de lege ferenda, se impune modificarea alin.(2) art.42 CP RM. De asemenea, merita
atentie art.52 Cod penal al Romaniei [6] (in care este reglementata participatia improprie
(inclusiv in modalitatea ,,intentie — imprudentd”)) si § 1a din Capitolul 6 Cod penal al Re-
gatului Suediei [7] (in care este incriminata agresiunea sexuala savarsita din neglijentd).
O eventuala completare a CP RM cu norme care s-ar inspira din asemenea modele ar
avea in vizor atit comiterea nemijlocitd, cu intentie, de catre princeps a violului sau a
actiunilor violente cu caracter sexual la care tertul, din neglijenta, contribuie cu acte de
executare, cat si fapta tertulului care nu-si da seama ca victima este constransa de catre
princeps, desi trebuia si putea sa-si dea seama.
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Potrivit art. 42 alin. (1) Cod penal, participantii sunt persoanele care contribuie la
savarsirea unei infractiuni in calitate de autor, organizator, instigator sau complice. Din
aceste reglementari, rezulta ca legiuitorul distinge categoriile de participanti in functie
de continutul contributiei acestora la savarsirea in comun a aceleiasi infractiuni, avand
in vedere, in primul rand, caracterul actiunilor realizate de participanti. In acest sens,
precizam ca contributia reala a participantului este determinata atat de rolul acestuia in
comiterea infractiunii, cat si de intensitatea realizarii actiunilor sale, precum si de alte
circumstante. Astfel, legea noastra penala clasifica participantii dupa rolul lor functional,
adica caracterul actiunilor realizate de ei, precum si gradul de participare al acestora in
comiterea infractiunii. Aceasta clasificare permite a da o apreciere juridica exacta fiecarui
participant, a determina aportul acestuia in producerea rezultatului infractional si de a-i
stabili o pedeapsa echitabila care ar corespunde caracterului si gradului faptei savarsite.

Cooperarea mai multor persoane, in cazul participatiei penale, Inseamna ca toti
participantii isi aduc contributia la savarsirea uneia si aceleiasi infractiuni. Dar, totodata,
aportul real al fiecarui participant poate fi diferit, intrucat este determinat de rolul par-
ticipantului in comiterea infractiunii, intensitatea realizarii actiunilor sale, precum si de
alte Tmprejurari. Rolurile participantilor pot fi diferite in functie de caracterul actiunilor
sale, iar in cazul in care rolurile sunt aceleasi, adica caracterul actiunilor realizate de ei
este acelasi, atunci aportul participantului la savarsirea in comun a unei infractiuni, se
stabileste Tn functie de gradul participarii acestuia, intensitatea conduitei sale. De pilda,
doua persoane participa la comiterea unei infractiuni in calitate de autori, In acelasi timp,
una din aceste doua persoane, in plus, dirijeaza actiunile celeilalte. Rolul unei astfel de
persoane este mult mai activ, gradul de intensitate al actiunilor acesteia fiind mai mare,
ceea ce se va lua in considerare de citre instanta de judecata la stabilirea pedepsei, desi
calificarea actiunilor ambelor persoane este aceeasi.

Asadar, legiuitorul nostru clasifica participantii la infractiune dupa semnele obiecti-
ve. Doar aceste semne ofera posibilitatea de a stabili caracterul si gradul interdependentei
participantilor la sdvarsirea aceleiasi infractiuni. Cu alte cuvinte, in functie de actiunile
realizate de fiecare participant la savarsirea In comun a uneia si aceleiasi infractiuni,
acesta poate avea calitatea de autor, organizator, instigator sau complice.

Actiunile organizatorului, instigatorului sau complicelui trebuie calificate conform
dispozitiilor art. 42 Cod penal si art. din Partea speciald a Codului penal care prevede
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raspunderea pentru infractiunea comisa de acestia. Este de precizat ca actiunile organi-
zatorului, instigatorului sau complicelui trebuie calificate, in mod obligatoriu, facand
trimitere la aliniatul concret al art. 42 Cod penal, cu exceptia acelor cazuri, cand acestea
concomitent au avut calitatea de autori ai infractiunii [1, p.153].

Totodata, una si aceeasi persoand poate imbina mai multe calitati de participant.
Astfel, autorul, in acelasi timp, poate indeplini rolul unui alt participant, in situatia in
care la sdvarsirea infractiunii participd, in mod obligatoriu, un alt coautor, iar instigato-
rul poate fi si complice. Precizdm insd, cd aceeasi persoana nu poate imbina calitatea de
organizator, pe de o parte, si de complice sau instigator, pe de alta parte, Intrucat activi-
tatea primului rol cuprinde si actiunile celorlalte doua roluri [1, p.154]. Dacé o persoana
a participat la savarsirea unei infractiuni avand simultan calitatea de organizator si autor
sau de instigator si complice etc., atunci atare situatie trebuie confirmata prin materialele
cauzei penale.

In teoria dreptului penal a fost exprimati si o alta opinie privind aprecierea actiunilor
persoanelor care contribuie la comiterea aceleiasi infractiuni, in functie de gradul partici-
parii lor la savarsirea infractiunii. Potrivit acestei clasificari, participantii pot fi principali
si auxiliari. Participanti principali sunt organizatorii, iar auxiliari — ceilalti participanti
[2, p-134; 3, p.397; 4, p.294]. Consideram ca opinia respectiva merita o atentie cuvenita,
intrucat rolul organizatorului, in toate cazurile, este luat in considerare de catre instanta
de judecata la stabilirea pedepsei, iar in unele cazuri, influenteaza asupra calificarii
infractiunii (art. 282, art. 283, art. 284 Cod penal). Totodata, dupa cum s-a mentionat
supra, comportamentul participantului poate fi diferit in functie de gradul de participare
a acestuia la savarsirea infractiunii, inclusiv, si in cadrul aceluiasi tip de participanti si,
mai mult, nu intotdeauna rolul cel mai activ revine organizatorului.

Asa de exemplu, un complice a pus la dispozitie o lopatad pentru sapare sub gardul
care inconjura un depozit, in scopul realizarii unei sustrageri planificate din timp, iar
altul a fabricat un pistol pentru cazul in care agentul de paza al depozitului va opune
rezistentd. Ambii participanti sunt complici, rolul lor fiind acelasi, dar se deosebesc intre
ei, In functie de gradul participarii si intensitatea conduitei lor la comiterea infractiunii
respective. Rolul celui de-al doilea complice va fi mai important in producerea rezultatu-
lui infractional, desi ambii participanti au indeplinit un rol auxiliar, potrivit sustinatorilor
opiniei relatate supra [5, p.253].

Desigur, suntem de acord ca organizatorul are o contributie substantiald In comite-
rea infractiunii, comparativ cu ceilalti participanti, dar nu poate sa nu fie luat in conside-
rare si acel fapt, cd autorul este cel mai activ dintre participanti. Astfel, desi gradul par-
ticiparii fiecarui participant, intr-o masurd mai mare, este determinat de rolul acestuia,
totusi, n unele cazuri gradul de participare depinde de conduita reala a participantului,
de aportul sau la comiterea iIn comun a aceleiasi infractiuni. Prin urmare, caracterul si
gradul participarii la infractiune sunt categorii interdependente si indispensabile. De ace-
ea, pentru a stabili rolul fiecarui participant concret este mult mai intemeiat, sub aspect
teoretic, dar si practic, a lua in considerare atat caracterul, cat si gradul participarii aces-
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tuia in savarsirea infractiunii. De aceea, la stabilirea pedepsei pentru participatie, instanta
de judecata trebuie sa tina cont, iIn mod obligatoriu, de contributia fiecarui participant
la savarsirea infractiunii, adica de caracterul si gradul participdrii persoanei in comite-
rea infractiunii, aportul acesteia in realizarea scopului infractiunii, influenta contributiei
acesteia asupra caracterului si volumului daunei produse sau care putea fi produsa (art.
83 Cod penal).

Retinem, de asemenea, ca legea penald enumera participantii, incepand cu autorul,
deoarece, anume autorul este elementul-cheie in participatia penald, este acea persoand
care realizeaza intentia infractionala a participantilor. Conduita acestuia influenteaza asu-
pra aprecierii juridice a actiunilor celorlalti participanti. Actiunile celorlalti participanti
sunt interdependente de rolul autorului n procesul comiterii infractiunii, intrucat doar
autorul realizeaza latura obiectivd a infractiunii, anume actiunile acestuia, nemijlocit
produc rezultatul infractional. In lipsa autorului, nu poate fi vorba despre complice sau
instigator. In astfel de cazuri, participatia penald nu exista. Poate fi instigat doar autorul
la sdvarsirea nemijlocita a infractiunii, poate fi ajutat sau inlesnit in orice mod, de ase-
menea, doar autorul infractiunii.
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In alin. (1) si (2) art. 217" si alin. (1) art. 217* CP RM, proportiile mici caracteri-
zeazi cantitativ obiectul material al infractiunii. In dispozitia de la lit. f) alin. (3) art.
217" si lit. ) alin. (2) art. 217*CP CP RM, se foloseste sintagma ,,in proportii mari”. in
dispozitia de la lit. d) alin. (4) art. 217" si lit. ¢) alin. (3) art. 217*CP CP RM este utilizata
sintagma ,,in proportii deosebit de mari”. in art. 217¢CP CP RM nu sunt circumstantiate
proportiile substantelor care constituie obiectul material al infractiunii. Aceasta inseam-
na cd substantele in cauza se pot caracteriza prin proportii mici, prin proportii mari sau
prin proportii deosebit de mari, acesta de fapt constituie obiectivele acestei cercetari. O
asemenea diferentiere se va lua in calcul la individualizarea pedepsei stabilite de art.
217°CP CP RM.

Scopul acestui demers este prezentarea tabloului cu referire la modelul statelor pri-
vind stabilirea cantitatilor unor substante cu caracter intermediar pana la etapa de oferire
a calitatii de drog.

Intr-un mod aseminitor, Sect. 289 Cod penal al Republicii Cehe prevede, inter
alia: ,,(2) Guvernul va stipula printr-un act normativ definitia substantelor toxice, in
sensul sectiunilor 283, 284 si 286, si ce Inseamna o cantitate mai mare de substante
narcotice, psihotrope si produse care contin substante toxice”; (3) Guvernul va stipula
printr-un act normativ care sunt plantele si ciupercile considerate plante si ciuperci care
contin substante narcotice sau psihotrope si ce Tnseamna o cantitate mai mare de astfel
de substante, in sensul Sectiunii 285”. [1] La randul sau, alin.(2) art. 269 Cod penal al
Republicii Lituania stabileste: ,,Cantitatea de substante narcotice sau psihotrope care tre-
buie considerate mici, mari i foarte mari se determina pe baza recomandarilor aprobate
de Ministerul Sanatatii al Republicii Lituania” [2].

Cu aceasta ocazie, reiteram ca nici CPCD, nici Guvernul nu au competenta de a re-
glementa infractiunile, pedepsele si regimul de executare a acestora. Totusi, competenta
de a stabili cantitatile substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor nu se subsumea-
za competentei de a reglementa o infractiune.

Diferentierea raspunderii penale In functie de cantitatea substantelor care repre-
zinta obiectul material al infractiunilor legate de traficul de droguri/circulatia de droguri
este in concordanta cu lit. a) alin. (2) art. 4 din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului
UE din 25.10.2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive
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ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (in ver-
siune consolidatd): ,,Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca infractiunile
mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) sa fie pasibile de sanctiuni
penale privative de libertate avand o duratd maxima de cel putin cinci pana la zece ani,
in situatiile urmatoare: [...] infractiunea implica cantitati mari de droguri; [...]” [3].

Spre deosebire de Romania, alte state membre ale UE promoveaza ideea continuta
in dispozitia de la lit. a) alin. (2) art. 4 din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului UE
din 25.10.2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (in versiune
consolidatd).

De exemplu, in Codul penal al Republicii Bulgaria este imbinat criteriul pericolului
pe care il prezintd substanta si criteriul cantitatii de substante. in alte state membre ale
UE este invederat doar criteriul cantitétii de substante.

Cum se stabileste cantitatea (proportiile) inlocuitorilor de droguri?

In acest plan, atrage atentia Nota 3 din Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr. 79/2006: ,,Cantitatile mici, mari sau deosebit de mari ale analoagelor substantelor
stupefiante sau psihotrope corespund cantitatilor calculate ale substantelor stupefiante
sau psihotrope enumerate”. Este de precizat ca aceastd notd din Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 79/2006 contravine alin. (8) art. 134! CP RM, ,,[i]n cazul sustra-
gerii, insusirii, extorcarii sau al altor actiuni ilegale cu [...] etnobotanice sau analogi [...],
proportiile acestora — mici, mari sau deosebit de mari — se determina conform cantitatilor
mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern”. Liste de etnobotanice si analogi pur
si simplu nu exista. Mai mult, nici micar nu se asteapta elaborarea unor astfel de liste. In
acord cu alin. (7) art. 134" CP RM, Guvernul aproba, modifica si completeaza exclusiv
listele de substante stupefiante, de substante psihotrope si de precursori.

Prevederea din Nota 3 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 79/2006
mai comporta o carentd. Supra, atunci cand am analizat sistemul de control analog, am
consemnat cd, spre deosebire de legilatiile Canadei, Republicii Italiene, Republicii Le-
tonia, Marelui Ducat al Luxemburgului, Noii Zeelande si Statelor Unite ale Americii,
legislatia Republicii Moldova contine doar definitia notiunii de analog, nu si prevederi
referitoare la criteriile de raportare a unei substante la un grup in care substantele au o
structurd chimica similara. In lipsa unor criterii normative, expertul va stabilii pe cai
obscure proportiile analogilor.

In cazul etnobotanicelor, problema determinarii proportiilor este si mai confuza.
Aceasta datoritd Notei 2 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 79/2006:
,»Cantitatile includ amestecurile substantelor stupefiante si/sau psihotrope cu precursori,
adaosuri (preparate medicamentoase, acizi, glucoza, crohmala, faina etc.), aflandu-se in
orice stare de agregare”. Intrebarea este: odatid ce componentele psihoactive (prafuri,
plante, ierburi, diverse parti de plante, substante chimice) alcatuiesc doar o anumita parte
din etnobotanice, de ce componentele care nu implica psihoactivitate (glucoza, crohma-
13, faina etc.) ar trebui sa conteze la stabilirea cantitatii de ansamblu a etnobotanicelor?
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Cum se procedeaza in alte state? Utilizand metoda comparativa si analitica, vom
parcurge acest segment 1n panorama juridid a diferitelor state.

Nota 4 la art. 260 din Codul penal al Georgiei [5] prevede: ,,Alineatele doi si patru
din acest articol se aplica oricarei cantitati de substanta psihoactiva noud”. Nota 5 la
acelasi articol stabileste: ,,Circumstantele agravante prevazute la alin. (3) (a), 5 (a) si 6
(a) din prezentul articol nu se aplica in cazul substantelor psihoactive noi”.

Observam ca art. 260 din Codul penal al Georgiei exclude posibilitatea raspunderii
diferentiate 1n functie de proportiile ce caracterizeaza analogii si substantele psihoactive
noi: nu conteaza daca este traficat ilegal 1 g de analogi sau de substante psihoactive noi
ori 10 kg de astfel de substante. in ambele cazuri, se va aplica aceeasi raspundere. Din
aceste considerente, nu este recomandabila receptionarea modelului georgian de stabili-
re a proportiilor analogilor si ale etnobotanicelor.

Concluzionam ca asa cum am mentionat anterior, optam pentru completarea Listei
substantelor psihoactive interzise si a plantelor care contin astfel de substante, depis-
tate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 79/2006, cu Tabelul II' ,,Substantele psihoactive interzise cu
statut provizoriu”. In acest tabel, pentru fiecare substanta psihoactiva interzisa cu statut
provizoriu urmeazi a se indica proportiile mici, mari si deosebit de mari. In acest mod,
ar putea fi asigurata respectarea principiului legalitatii.

Cantitatea micd, cantitatea mare si cantitatea deosebit de mare ar trebui sa fie sta-
bilite pentru fiecare dintre substantele inscrise in tabelele nr. I-III din Anexa la Legea
Roméniei nr. 143/2000.

Referinte:

1. Codul penal al Republicii Cehe: Coord.: T. TOADER. Disponibil: codexpenal.
just.ro/laws/Cod-Penal-Cehia-RO.html

2. Codul penal al Republicii Lituania. Coord.: T. TOADER. Disponibil: codexpe-
nal.just.ro/laws/Cod-Penal-Lituania-RO.html

3. Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului UE din 25.10.2004 de stabili-
re a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor
si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (in versiune
consolidatd). Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02004F0757-20171122&from=RO

4. Yeonosnuii kooexc Poccuiickou @edepayuu. Disponibil: pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody&nd=102041891

5. Criminal Code of Georgia. Disponibil: matsne.gov.ge/en/document/
download/16426/157/en/pdf
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Ha cerogusmamii 1eHp nponasanda Kak yCTOMUNBas CUCTEMHAasl U TPOBEPEHHAs
METOJIMKa BO3JIEMCTBUS Ha CO3HAHUE JIIOJIE CTAHOBUTCS MPEIMETOM HCCIIEIOBaHUS
KAaK B KPUMHUHOJIOTMYECKON HayKe, TaK U B IICUXOJMHIBUCTUKE. B mpencraBieHHOM
JIOKJIaJIe OCYIIECTBICHA MOMbITKA CUCTEMAaTU3aLUU COBPEMEHHBIX TPAKTOBOK TaKOTO
MOHATHS KaK «IpoTaraHaa», UMEIoIee 3HAYCHUE HE TOJBKO B IMPOIECCE HCCIENO-
BAaHUS NPUYHUH U YCJIOBUM COBEPIICHUS NPECTYILUIEHUH B MEIUWHOM IIPOCTPAHCTBE
(TeneBuaeHUE, paano, MHTEPHET-KOHTEHT, TeYaTHbIC U3MaHUS U T.11.), HO U IS TIOCJIe-
IYIOIIEH pa3paOOTKU Mep 1O BEISIBICHUIO U MPEIYIPEKIACHUIO CIIydaeB IPUMEHCHHS
JIECTPYKTUBHOM MpOTIaraH/sl, OCHOBAaHHOW Ha 3JI0yIOTPEOICHUH IICHXOIUHT BUCTHYE-
CKUX MPHUEMOB, B LICJISIX HETaTUBHOTO BO3JAEHUCTBUS Ha JIOAEH HAa UX CUCTEMY HpAaB-
CTBEHHBIX LICHHOCTEH U 0a30BbIe MHCTHHKTHI.

K mpecTymieHusIM 3KCTPEMUCTCKOTO, BOCHHOTO UM TEPPOPUCTHUECKOTO Xapak-
Tepa B MEIHMAMPOCTPAHCTBE, COBEPIIAEMBIX ITyTEM TIPOIAraHIbl OTHOCSTCS MPECTY-
IIeHUs, TpeaycMoTpennsie ¢T.140, cT.176', ¢1.279%, c1.341, c¢1.346, c1.347 YK PM.
C TOYKM 3pEHMS JUHIBUCTUUYECKUX KOHCTPYKIUH, B YTOJIOBHO-IIPABOBBIX 3aIlpeTax,
conepkamuxcs B OcoOeHHOM yacTu YroinoBHOTO Kojekca Pecryonuku Moosa npo-
MaraHjia He BCErJa BCTPEUYACTCS B «YUCTOM BUJIE», KaK 3TO UMEET MECTO C Ha3BaHUEM
ct.140 YK PM (Ilponaranma BOiHBI), Yalie BCEro, 3aKOHOAATENb MpUOETaeT K Tep-
MHHAM «NPU3BLIBHLY, «HAOPY2AMENbCMBOY, «PA3dACUSaAHUe), «NOOCMPEKAMENbCMEOy,
«onpagoanuey.

B coBpemeHHOI Hayke mpomnaraHja 0oObIYHO OIPEENIeTCs KaK eneBas IesTeNb-
HOCTh TI0 PACIpOCTPAHEHHIO OINPENSICHHON MH(OPMAILUU, NOAUYEPKUBACTCS HIeHHAs
cocTasisitolas Takoi uapopmanuu [ 1, ¢.100; 2, ¢.10-11; 3, ¢.39; 4, c.5]. [lonaraem, uTo,
OyJy4d HICOIOrMYECKU-OKPAIIICHHBIM ITOCIAHUEM, aJPECOBAHHBIM «IOTPEOUTEIION,
MIpOTIaraHANCTCKasT HH(POPMAIUI OXBATHIBAET HAMEPEHHO OTOOpPaHHYIO MH(POPMAITHIO
B BHUJIe (DAKTHYECKUX AaHHBIX, JOBOJOB, apTYMEHTOB M KOHTPAapryMeHTOB. JIt000it mpo-
MAraHUCTCKUI MaTeprall COIEPKUT HEKOe «uoetinoe nocianuey. OIHAKO B TIPOIECCe
MPOMNAaraHANCTCKON e TeIbHOCTH WH(POPMAIIHS O COOBITUH HE TOBOAUTCS A0 ajapecara
LEJUKOM, a JIUIIb OMPEeIeJICHHAs €€ YACTh C IEJIbI0 U3MEHUTh OTHOIICHUE U COLUATBHOE
MOBEICHUE JIFO/ICH.
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[Teprnoguaeckas mevaTs MPEICTaBISET COO0H camMoe ysI3BUMOE 3BEHO, KOTOPOE HC-
MIBITHIBAET Ha ce0e MPOIaraHIuCTCKY0 NeATebHOCTh. OCOOEHHO CHITEHO 3aBUCHMOCTh
OT UCTOYHUKOB U TIOTOKOB MH(OpPMAIMH MPOSBISIETCS B MIEPUOJbI BOCHHBIX KOH(IHK-
TOB, a TAK)KE CTAHOBUTCS OUYEBUIHBIM, KTO OCYIIECTBIISCT KOHTPOJIb 32 MEPUOIAYECCKOM
revarbio. MeTosbl, n30upaeMble MPoIaraHIucTaMu, 0ObIYHO OJIMHAKOBBI HE3aBUCHMO
OT HAIPABIICHUS W WICOJIOTHUCCKON HArpy3ku. l[Ipomaranma oCymiecTBIsSETCS TOCPEe-
CTBOM TICHXOJIOTHYECKOTO BO3ACHCTBHS, BKJIIOUAS ITyTEM BHYIICHUS W MAHUITYIISITHH
[5, c.365]. 1t appeKTHBHOCTH MpOIIaraHIbl, BO3IEHCTBHAE TOIHKHO OBITH TOCTATOYHO
ONUMENbHLIM U CUCHEMHBIM, HO JTaXKe TIPU ATOM YCIIOBUH PE3YIIBTAT MOXKET MPOSBUTHCS
4yepe3 MPOAOJKUTEILHOE BPEMS.

JlecTpyKkTHBHAs Ipomarania BCerjaa TOKCHIHA, arpeCCUBHA U KyJTHBUPYET BPaXK-
ny, mudepeHuaniio 1 po3Hb, PazxKUraeT OOIIeCTBEHHbIE KOH(MIUKTHI, 000CTpseT
HHU3MCHHBIC MOTHBBI M YyBCTBAa HCHABUCTH. B WTOTE, MECTpYKTUBHAS TIpOTaranaa BbI-
MONTHSET J1Be (DYHKITMH: HABS3bIBACT ayJUTOPUU HYXKHBIE YOSKIEHHS M CIIOCOOCTBYET
cruioueHuto mroaei. CoBpeMeHHas Mpomnaraija CTPOUTCS B OCHOBHOM Ha alleJUISLIUU
K 3MOIIVSIM ¥ YyBCTBaM ayJIMTOPHH C OMOPOH Ha OECCO3HATEIbHOE. METOM0IOTHS TTPO-
marasjbl CHa4yajla OXBaTbIBACT dTall TaK HA3bIBAEMOM IICHXOJIOTMYECKOM ITOJIOTOBKH
ayJINeHTa, U y)KE MOCJIC €T0 «KTOTOBHOCTH» BBOJIUTCS KITFOUYEBOE MPOIATaHIUCTCKOE T10-
CJIaHWe, KOTOPOE, TI0 CYyTH, OJIKHO 3aITyCTUTE 3P (PEKT, 0KUTAEMBIHA ITPOITaraHIuCcTOM.

[lo Hamemy MHEHHIO, KPHUMHUHOJOTHYECKHM (PAKTOPOM, CITOCOOCTBYIOIIMM OBI-
CTPO# M PKCTEHCUBHOUM MH(MWIBTPAIMY NPONaraHAUuPYEMbIX MPECTYMHBIX HJICH, SBIIS-
€TCSI MECTO COBEPILIECHHUS MTOOOHBIX NPECTYIICHUN — Meduanpocmpancmeo (AHTEPHET-
peCYpChl M MHBIC MEIUHHBIC UCTOYHUKH ), BJICKYIIIEE 32 COOOM OIEPaTUBHYHO aCCUMMIIS-
A0 HY>KHBIX UACH COOTBETCTBYIOIIMMH TPYIITIIAMH, YaIlle MOJIOICKHBIMHA (CTPEMSIIIINX-
s K HICATM3UPOBAHUIO, JIETKO BO30YIUMBIMHE, CHIIbHBIMH (DU3HUCCKH, 4, COOTBETCTBCH-
HO, YIOOHBIMH IS CYTTECTOPOB), U U3MEHEHNE MX MHPOBO33PEHUS H, KaK CIIE/ICTBUE,
MOCTYTKOB.

Hanwnuue oOpaTHOH CBSI3U B MEIUANPOCTPAHCTBE (BO3MOXKHOCTh KOMMEHTHPOBA-
HUS, BCTYIUICHUS B MOJEMHUKY C HEOTPAHUYCHHBIM KOJMYECTBOM JIHII, TOMYCTHMOCTD
HEOTPAaHWICHHOTO TUPAKUPOBAHHKSI ITyTEM PEIIOCTOB ITyOTUKAIIUN U Tepeaadul CCHIIIOK
Ha HUX), YIOOHBIN MEIMAKOHTEHT M MHTep(deic onmpeneIeHHbIX CaliTOB, MOTHBIEC MOJIO-
JIS)KHBIE TEMBI, BEIyIIUEe B COBOKYITHOCTH K CO3JJaHHIO OIIYIIIEHUSI COOCTBEHHOW 3HAYH-
MOCTH «IIOTPEOUTEIIs» TaKoi HH(POPMAITUH U K YOSIKICHHOCTH, YTO OH CaM SAHMHOIINIHO
MOKET U3MEHUTH MUD, TI0 CyTH, GOPMUPYIOT OJIATONPUSATHBIN TUTAIIAPM JJIsi COBEpIIIe-
HUS NIPECTYIUICHUI.

[To manHO¥W KaTeropuu Ien OOS3aTCIBHBIM SIBIISICTCS TPOBEICHUE KOMITJICKCHOM
AKCIIEPTHU3BI ¢ TIPUBIICICHUEM TICHXOJIOTOB W JIMHTBUCTOB. BBIMEISIOTCS JIMHTBUCTHYC-
CKHE ¥ TICHXOJIOTUIECKHUE MPU3HAKHU TPOTIaraH/ibl SKCTPeMHU3Ma U TUCKPUMHHAIIMOHHO-
IO OTHOIICHUS TIO OTHOLICHUIO K YEJIOBEKY, a TAKXKE JIMHTBUCTUYECKHUE U MCUXOIOTH-
YeCKHUe MPU3HAKUA YHUKCHHS YEIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA MO JUCKPUMHUHAIMOHHOMY
npu3HaKy [6, c.159].
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B KOMIETEHIIMN IKCIIEPTa-ICHXOIOTa HAXOMUTCS PACCMOTPEHHE Psijia BOMPOCOB,
PACKpBIBAIOIUX HAJIWYHE IMPU3HAKOB OKa3aHUA IICHUXOJIOTHYCCKOI'O BOSZIGfICTBPISI Ha
JIUII B OTIPEJIeNIEHHBIX IPECTYMHBIX elsX. B cBOO odepelib, B KOMIIETEHIMH YKCIIepTa-
JIUHTBUCTA HAXOUTCS PACCMOTPEHUE BOTIPOCOB, HATIPABICHHBIX HA OTPE/ICIICHHE TOTO,
HMEIOTCS JIM B MIPEJCTABICHHOM Ha HCCIIC0BAaHUE MaTepHalie MPHU3bIBLI UITH HET, a TaK-
)K€ YCTaHOBHTH, UMEIOTCS JIU B aHAIM3UPYEMOM TEKCTE PEUCBBIC aKThI, COMEPIKAIIHIEC
OCKOpOJIeHUSI.

B Boeunnoi mponarasi€ BbIACIIAIOT CBOUX M YYXKHUX, CBOU HaJCIAIOTCA 0CO0BIMH
KaueCTBaMH, TOT/A KaK Yy)KHe€ BBICTABISIFOTCS B CAMOM HEOIaronpucTOMHOM M OCKOP-
ourtensHOM cBete. OTHUM U3 BEIYIIMX MOTHBOB BOCHHOW TPOTATaH Ibl SBJSIETCS MECTh
1 UCTpeOJICHNE Bpara Kak JIOJT U CBsIIeHHAs 00513aHHOCTh. [IIMpOKo UCTOMb3yeTCs TeX-
HUKA OTPaBIAHKs HACUIIHS HaJl BPAroM.

HmenHo xenaHue CnacTHCh, CTPEMIICHHE 00€301MacuTh ce0s1, 4yBCTBO MeCTH (hop-
MHUPYIOT B MaCCOBOM CO3HAHMH JIIOAEH TOTOBHOCTH OBICTPO OTPEarupoBaTh Ha TPHU3BIB
COTIPOTHUBIIATLCS HAIIECTBHIO Bpara. ITO HEe OOBIYHBIC MONUTHYCCKHIE JIO3YHTH, a TIy-
OOKO OCMBICIICHHBIE, IMOIIMOHATILHO-OKPAIIICHHBIE, BeChbMa OOJIE3HEHHbBIE, OCHOBAHHBIC
Ha JIMYHOM OIIBITE, MOCNIaHus. TaKkoi MPU3bIB HAXOAUT OTKIIHK B CEP/IAX CaMbIX Pa3HbIX
JIIONICH, KOTOPBIX 00BETHHSIET HEHABKUCTh K MPOTHBHUKY.

B BoeHHOIi npomnaranjie oOpa3 Bpara Bceraa YIpoIieH, CTEPEOTHITU3UPOBAH, €ro
npoduib BEIUYPHO CMEIIOH. ByJay4dn mpUMeHeH NMpPUHIMIT JIBOWHBIX CTaHJIAPTOB BbI-
CTaBIISIFOTCS POTHBOTIOJIOXKHBIE Ka9eCTBa, COOCTBEHHbBIC BOMHBI U HACETICHUE HaJICJICHbBI
repoOr3MOM, a CTOPOHA MPOTHBHUKA OXapaKTEPU30BaHa KaKk BAHOBHASL, JITyIIas, 3BepcKast
u Oecromaanas. Bpar Bcerna o0eciieHUBACTCS, TPOKIAMUPYETCSI OTCYTCTBHE YEIOBE-
4yeckoro Juia. JIBOHHON cTaHmapT MPUMEHSIETCS U B PU3bIBE YOUBATh: Tak yOHICTBO
«c80€20 2eposiy SBISET COOOW HEMPOCTHTEIILHOE COOBITHE, TOTA KaKk YOUICTBO Bpara
— 9TO MOCTYIIOK HOXBaJ’IBHLIfI, BLIHaI[aIOIlII/Iﬁ n3 O6IH6HpI/IH$[TOFO MOPaJIbHO-3TUYCCKOTO
OTpaHUYCHHSI YOUBATD.
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S-a tot vorbit ultimul timp despre confiscarea extinsa, ba mai mult, chiar si s-au apro-
bat modificari la articolul corespunzator din Codul penal, doar cé ideea a fost ca de obicei
nu rea... insa, nu este clar, de ce chiar neaparat de fiecare datd pentru a implementa o idee
trebuie sd sfidam regulile de drept? Or, exista legitati, norme, reguli care nu ar trebui incal-
cate, atunci cand implementdm o idee aparent buna. In viziunea noastrd, unele sintagme
ale textului art.106 ' CP RM adoptat de legiuitor la 21 iulie 2022 [1] sunt abuzive, pentru ca
acum a devenit o moda sa tot fie pornite dosare penale pe componenta de imbogatire ilici-
ta, doar daca aparent existad o suspiciune de banuiald rezonabila ca persoana s-a Imbogatit
ilicit. Daca citim Nota informativa care a insotit Proiectul de modificare a legii, vedem ca
legiuitorul nostru nu prea a fost inspirat, atunci cand a modificat art.106' CP RM, pentru ca
practic a copiat prevederea similard din Codul penal al Romaniei.

Art. 106' CP RM a fost modificat cu scopul de a fi aplicat. La alin. (2) citim: ,,Con-
fiscarea extinsa se dispune, daca sunt Intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnatd in ultimii 5 ani Tnainte
de savarsirea infractiunii depaseste cu mai mult de 20 de salarii medii lunare pe econo-
mie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern, veniturile dobandite licit de aceasta.
Daca este comisa o infractiune continud, este luata in considerare si perioada pana la
sfarsitul activitatii infractionale;

b) instanta de judecata isi formeaza convingerea ca bunurile respective pot prove-
ni din activitati ilicite. Convingerea instantei se poate baza inclusiv pe diferenta dintre
veniturile dobandite licit si valoarea bunurilor dobandite in aceeasi perioada;

¢) au fost savarsite infractiunile indicate la alin. (1) pentru care legea prevede o
pedeapsa maxima, pedeapsa inchisorii pe un termen mai mare de 4 ani”.

Nu numai o data s-a scris si s-a vorbit despre efectul retroactiv al legii penale, dar
cu toate acestea, din necunoastere sau din alte motive, nu se tine cont de prevederile le-
gale, atunci cand se aplica legea, in special, de organul de urmarire penald, ulterior si de
catre instanta de judecata. Este cunoscut ca efectul retroactiv al legii penale este o mani-
festare a principiului umanismului. Putem oare spune aceasta si despre o lege mai aspra
care se aplica retroactiv? De unde, in general, astfel de porniri care contravin legislatiei
si principiilor legale? Oare populismul este mai puternic si mai important decat legea?
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Legislatiile penale moderne, atunci cand vorbesc despre actiunea legii penale in timp,
consacra expres, in normele legale, principiul activitatii legii penale, ceea ce face si legiu-
itorul moldav 1n art. 8 CP RM. Este cunoscut ca acest principiu este o consecinta a princi-
piului legalitatii incriminarilor si pedepselor inscris in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, adoptati la 10 decembrie 1948. Acelasi lucru este prevazut si in art.7 al CEDO. In
acelasi context, se expune si art.22 din Constitutia Republicii Moldova.

Aceste prevederi, ca si argumente, au fost deja expuse n sesizarea nr. 60a/2014[2]
pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din Codul penal si Codul de procedu-
ra penald (confiscarea extinsa si imbogatirea ilicitd), in care autorul sustine ca aplicarea
retroactiva a unei norme noi care agraveaza situatia persoanei este contrarad principiului
neretroactivitatii legii penale. Potrivit acestuia, in cazul confiscarii extinse legea permite
o interpretare incerta si inadmisibild In procesul penal, dat fiind faptul ca conditia doban-
dirii bunurilor pe o perioada de 5 ani Tnainte si dupa savarsirea infractiunii, pana la data
adoptarii sentintei, ofera instantei posibilitatea de a confisca bunurile dobandite anterior
savarsirii infractiunii. In acest mod, sunt afectate stabilitatea si securitatea raporturilor
juridice. Este o abordare cu care suntem, in totalitate de acord, pentru acel moment.

Cu referire la modificarea recenta a normei art.106! CP RM avem mai mul-
te neclaritati. In primul rand, la lit.a) cu privire la sintagma ,inainte de sdvdrsirea
infractiunii” apare intrebarea — cand infractiunea data este considerata savarsitd? Dat
fiind cd este o componenta de infractiune formala, reiese ca, odatd cu comiterea fap-
tei prejudiciabile infractiunea este consumatd. Acest moment coincide cu savarsirea
infractiunii? Or, daca infractiunea data este savarsita intr-o forma prelungita sau con-
tinua? De la care moment atunci se va face calculul celor 5 ani Tnainte de savarsirea
infractiunii? Din momentul in care s-a sesizat organul de urmarire penala? Coincide
acest moment cu momentul savarsirii infractiunii? In acelasi timp, sintagma ,.este luatd
in considerare si perioada pdna la sfarsitul activitatii infractionale”, din propozitia 2
lit.a) la fel este confuzi. In acest sens, cat de mare poate fi aceastd perioada: 5 ani, mai
mult sau mai putin de 5 ani?

La lit.b) sintagmele ,,isi formeaza convingerea” $i ,,se poate baza inclusiv” la fel lasa
loc pentru interpretari care, in viziunea noastra, ar putea fi extensive si defavorabile.

Despre aga-numita intima convingere a judecatorilor s-a scris mai mult si de multe
ori am vazut cum 1n baza intimei convingeri si fara probe suficiente au fost persoane-
le condamnate. Mai mult, expresia: ,,Convingerea instantei se poate baza inclusiv pe
diferenta dintre veniturile dobandite licit si valoarea bunurilor dobandite in aceeasi peri-
oadd”, inseamna oare ca convingerea se poate forma si fard existenta acestei diferente?
Ori existenta acestei diferente totusi este principiala?

La fel, nu este clar de ce la lit.c) legiuitorul a optat pentru sintagma ,,un termen
mai mare de 4 ani.” De ce nu 2 sau 5 ani, adica infractiune usoara sau mai putin gra-
va? Termenul de 4 ani 1l gasim in legislatia Romaniei, noi in schimb avem in art.16 CP
RM clasificarea infractiunilor, care, dupa noi, putea fi luatd in consideratie. Nu era mai
simplu de specificat in alin.(1) art 106' CP RM articolul si alineatul concret din articol
sanctiunea cdaruia depaseste maximul de 4 ani de inchisoare si a nu include deloc lit.c)
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in acest articol? Dupa noi, prevederea data complica lucrurile, in sensul ca organul de
urmarire penald si instanta de judecata inca o datd in plus trebuie s consulte legea penala
sd se convingd ca norma incriminata contine o pedeapsd mai mare de 4 ani de inchisoa-
re. Ori, la un moment, toate alineatele acestor articole ar putea fi modificate in sensul
depasirii termenului de 4 ani? In rest, nu prea este clara logica acestei prevederi. Nu am
gasit o explicatie nici In Nota informativa care a insotit Proiectul de modificare.

In viziunea noastra, in general, existenta masurii de siguranti — confiscarea extinsa
este una bine-venita, insa oricat de nobil nu ar fi scopul acestei prevederi, ea trebuie sa
fie una foarte clara si care nu ar genera atat de multe interpretari, in special, extensive si
defavorabile. Or, art.3 alin.(2) CP RM expres prevede ca interpretarea extensiva defa-
vorabila a legii penale este interzisad. Mai mult, in Hotardarea S.W. impotriva Regatului
Unit din 22 noiembrie 1995, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca orice
infractiune trebuie sa fie clar definita prin lege; o astfel de cerinta este indeplinita, atunci
cand o persoand poate cunoaste redactarea ordinului relevant si, daca este necesar — prin
interpretarea acesteia de catre instantd, pentru ce actiuni sau omisiuni poate fi urmarita
penal (paragr. 35).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in Hotardrea Soldatenko impotriva Ucrai-
nei din 23 octombrie 2008, a remarcat ca principiul general al securitatii juridice este o
condifie extrem de importanta, atunci cand este vorba de privarea de libertate si a sub-
liniat cd articolul 5 §1 din Conventia din 1950 pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale nu se refera doar la dreptul national, ci si la ,,calitatea legii”,
impunand ca legea sa corespunda statului de drept. ,,Calitatea legii” iInseamna ca atunci
cand o lege nationala prevede posibilitatea privarii de libertate, o astfel de lege trebuie sa
fie suficient de accesibila, clar formulata si previzibila in aplicarea sa, pentru a elimina
orice risc de arbitrar (paragr. 111).

Respectarea cerintelor de claritate si previzibilitate ale normelor de incriminare este
deosebit de importantd, avand in vedere specificul dreptului penal si consecintele con-
damnadrii penale, intrucat urmarirea penala este supusa unor eventuale ingerinte excesive
in drepturile si libertatile omului.
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Tot mai frecvent, atat in teorie, cat si in diverse rapoarte practice, dar si in continutul
unor instrumente juridice internationale Intalnim notiunea ,,turism sexual”. De consem-
nat ca aceastd notiune, in cele mai dese cazuri, este utilizata, atunci cand vizeaza un
minor, si mai putin un adult. Turismul sexual este un fenomen conex fenomenului ex-
ploatarii sexuale a minorilor.

Iata cum este definit turismul sexual: ,,exploatarea sexuald comerciala a copiilor de
tisfacerea propriilor necesitati sexuale” [1, p.34]; ,,turismul sexual reprezinta calatoriile
in diferite tari sau continente cu intentia de a se angaja in activitati sau relatii sexuale n
schimbul banilor in tarile in care munca sexuala este legala” [2, p.10].

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexu-
ale si a abuzurilor sexuale, semnatd la 25 octombrie 2007 la Lanzarote [3], nu defineste
fenomenul turismului sexual. In acelasi timp, asa cum se observi in doctrina, ,,in scopul
combaterii turismului sexual, Conventia stabileste cd indivizii pot fi trasi la raspundere
penala pentru unele infractiuni comise peste hotare, atunci cand faptasul se reintoarce
in tara sa de resedintd” [4, p.14]. Constatam ca aceastd regula este consacratd la alin.
(1) art.25 din Conventie, avand suportul 1n principiul personalitatii legii penale (alias —
principiul cetateniei active).

Totodata, turismul sexual este reglementat in Directiva 2011/92/UE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. Astfel, potrivit pct.29 din Preambulul Di-
rectivei ,,[t]urismul sexual cu implicarea copiilor ar trebui sa fie inteles drept exploatarea
copiilor de catre una sau mai multe persoane care caldtoresc din mediul lor obisnuit catre
o destinatie din afara granitelor unde au contacte sexuale cu copii” [5].

In legislatia unor state, atestim norme care interzic, sub sanctiunea unei pedepse
penale, activitati ilicite aferente turismului sexual. Aceste norme deslusesc esenta turis-
mului sexual prin redarea expresa a formelor sale de manifestare pornind de la continutul
divers al faptei prejudiciabile.

De exemplu, art.323B din Codul penal al Greciei, intitulat ,,Calatorii in scopul
intretinerii de raporturi sexuale sau alte acte sexuale cu minori (turism sexual)” stabileste
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raspunderea pentru ,,organizarea, finantarea, directionarea, supravegherea, promovarea
sau intermedierea, in orice mod sau cu orice mijloc, a calatoriilor in scopul savarsirii de
catre participanti a Intretinerii de raporturi sexuale sau alte acte sexuale cu minori” [6].
Pentru savarsirea uneia dintre aceste fapte, faptuitorul risca o pedeapsa cu inchisoare de
pana la zece ani. Aceeasi norma interzice penal ,,participarea la calatoriile sus-indicate,
in acelasi scop” [6]. De aceastd data, faptuitorul este pasibil de pedeapsa inchisorii de
cel putin un an.

Un continut, pe alocuri diferit, il are art.208AB din Codul penal al Maltei care,
reglementeaza raspunderea pentru fapta de promovare a turismului sexual. In concret, la
alin.(1) din acest articol este incriminata ,,fapta persoanei care disemineaza orice materi-
ale publicitare ce promoveaza posibilitatea comiterii oricareia dintre infractiunile preva-
zute la art.204, 204A-204C [i.e., indemnarea persoanelor minore sa practice prostitutia
(art.204); instigarea prin mijloace violente a persoanelor minore sd practice prostitutie
sau sa participe la acte de pornografie (art.2044), indrumarea persoanelor minore sa
practice prostitutia (art.204B); participarea la activitati sexuale cu persoane minore
(art.204C)], inclusiv, art.208A(1) si 208A(1A) [i.e., fotografii, filme etc. indecente re-
prezentand persoane minore] sau este implicata in organizarea detaliilor de calatorie n
scopul comiterii oricareia dintre infractiunile respective” [7]. Raspunderea este agravata
atunci cand: ,,faptuitorul pericliteazd in mod constient sau din neglijenta viata persoa-
nei minore; infractiunea implica violentd sau vatamarea corporald grava a persoanei;
infractiunea este savarsitd cu implicarea unui grup infractional; faptuitorul abuzeaza de o
pozitie recunoscuta de Incredere, autoritate sau influenta asupra persoanei minore” [7].

Observam ca manifestarile ilegale ce caracterizeaza fenomenul turismului sexual
sunt considerate infractiuni, in special, in statele in care acest fenomen este raspandit.
Precizam ca turismul sexual este un fenomen relativ tdndr, motiv pentru care putini le-
giuitori incd s-au preocupat de reglementarea sa penala.

Nici in legislatia Republicii Moldova nu intalnim notiunea ,,turism sexual”. Cores-
punzator, activitatile ilicite aferente turismului sexual (e.g. promovarea, organizarea, in-
termedierea calatoriilor in scopul savarsirii unor raporturi sexuale sau a altor acte sexu-
ale cu minorii ori participarea efectiva la aceste cdldatorii) nu sunt sanctionate penal sau
contraventional. in acelasi timp, intr-un raport de tara privind drepturile omului pe anul
2020 in Republica Moldova ,,[t]ara este o destinatie pentru turismul sexual cu copiii”
[8, p.29]. Acelasi lucru este punctat intr-un alt raport elaborat sub auspiciul Consiliului
Europei [9, p.26].

Acest lucru determind ca si legiuitorul moldav sa se preocupe in perspectiva de
incriminarea unor forme ale turismului sexual (e.g. promovarea, organizarea, interme-
dierea calatoriilor in scopul savarsirii unor raporturi sexuale sau a altor acte sexuale cu
minorii ori participarea efectiva la aceste calatorii). La ziua de azi, legiuitorul autohton
(de altfel, n mare parte, si cel strdin) este orientat, mai cu seama, spre proliferarea ex-
ploatarii sexuale si a abuzului sexual a minorilor. Consideram ca si alte acte — conexe
exploatirii si abuzirii sexuale — trebuie luate in seama. In aceasta categorie intra si ma-
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nifestarile turismului sexual. Interzicerea acestor manifestari, inclusiv pe cale penala, ar
impiedica o eventuala exploatare a minorilor; or, in cele mei dese cazuri, manifestarile
turismului sexual constituie adevarate premise ale unei exploatari si abuzari sexuale.
Tocmai de aceea pare oportuna interventia legiuitorului de a preveni savarsirea unei fap-
te penale, de o gravitate inaltd, prin incriminarea, la o faza incipientd, a unei alte fapte
ilicite, cu un grad de pericol social mult mai redus.

Apropo, potrivit art.21 din Directiva sus-enuntata, ,,[s]tatele membre [ale Uniunii
Europene] i-au masuri adecvate pentru a impiedica sau interzice [evid. ns.]: a) disemina-
rea materialelor care promoveaza oportunitati de savarsire a oricareia dintre infractiunile
mentionate la articolele 3-6 [infractiuni referitoare la abuzul sexual, infractiuni referi-
toare la exploatarea sexuald; infractiuni referitoare la pornografia infantila si infractiuni
referitoare la ademenirea copiilor in scopuri sexuale]; si b) organizarea pentru alte
persoane, in scopuri comerciale sau nu, a unor céldtorii in vederea savarsirii oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3-5 [infractiuni referitoare la abuzul sexual,
infractiuni referitoare la exploatarea sexuala si infractiuni referitoare la pornografia in-
fantila]” [5].

Avandu-se in vedere vectorul Republicii Moldova In plan politic, concretizat in
tendinta de a adera la UE, se impune ca legiuitorul moldav sa adapteze cadrul normativ
intern la reglementarile UE, inclusiv, in materia incriminarilor penale. Poate din acest
considerent, dar si tinand cont de evolutia criminalitatii in sfera abuzurilor si exploatarii
sexuale a minorilor, consideram ca fenomenul turismului sexual ar trebui sa fie luat ,,sub
lupa” reglementarilor penale.
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Institutia consimtamantului victimei in Dreptul penal nu este un domeniu nou de
cercetare, acestei problematici fiindu-i consfintite multiple doctrine, concepte, idei din
timpurile cele mai stravechi. Totusi, subiectul dat incita in permanenta discutii teoretice
si genereaza abordari noi.

Istoriceste, consimtamantul victimei isi gaseste reglementare inca in dreptul roman.
Dupa Ulpian, ,,Valenti non fit injuria: nulla injuria est quae in volentem fiat” (nicio ne-
dreptate nu i se poate face aceluia care voieste fapta) [1, p. 389].

Ulterior, conceptul a fost preluat si transpus 1n legislatia mai multor state, ce-i drept
sub diferite forme, avand diverse conotatii juridico-penale.

Doctrina autohtond la fel a abordat problematica consimtdmantului victimei si
importanta juridico-penald a acestuia. Domeniului dat i-au acordat atentia distincta cer-
cetatorii V. Grosu [2], M. Vidaicu [3], iar R.G. lonus a realizat si un studiu monografic
in acest sens [4].

In general, in dreptul penal consimtamantul victimei, ca si lipsa de consimtimant,
are semnificatie multipla si reprezintd: fie un semn calificativ al infractiunii, fie o
circumstantd atenuantd, fie o cauza justificativa sau care inlatura caracterul penal al fap-
tei.

Legislatia Republicii Moldova a asimilat expres doar prima semnificatie a
consimtdmantului victimei, si anume, acesta regasindu-se in unele componente ale
infractiunii (ex. in art. 148, 179 Cod penal). Specificam ca consimtadmantul victimei ca
si semn al componentei de infractiune fie diminueaza semnificativ prejudiciabilitatea
faptei, atribuind componenta de infractiune la una cu circumstante atenuante (ex. art.
148 Cod penal), fie delimiteazd doud componente de infractiune distincte (ex. raportul
sexual cu o persoana care nu a atins varsta de 16 ani va fi calificat sau potrivit art. 174
Cod penal, daca a fost exprimat acordul, sau potrivit art. 171 sau 172 Cod penal, dupa
caz, dacd este contrar vointei persoanei), fie delimiteaza ilicitul penal de faptele legale
(ex. patrunderea in locuinta persoanei cu acordul acesteia nu poate fi calificata drept
violare de domiciliu).

Desi expres nu este reflectat in Codul penal al Republicii Moldova, este clar ca
semnificatia consimtdmantului victimei ca si circumstanta atenuanta la fel a fost asimila-
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ta de legislatia autohtona, or, in acord cu alin. (2) art. 76 Cod penal, lista circumstantelor
atenuante este una deschisa si instantele de judecatd pot retine situatia in cauza ca si
circumstanta atenuanta. Aceastd problematica a fost abordata in doctrina autohtona [5].

Dimpotriva, consimtdmantul victimei ca si cauza care exclude caracterul penal
al faptei nu se regaseste in legislatia penala autohtona, fapt care ne face sa escaladam
aceasta problematica, fiind convinsi de necesitatea modificarii Codului penal al Republi-
cii Moldova in acest sens.

Spre deosebire de legislatia civila, care in art. 312 Cod civil defineste consimtdmantul
drept o manifestare, exteriorizata, de vointd a persoanei de a incheia un act juridic, ce
penal nu formuleaza definitia consimtamantului. Aceasta este domeniul stiintei si teori-
ei si, recunoastem, au fost formulate multiple notiuni doctrinare ale consimtamantului
victimeli, fiecare din care scot 1n vileag anumite semne, trasaturi esentiale ale institutiei
in cauza.

Fara a ne opri asupra notiunii consimtdmantului victimei, vom invoca unele idei
privind necesitatea introducerii acestuia ca si cauza care inlatura caracterul penal al fap-
tei.

In doctrina romana s-a specificat ci consimtamantul, in calitate de cauza justifica-
tiva, se refera la situatia cand persoana consimte (devenind, dacad n-ar consimti, subiect
pasiv al infractiunii) ca altul sa aduca atingere bunurilor si intereselor sale, bunuri sau
interese asupra carora legea 1i permite sa-si exercite dreptul de dispozitie [6, p. 103].

S-ar pérea ca, odata ce persoana consimte sa-i fie lezate anumite drepturi personale
sau sa-i fie cauzate anumite prejudicii, acea valoare sociala este scoasa de sub protectia
penala si deci fapta nu poate fi considerata drept o infractiune, iar o reglementare expresa
in acest sens nu e necesara.

Aceastd ipoteza este veridica insa doar in anumite cazuri. Astfel, acceptam ca per-
soana care a acceptat sa i se ia gratuit un bun care 1i apartine, nu este la adapostul Legii
penale si nici nu ar trebui s@ se puna problema raspunderii penale a faptuitorului, pentru
ca, in lipsa caracterului ilicit al obtinerii bunului, fapta nu poate fi considerata o sustra-
gere, deci o infractiune.

Problema se schimba, atunci cand caracterul ilicit al faptei nu depinde intru totul de
vointa persoanei titulare a dreptului vatamat.

Astfel, cum ar trebui de procedat, atunci cand persoana consimte sau solicitd sa-i fie
cauzate anumite vatamari integritatii corporale? Este bine-cunoscut cd anumite curente
religioase acceptd cauzarea suferintelor fizice persoanei prin exorcizare, care se face cu
acordul acesteia.

Actualmente, pornind de la prevederile art. 152 Cod penal al Republicii Moldova,
faptuitorul ar putea fi tras la rdspundere penald pentru vatamarea intentionatd medie
a integritatii corporale (in cazul survenirii respectivelor vatdmari), indiferent de faptul
daca victima a acceptat sau nu vatamarea. Ar fi oare aceasta justificat?

Credem ca persoana dispune nu doar de dreptul la apararea valorilor sociale, dar si
de dreptul de a renunta la apararea anumitor valori, cu conditia ca aceste valori 1i apartin,
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titularul poate dispune de ele si se respecta anumite conditii. Tragerea la raspunderea
penala a persoanei care a acceptat consimtamantul titularului valorii sociale Tn asemenea
situatii pare a fi injusta.

Evident, consimtamantul victimei nu trebuie sa opereze in toate cazurile in calitate
de cauza care inlaturd caracterul penal la faptei. Astfel, chiar si acceptul victimei, nu
ar putea justifica cauzarea daunei vietii acesteia sau daca aceasta ar fi contrar ordinii
publice. Legea penald trebuie sa determine limitele si conditiile n care consimtamantul
victimei ar putea exclude caracterul penal al faptei.

In acest sens, meritd atentia prevederile Codului penal al Romaniei, care, in art. 22,
determina conditiile si limitele consimtadmantului persoanei vatamate [7].

Introducerea In Codul penal a unei norme generale privind consimtamantul victi-
mei ar fi justificatd pentru a preciza mai bine drepturile individului de a dispune de unele
valori pe care ordinea juridica le concede ca expresie a libertatii de care se bucura intr-un
stat de drept, libertate care reprezinta ea insasi o valoare sociala.

Avand 1n vedere ca in practica se pot intdlni multiple cazuri cand victima accepta
cauzarea sie nsdsi a unui prejudiciu, pentru a nu lasa la discretia interpretarii necesitatea
tragerii la raspundere penald a faptuitorului, considerdm ca este imperios de a completa
lista cauzelor care inlaturd caracterul penal al faptei cu o cauza noua — consimtdmantul
victimei.

Pentru a asigura o securitate si siguranta juridica nu doar titularului dreptului vata-
mat sau periclitat, dar si celui care, la rugamintea persoanei, accepta vatamarea respecti-
vului drept, aceasta urmeaza a fi realizat In termene cat se poate de proxime.
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Prin definitie, conform art. 107 alin. (1) Cod penal, amnistia este actul ce are ca
efect Inldturarea raspunderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei aplicate sau
comutarea ei.

Asadar, amnistia poate genera urmatoarele efecte alternative: 1) inlaturarea raspun-
derii penale; 2) reducerea pedepsei; 3) comutarea pedepsei.

In baza art. 66 lit. o) din Constitutie, Parlamentul adopta acte privind amnistia.
Aceasta prevedere isi gaseste concretizare n art. 72 alin. (3) lit. o) din Constitutie, con-
form caruia Parlamentul reglementeaza, prin lege organica, acordarea amnistiei.

Prin urmare, Parlamentului 1i revine sarcina de a stabili ce efecte (din cele trei
enumerate supra) va genera amnistia si in ce conditii. Aceastd alegere trebuie si fie
determinata de ratiuni de politica penala si, desigur, avaindu-se in vedere ,,principiile
fundamentale ale preeminentei dreptului, si anume, legalitatea (inclusiv transparenta),
interzicerea arbitrarului, nediscriminarea si egalitatea in fata legii” [1].

Cu titlu exemplificativ, ne vom referi la cea mai recenta lege referitoare la amnistie,
i.e.: Legea nr. 243 din 24 decembrie 2021 privind amnistia in legaturd cu aniversarea a
XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova [2].

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 243/2021, ,,prezenta lege se aplica conditionat
si exclusiv persoanelor banuite, invinuite si inculpate, precum si persoanelor condamnate,
care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul executarii pedepsei, al perioadei de probatiune
sau al termenului de proba si sunt evaluate psihologic ca prezentand risc de recidiva mediu
sau redus, daca persoanele respective cad sub incidenta prevederilor art. 2-5, 7, 8”.

Dupa ce a stabilit cercul de subiecti, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 243/2021 dispune
ca procesele penale in privinta infractiunilor savarsite pana la adoptarea prezentei legi,
pentru care Codul penal prevede drept pedeapsa principald maxima o pedeapsa nu mai
aspra decat pedeapsa cu inchisoare pe un termen de sapte ani, inceteaza la faza de urma-
rire penald sau la cea de judecare a cauzei, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.

De asemenea, alin. (2) al articolului in discutie prevede ca procesul penal in privin-
ta infractiunilor usoare, mai pufin grave si grave, savarsite pana la adoptarea prezentei
legi de persoane care, la data comiterii infractiunii, nu atinsesera varsta de 18 ani, ince-
teaza la faza de urmadrire penala sau la faza de judecare a cauzei.
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Din alin. (3) al aceluiasi articol, aflim ca Incetarea procesului penal conform alin.
(1) si (2) art. 2 din Legea nr. 243/2021 are loc cu acordul scris al persoanei banuite, in-
vinuite sau inculpate.

Legislatorul a reglementat si situatia cand persoana refuza incetarea procesului
penal in baza amnistiei, spre exemplu, sustine ca este nevinovatd si pledeaza pentru
pronuntarea unei sentinte de achitare. Chiar si in aceastd ipoteza, conform art. 2 alin.
(4) din Legea nr. 243/2021, instanta de judecata poate hotari incetarea procesului penal
daca, in urma cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului in savérsirea infractiunii a
fost confirmata si inculpatul intruneste criteriile stabilite la art. 1 §i nu cade sub inciden-
ta art. 6 din Legea nr. 243/2021 (articol care stabileste cazurile in care amnistia nu se
aplicd).

Textul ,,poate hotdri incetarea procesului penal” din articolul citat a fost con-
testat Tn fata Curtii Constitutionale. Astfel, un judecator a ridicat o exceptie de
neconstitutionalitate si a afirmat ca ,,nu este clar cand instanta de judecata poate aplica
amnistia i poate inceta procesul penal in ipoteza in care cauza a fost judecata in lipsa
inculpatului. In acest caz, nu este cunoscuta pozitia inculpatului, i.e. dacd doreste sau
nu sa-i fie aplicata amnistia” [3].

Curtea Constitutionald a constatat ca autorul exceptiei a abordat, In acest caz, de
fapt o problema de aplicare si interpretare a dispozitiilor referitoare la amnistie, care
tine de competenta instantelor de judecata. Prin urmare, Curtea a declarat inadmisibild
exceptia de neconstitutionalitate.

Sub acest aspect, in lipsa inculpatului nu va fi posibila incetarea procesului, fara ca
sd se analizeze probatoriul. Instanta va trebui s se pronunte daca persoana este vinovata
sau nu. Prin urmare, dacd in urma cercetarii judecatoresti se va constata ca inculpatul
este vinovat de comiterea infractiunii/infractiunilor incriminate, atunci instanta de ju-
decata va trebui sa aplice, mutatis mutandis, prevederile art. 2 alin. (4) din Legea nr.
243/2021 si sa dispuna incetarea procesului penal. Cuvantul ,,poate” din acest articol
sugereazd ideea cd instanta de judecatd ar avea o marja discretionard. Totusi, aceasta
marja discretionara nu este absoluta/nelimitatd, ea este circumscrisa conditiilor de apli-
care a amnistiei. Altfel spus, instanta va aplica amnistia dacd va constata cd sunt intrunite
conditiile prevazute de lege.

In continuare, este de remarcat ca art. 3, 4, 5 si 8 din Legea nr. 243/2021 stabilesc
cazurile cand persoanele condamnate sunt absolvite de la executarea pedepsei. Nu in ul-
timul rand, art. 7 al aceleiasi legi reglementeaza reducerea pedepsei Inchisorii in ipoteza
in care nu poate opera absolvirea de pedeapsa. Pentru astfel de situatii, judecatorul de
instructie va pronunta o incheiere.

Generalizand, constatim cd aplicarea amnistiei, conform conditiilor Legii
nr. 243/2021, in cauzele penale pendinte, implicd incetarea procesului penal.

Conform art. 1 alin. (4) din Legea nr. 243/2021, aplicarea amnistiei fatd de per-
soanele banuite, Invinuite se decide de procuror, la faza de urmarire penala, iar fata de
persoanele inculpate — de instanta de judecata, la faza de judecare a cauzei.
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Cu privire la aplicarea amnistiei la faza de judecare a cauzei, un judecator a ridicat
o exceptie de neconstitutionalitate si a invocat cd nu este clar cand instanta de judecata
poate aplica amnistia si poate pronunta (i) o sentinta de Incetare a procesului penal sau
(i1) o sentintda de condamnare cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executarea ei.
Potrivit acestuia, textul ,,cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executarea ei in cazul
amnistiei conform art. 107 din Codul penal” din art. 389 alin. (4) pct. 2) (sentinta de con-
damnare) din Codul de procedura penala trebuie declarat neconstitutional. Acesta a mai
sustinut ca art. 391 (sentinta de incetare a procesului penal) din Codul de procedura pe-
nald ar trebui sd prevada expres ca instanta de judecata pronunta o sentinta de incetare a
procesului penal in cazul in care a intervenit amnistia. S-a notat ca in cazul in care a fost
ridicatd exceptia, procurorul a solicitat condamnarea inculpatului. In opozitie, aparatorul
inculpatului a pledat pentru aplicarea amnistiei si Incetarea procesului penal.

Si de data aceasta, Curtea Constitutionald a constatat ca autorul exceptiei a ridi-
cat de fapt o problema de aplicare si interpretare a dispozitiilor referitoare la amnistie,
care tine de competenta instantelor de judecata. Astfel, Curtea a declarat inadmisibila
exceptia de neconstitutionalitate [4].

In acest sens, intr-adevir, conform art. 389 alin. (4) pct. 2) Cod de procedura pena-
13, In cazul aplicarii amnistiei, instanta de judecata pronuntd o sentintd de condamnare
cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executarea ei.

In schimb, potrivit art. 391 alin. (1) pct. 6) Cod de procedurd penald, instanta
de judecatda pronuntd o sentintd de incetarea a procesului in cazul in care existd alte
circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi penale si tragerea la ras-
pundere penala.

In acelasi timp, art. 275 Cod de procedura penala stabileste circumstantele care
exclud urmdrirea penala. In particular, conform pct. 4) din acest articol, ,,urmarirea pe-
nala nu poate fi pornitd, iar daca a fost pornita, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in
cazurile in care: (...) 4) a intervenit (...) amnistia”.

Asadar, din analiza coroborata a art. 275 pct. 4) si, respectiv, a art. 391 alin. (1) pct.
6) Cod de procedura penala rezulta ca instanta de judecatd inceteaza procesul penal in
cazul aplicarii amnistiei.

In aceste conditii, se atestd un paralelism legislativ intre art. 389 alin. (4) pct. 2)
si art. 391 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penald, care trebuie solutionat in favoarea
persoanei, adicd sd se aplice amnistia si sd se inceteze procesul penal.

Mai mult, potrivit art. 332 alin. (5) Cod de procedura penala (articol intitulat ,,in-
cetarea procesului penal in sedinta de judecata”), ,,in cazul prevazut la art. 275 pct. 4),
incetarea procesului penal nu se admite fara acordul inculpatului. In acest caz, procedura
continua in mod obisnuit”.

Diferenta dintre aceasta solutie si, corelativ, cea de la art. 391 alin. (1) pct. 6) Cod
de procedura penald 1n cazul aplicarii amnistiei rezida 1n etapa la care opereaza si, tot-
odata, n prezenta sau 1n lipsa acordului persoanei. Mai exact, art. 332 alin. (5) Cod de
procedura penala poate fi aplicat (in coroborare cu art. 2 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.
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243/2021) cu acordul inculpatului, fard a mai examina probatoriul, adica fara a judeca
fondul cauzei. In contrast, art. 391 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penala este incident
(In coroborare cu art. 2 alin. (4) din Legea nr. 243/2021) in cazul in care persoana nu a
solicitat aplicarea amnistiei, Insd instanta a ajuns la concluzia, dupa cercetarea judeca-
toreascd, ca persoana este vinovatd de comiterea infractiunii incriminate si Intruneste
conditiile amnistiei.

in concluzie, solutiile instantei de judecata in ipoteza intervenirii amnistiei sunt
nuantate si sunt configurate de mai multe imprejurari (etapa, lipsa/prezenta acordului
persoanei etc.), dar nu de o aplicare mecanica a silogismului, in functie de primul text
de lege citit.
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Sintagma ,,valoare care depaseste substantial mijloacele dobandite” prevazuta la art.
330?sub denumirea marginala de imbogatire ilicitd continud sa fie subiect al numeroase-
lor cercetari stiintifice, precum si obiecte din jurisprudenta Curtii Constitutionale. Spre
regret, sau deopotriva ca este in atentia publicului, acest text de lege nu a suferit modifi-
cari de la data adoptarii acestuia, dimpotriva, continud sa fie in vigoare pana in prezent,
chiar daca majoritatea opiniilor ne indeamna spre ideea precum ca aceasta sintagma tre-
buie supusa unor interventii legislative, si de ce nu, de a prelua un exemplu de la alte tari,
care la fel incrimineaza aceasta infractiune, insa aceasta valoare este stabilitd unor crite-
rii exhaustive, si de la care nu poti devia. In drept, nu este clara cat de substantiala trebuie
sd fie depasirea mijloacelor dobandite de catre subiectul detinator, in asa mod incat sa fie
aplicabild aceasta sintagma operabila de catre legiuitor. Curtea Constitutionald in hota-
rarea sa [1] exemplifica clar in pct. 99 precum ca in prezent legislatia penala a Lituaniei
indica nemijlocit in componenta de infractiune ,,marimea sumei” valorii bunurilor a
carei depasire, dacd nu poate fi justificatd, constituie infractiune”. A fortiori, Curtea a
mai constatat ca legiuitorul a reglementat in legea penala notiunile de proportii deosebit
de mari, proportii mari, daune considerabile si daune esentiale stabilite de limitele art.
126 CP al RM. Respectiv, este lesne de inteles din argumentele Curtii Constitutionale
ca textul ,,valoare care depaseste substantial mijloacele dobandite” este formulat im-
previzibil. Urmarim aceeasi problema si in Avizul Directiei generale juridice a Secre-
tariatului Parlamentului la proiectul care sta la baza adoptarii art.330> CP RM nr. 503
din 29.10.2013 [2], prin care se mentioneaza la pct. 3) ,.de asemenea sintagma in mod
substantial, consideram ca este o expresie ambigue, susceptibil de interpretare, deoare-
ce va permite organului de ancheta sa aprecieze in mod discretionar valoarea bunurilor
dobandite licit de persoana condamnata” Prin urmare, Centrul National Anticoruptie
vine cu propunerea sa se specifice in ce conditii depasirea veniturilor dobandite licit va fi
considerata substantiald. Subsecvent, doctrinarii la fel exprima aceasta opinie, si vin cu
titlu de lege ferenda pentru a inlatura respectivele carenge, un prim punct de pornire ar
fi inserarea in Capitolul XIII al Partii generale a Codului penal al Republicii Moldova
a unei norme cu caracter explicativ, care ar defini intelesul sintagmei ,,diferenta sub-
stantiala”, astfel incat disporzitiile de la art. 106" alin.(2) si art. 330° CP RM ar deveni
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clare si previzibile, pundnd destinatarul normei in situatia de a-si putea ordona condu-
ita [3]. Intr-adevir, cum am enuntat anterior, exemplul Republicii Lituania in art. 189!
stipuleaza suma fixa datorita careia faciliteaza incriminarea infractiunii de imbogatire
ilicita organelor de drept, si nu lasa o interpretare, ori nu face trimitere la vreo norma de
trimitere sau norma de blancheta (ca in cazul Republicii Moldova). O alta opinie simila-
rd o imparte un alt doctrinar, prin care vine cu ideea de solutionare a problemei in cauza
ne-o sugereaza o initiativa in vederea ajustarii marimii in cauza realitatilor sociale din
Republica Moldova, s-ar putea lua in considerare, de exemplu, prevederea de la lit.a)
art.226° din Codul fiscal al Republicii Moldova: ,, Subiecti ai estimdrii prin metode indi-
recte sunt persoanele fizice rezidente, cetdateni ai Republicii Moldova, care, in perioada
unui an fiscal, incepand cu 1 ianuarie 2012, obtin proprietdti (bunuri imobiliare, valori
mobiliare, mijloace de transport, mijloace banesti) ce depasesc cumulativ suma de un
milion de lei” Eventual, pot fi propusi alti parametri valorici. Important este ca acestia
sd fie stabilifi in textul legii penale (de exemplu, intr-un alineat aparte la art.330° CP
RM) [5].

Sustindnd aceste opinii, ajungem la concluzia precum ca totusi textul de lege
»valoare care depaseste substantial mijloacele dobandite” este unul interpretabil si in
continuare ramane a fi discutabil n raport cu principiile dreptului penal care prevede
drept interpretarea extensiv defavorabila este interzisa, totodatd legea penala se remar-
ci a fi una laconica si care nu ar fi trebui s lase un ,,gol” al interpretarilor. Intr-o alta
acceptiune, regasim in lucrarea data un alt exemplu prin care este operabila latura obiec-
tiva a infractiunii sub denumirea marginala de imbogatire ilicita care se prezinta in felul
urmator, din practica internationald, care reglementeaza diferit problema in cauzd, este
practica Indiei care prin intermediul jurisprudentei (Krishnanand vs Madhya Pradesh,
1977) a stabilit un mecanism clar de calcul al termenului ,,substantial: in cazul in care
persoana publica detine bunuri a caror valoare depaseste 10% din venitul legal doban-
dit, atunci se considerd a fi intrunita latura obiectiva din componenta de infractiune a
imbogatiri ilicite [5]. Sustinem si aceasta parere, prin care la fel este stabilitd o suma
fixa care permite atribuirea unor proportii pentru incriminarea infractiunii, in asa mod
ca organele care aplica legea penald sa se ghideze in mod birocratic conform acesteia.
lardsi, o sd ne permitem s repetdm ca stabilirea unui cuantum fix pe latura obiectiva a
diferentei substantiale care depaseste substantial mijloacele dobandite.

Cu titlu de concluzie alienam spre final ideea precum in contextul analizei subiec-
de lege ferenda n ipoteza in care ar fi acceptate de legiuitor, ar exclude posibilitatea
unor interpretari arbitrare si a posibilei confuzii in cazul calificarii faptelor de imbogatire
ilicita, deoarece un argument relevant este ca in practica prezenta norma este foarte greu
de aplicat de la introducerea in Codul penal a unei noi pedepse pentru Imbogétirea ilicita,
procurorii pe cazurile date recunosc ca au rezerve In privinta cauzelor penale bazate pe
acest articol. De altfel, sintagma ,,valoare care depaseste substantial mijloacele dobandi-
te” este si in prezent in varianta in vigoare a art.330> CP RM. Aceasta prevedere braveaza

37



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”

dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

interdictia de interpretare extensiva defavorabila, statuata la art.3 alin. (2) CP al RM. In
atare conditii, pana la o eventuald perfectionare, fiecare caz de aplicare a raspunderii in
baza acestui articol va constitui drept un imbold de a crea indoieli privind respectarea
principiului legalitatii, principiu fundamental stipulat inclusiv in legea suprema a statu-

lui.
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Cum putem sa protejam animalele pe timp de razboi, cdnd nu putem proteja oame-
nii? Din acest motiv, animalele devin victimele uitate ale razboiului, oamenii lasandu-si
animalele de companie n soarta razboiului, iar multe adaposturi de animale si sanctuare
refuza evacuarea animalelor. Tragedia razboiului si pagubele provocate de acesta obli-
ga societatea la o actiune de clasificare a prioritatilor, fapt absolut normal si inevitabil,
dar din cauza acestei liste de prioritati suferd si alte ramuri ale societatii noastre umane
(stiinta, natura, Invatamantul, relatiile interumane, empatia etc.). Republica Moldova a
gazduit refugiatii din Ucraina chiar din la prima zi de invazie, autoritatile locale cat si
cele centrale au gestionat criza refugiatilor, adapostandu-i, atat pe ei cat si animalele
acestora de companie, in centre special amenajate.

Fondul International pentru Bunastarea Animalelor (International Fund for Animal
Welfare, IFAW) ofera ajutor de urgenta animalelor din Ucraina, afectate de razboi, astfel
IFAW a organizat unicul asa-numit ,,cort albastru” la hotarul dintre Ucraina si Polonia
[1]. Echipa IPAW formata din medici veterinari, dar si voluntari, au ajutat refugiatii si
animalele acestora de companie, care traversau vama prin punctul Medyka, Polonia, ofe-
rind acces nonstop la hrana pentru animalele de companie, ingrijirea veterinara de triaj
si provizii alimentare pentru animale. De asemenea, IFAW, in afard de eforturile depuse
pentru bunastarea animalelor refugiatilor din Ucraina, de asemenea, a legat parteneriate
cu Polonia, Romania si Republica Moldova, prin sustinerea gradinilor zoologice si a
sanctuarelor, pentru evacuarea animalelor aflate In primejdie, 1n caz de necesitate.

Referinte:

1. https://www.ifaw.org/international/news/emergency-aid-ukraine, data accesarii
-26.08.2022.
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In viziunea lui A.S. Kurmanov, ouile de pasiri nu pot sa reprezinte obiectul ma-
terial al vanatului ilegal [1, p.11]. Fiind de aceeasi parere, E.M. Snitko mentioneaza ca
»oudle nu pot forma obiectul material al infractiunii in cauza, intrucat nu se incadreaza in
categoria ,,animale si pasari sdlbatice” si nu pot fi urmarite si pandite. Cu toate acestea,
dobandirea unui numar mare de oua de pasari [...], distrugerea cuiburilor de pasari sau a
vizuinilor provoacd pagube ireparabile naturii si duc la scaderea numarului de pasari si
a populatiei de animale, perturband echilibrul ecologic” [2, p.19-20]. Pe bund dreptate,
este inadmisibila confundarea oudlor de pasari cu pasarile insesi. Daca ar fi sa facem o
paraleld, atunci nu poate fi echivalatd o persoand cu embrionul (fatul) uman, care este
doar o probabilitate de viatd. Insa, contrazicandu-se, E.M. Snitko propune incriminarea
dobandirii ilegale de oua si a distrugerii ilegale a cuiburilor de pasari sau a vizuinilor in
articolul consacrat vanatului ilegal [2, p.20]. Dupa ce a afirmat ca ouale nu pot sa consti-
tuie obiectul material al vanatului ilegal, acest autor vine cu initiativa extinderii notiunii
de vanat ilegal asupra dobandirii ilegale de oua si a distrugerii ilegale a cuiburilor de
pasari sau a vizuinilor.

Trebuie sd recunoastem ca faptele, a cdror incriminare este recomandatd de
E.M. Snitko, sunt prevazute in legile penale ale unor state. De exemplu, alin.(1) §181
lit.f) din Codul penal al Republicii Austria prevede: ,,Fapta persoanei care, prin incilca-
rea unei dispozitii legale sau a unui mandat emis de o autoritate publicad, omoara, detine
exemplare dintr-o specie de animale silbatice protejate sau distruge formele de dezvolta-
re a acestora sau le indeparteaza din naturd (evid. ns.) sau fapta persoanei care distruge,
detine sau indeparteaza din naturd exemplare dintr-o specie de plante silbatice protejate
se pedepseste cu inchisoare de pana la 2 ani, cu exceptia cazului in care actiunea se refera
doar la un numar nesemnificativ de exemplare si are doar urmari nesemnificative asupra
starii de conservare a speciei” [3]. Insa, denumirea §181 lit.f) din Codul penal al Repu-
blicii Austria este ,,Afectarea cu intentie a efectivului de animale sau plante”. Potrivit
alin.(1) art.334 din Codul penal al Regatului Spaniei, ,,persoana care captureaza specii
pe cale de disparitie, desfasoara activitati care impiedica sau obstructioneaza reprodu-
cerea (evid. ns.) sau migratia, contravenind legilor sau dispozitiilor generale privind
protectia speciilor din fauna silvestra, comercializeaza sau face trafic cu acestea sau cu
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cadavrele acestora, va fi pedepsita cu pedeapsa inchisorii de la 4 luni la 2 ani sau amenda
de la 8 1a 24 luni si, in orice caz, cu decaderea speciald din exercitarea dreptului de a vana
sau pescui pe o perioada de la 2 la 4 ani” [4]. Previzam ca vanatul ilegal este incriminat
in art.335 din Codul penal al Regatului Spaniei.

Asadar, nici legiuitorul austriac, nici cel spaniol, nu incrimineaza, in cadrul normei
cu privire la vanatul ilegal, dobandirea ilegala de oua si distrugerea ilegala a cuiburilor
de pasari sau a vizuinilor.

In Republica Moldova, asemenea fapte sunt previzute de Codul contraventional al
Republicii Moldova (CCo RM). Astfel, alin.(1) art.128 CCo RM stipuleaza raspunderea
pentru ,,incalcarea prevederilor actelor normative privind folosirea si protectia fondului
cinegetic, privind vanatul si alte feluri de folosire a resurselor cinegetice” (evid. ns.)
[5]. In acelasi timp, art.129 CCo RM prevede raspunderea pentru ,,distrugerea sau dete-
riorarea intentionatd a vizuinelor, musuroaielor de furnici, cuiburilor de pasari si altor
locuri de vietuire a faunei de pe terenurile fondului forestier” (evid. ns.) [5]. Precizam
ca alin.(2) art.128 CCo RM prevede raspunderea pentru ,,vanatoarea fara autorizatie (li-
centd), fara carnet de vanator sau fara permis de detinere sau port si folosire a armei de
vanatoare, depasirea normelor stabilite de recoltare a vanatului, precum si vanatoarea in
locurile interzise si in perioadele de prohibitie, folosirea armelor, uneltelor si metodelor
interzise” [5].

In mod aparent, aceasta ar veni in contradictie cu lit.g) pct.35 din Anexa nr.1 la
Legea nr.439 din 27.04.1995 a regnului animal (in continuare — Legea nr.439/1995): ,,Se
considerd vanatoare ilicitd (braconaj): [...] stransul oudlor, devastarea cuiburilor, ada-
posturilor bizamilor (ondatrelor) si ale altor animale, rascolirea vizuinilor, precum si alte
actiuni care impiedica reproducerea animalelor si pasarilor folositoare” [6]. In acelasi
context, mentionam ca, intr-o lucrare, la examinarea laturii obiective a infractiunii pre-
vazute la art.233 CP RM, se face referire la norma precitata, sugerdndu-se astfel ca
actiunile descrise 1n ea ar trebui calificate in baza art.233 CP RM [7].

Prevederi asemanatoare sub anumite aspecte cu lit.g) pct.35 din Anexa nr.1 la Le-
gea nr.439/1995 se contin la: lit.c) alin.(1) art.12 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului
din 21.05.1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (,,Statele membre iau masurile necesare pentru a institui un sistem de protectie
riguroasa a speciilor de animale enumerate 1n anexa IV litera (a) in aria lor de extindere,
interzicand: [...] distrugerea deliberata sau culegerea oudlor din naturd; (d) deteriorarea
sau distrugerea ariilor de reproducere sau de odihna”) [8]; art.5 din Directiva 2009/147/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30.11.2009 privind conservarea pasa-
rilor sdlbatice (,,Fara a se aduce atingere articolelor 7 si 9, statele membre iau masurile
impuse pentru a stabili un sistem de protectie pentru toate speciile de pasari mentionate
la articolul 1, interzicand in special urmatoarele: [...] (b) distrugerea sau producerea de
daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau oualor sau eliminarea cuiburilor; (c) cule-
gerea oudlor din naturd si pastrarea acestora, chiar daca sunt goale; [...]”) [9]. Totusi, din
niciuna dintre aceste prevederi nu reiese ca dobandirea ilegald de oua sau distrugerea
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ilegala a cuiburilor de pésari sau a vizuinilor trebuie considerate exemple de vanat ilegal.
Nu reiese o astfel de concluzie nici din lit.g) pct.35 din Anexa nr.1 la Legea nr.439/1995.
Pur si simplu, notiunea de braconaj din pct.35 din Anexa nr.1 la Legea nr.439/1995 este
mai largd decat notiunea de braconaj din art.233 CP RM si din alin.(2) art.128 CCo RM.
In art.233 CP RM se considera braconaj exclusiv véanatul fird autorizatia corespunza-
toare fie 1n perioada interzisa, fie in locurile interzise, fie cu unelte si metode nepermise.
Mai sus, am specificat formele de braconaj care intra sub incidenta alin.(2) art.128 CCo
RM. Alte forme de braconaj, specificate in pct.35 din Anexa nr.1 la Legea nr.439/1995,
nu intrd sub incidenta art.233 CP RM si a alin.(2) art.128 CCo RM. In prezenta unor
astfel de forme, pot fi aplicate alin.(1) art.128 sau art.129 CCo RM.

in concluzie, ouile de pasari, cuiburile de pasari si vizuinile de animale nu pot si
reprezinte obiectul material al vanatului ilegal.
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Introducere. Atat in practica legislativa, cat si in jurisprudenta, institutia unitatii
de infractiune ocupa un loc aparte, datoritd consecintelor pe care le atrage vizavi de
raspunderea penald a subiectului activ, dar si prin diversitatea aspectelor prin care se ca-
racterizeaza. Insi legea penald a Republicii Moldova nu cuprinde dispozitii clare privind
conceptul unitatii infractionale, si nici dispozitii care sa reflecte sfera de cuprindere a
formelor acestuia. Unitatea de infractiune este tratata insuficient in legislatia nationala,
fiind rezervate in acest sens doar cateva articole, cu mentiunea formelor corespunzatoare
din Partea generald a Codului penal al Republicii Moldova: infractiunea continud (art.
29 Cod penal) si infractiunea prelungita (art. 30 Cod penal), fara a fi prevazuta lista
exhaustiva a formelor infractiunii unice, limitandu-se la deducerea acestora din Partea
speciala a Codului penal [1].

Din acest motiv, este indispensabila recurgerea nemijlocita la prevederile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului [2], in care se regdsesc si sunt caracterizate amanuntit
formele unitatii de infractiune: infractiunea continud si infractiunea prelungita. Or,
continutul autonom reflecta caracterul prioritar al CEDO in aceasta materie, reliefata
atat de principiile consacrate, cat si de drepturile si garantiile aplicate.

Discutii si rezultate. 4b initio, remarcam Ghidul privind art. 7 din CEDO: Ni-
cio pedeapsa fard lege: principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor, care in Capito-
lul 1V, lit. b) denumit ,,Infractiunile continue” [3, p. 18], reliefeaza conditiile aplicarii
infractiunii continue, pedepsele aplicabile in cazul comiterii acestora, precum si prezenta
sau lipsa aplicarii retroactive a legii penale in cazul inculpatilor.

Daca ne referim la Ghidul privind art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului: libertatea de exprimare, in Capitolul IV, lit. b), denumit ,,Protectia reputatiei
si a drepturilor altora” [4, p. 32-33], este mentionat drept exemplu de infractiune unica
hartuirea continua, manifestatd prin aparitia abuziva In presa a fotografiilor private ale
persoanelor vizate.

Nu mai putin relevante sunt dispozitiile Ghidului practic cu privire la conditiile de
admisibilitate, prevazute la Capitolul 11, denumit ,,Inadmisibilitate legata de competenta
Curtii”, lit. ¢), pct. 3) ,,Situatii particulare” [5, p. 61].
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Un compartiment aparte reprezintd aplicabilitatea unor termene particulare in
cazul situatiilor continue referitoare la dreptul la viata, la domiciliu si la respectarea
bunurilor.

Un alt compartiment relevant tematicii abordate in Ghid este aplicarea regulii ter-
menului de 6 luni in cauzele privind conditiile de detentie, mai cu seama Curtea atribuie
caracterul continuu conditiilor precare de detentie 1n care se afla reclamantul.

In cazul in care existi o intrerupere mai mare de 3 luni intre perioadele de detentie,
Curtea nu le considera ,,situatie continua” (Shishanov c. Republicii Moldova, pct. 68-69
[6]). In mod similar, arestarile consecutive repetate, care sunt urmate de trimiteri in jude-
catd, condamnari si pedepse privative de libertate, imediat dupa infractiunile savarsite de
reclamant, nu constituie o ,,situatie continua”, chiar daca reclamantul a beneficiat de peri-
oade de libertate timp de doar cateva minute (Gough c. Regatului Unit, pct. 133-134 [7]).

Meritoriu este cazul Sahin Alpay c. Turciei [8], in care s-a analizat continuarea ares-
tarii preventive a reclamantului, si la pct. 194-195, Curtea a considerat ca orice continu-
are a arestdrii preventive a reclamantului ar implica o prelungire a Incalcarii art. 5 § 1 si
o incilcare a obligatiei statului parat de a respecta hotararea Curtii. In consecinta, Curtea
a considerat ca statul parat trebuie sa se asigure ca arestarea preventiva a reclamantului
inceteaza cat mai curand posibil. Intr-un alt punct de vedere [9], se discuta despre abu-
zul de putere, si anume, in cazul in care restrangerea unui drept prevazut in Conventie
constituie o situatie continud, pentru ca aceasta sa nu contravina art. 18, scopul sau
principal trebuie sa ramana scopul prevazut de Conventie pe toata durata acesteia. Prin
urmare, Curtea va evalua care este/sunt scopul/scopurile urmarit/urmarite pe toata durata
acesteia. In special, intrucat evaluarea scopului predominant poate si varieze in timp,
Curtea va stabili daca, la un moment dat in cursul aplicarii restrangerii in litigiu, un scop
ascuns l-a inlocuit pe cel prevazut sau a devenit predominant (Merabishvili c. Georgiei
(MC), 2017, pet. 308 si 351 [10]; si Navalnyy c. Rusiei (MC), 2018, pct. 171 [11]). Drept
masuri identitce repetitive, in cele mai des intalnite cazuri, servesc arestarile preventive.
In acest sens, Curtea a punctat cauza Merabishvili c. Georgiei (MC) [10], cand a evaluat
care erau scopurile urmarite de-a lungul intregii sale perioade si care era cel predomi-
nant. Conform Curtii, ,,Nu a existat nici o proba cd, pana la scoaterea reclamantului din
celuld in vederea audierii, respectiv o perioada de aproape 7 luni, autoritatile au urmarit
un scop ascuns’.

in concluzie, inchegand ideile mentionate mai sus, constatim cu certitudine ci
formele unitatii infractionale sunt tratate intr-un spectru mult mai larg in ghidurile prac-
tice publicate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ce descriu amplu dispozitiile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, comparativ cu legislatia Republicii Moldo-
va, in care le sunt rezervate doar cateva articole.

Or, ghidurile privind jurisprudenta infractiunilor unice, publicate de Curte, servesc
drept sursd de informare a specialistilor si practicienilor din domeniul dreptului penal
privind hotararile si deciziile fundamentale pronuntate de catre aceasta. Ghidurile anali-
zate in lucrare rezuma jurisprudenta privind art. 5, 6, 7, 10, 18 si 46 CEDO, structurand
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precedentele recente si relevante in domeniu, evidentiind omisiunile si incalcarile conti-
nue si prelungite savarsite de catre statele parate.
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La etapa digitalizarii serviciilor si produselor, reteaua Multi Level Marketing
(MLM) a cunoscut o dezvoltare prodigioasa. In anul 2014, a fost infiintati compania
,,Kairos Planet”, care s-a catalogat ca un program Multi Level Marketing bazat pe inchi-
rierea spatiului calculatorului [1].

Piramida ,,Kairos Planet” a fost cunoscuta si 1n Republica Moldova. Asadar, in
perioada anului 2016, Z.Al., C.V. si Z.A. au implementat o schema frauduloasa de
acumulare a banilor de tipul piramidelor financiare, care presupune obtinerea unor
venituri ilicite din atragerea cat mai multor investitii de la persoane fizice. In acest
scop, persoanele spuneau ca actioneaza in numele companiei straine ,,Kairos Planet”,
desi nu erau angajati al acesteia, nu aveau incheiat vreun contract de prestare a ser-
viciilor sau Tmputerniciri de a o reprezenta. Prin masuri de promovare a produselor
companiei ,,Kairos Planet”, cum ar fi plasarea informatiilor pe retelele de socializare,
organizarea de diferite seminare. Prin diferite metode de influentare si de manipulare,
persoanele recrutate au fost induse in eroare, precum cé in urma activarii pachetelor
companiei, procurate la un pret care varia de la 125 la 2.777 dolari SUA, vor beneficia
de posibilitatea legala de a obtine castiguri banesti stabile din darea in chirie a memo-
riei calculatoarelor personale. In functie de pretul pachetului procurat, persoanele vor
acumula lunar bani virtuali, care timp de cateva luni vor acoperi costul investitiei si
vor avea posibilitatea de a-i extrage de pe conturile deschise 1n institutiile financiare.
Primind sumele bénesti si pentru a crea o aparenta a legalitatii activitatii desfasurate,
persoanele au creat in numele deponentilor conturi personale si le-au transferat va-
luta interna. Cele trei persoane au insusit mijloacele banesti primite, utilizandu-le in
scopuri personale sau repartizandu-le in continuare persoanelor care faceau parte din
structura creatd. Asadar, cele trei persoane au cauzat victimelor daune in proportii
considerabile [2-12].

In drept, atat primele instante, cat si instantele de apel au calificat actiunile comise
de Z.Al., Z.A. si C.V. in baza art. 190 Cod penal, adica escrocherie (in redactarea Legii
nr. 179 din 26 iulie 2018). Observam ca, prin prisma art. 10 CP, instantele de fond si de
apel au calificat actiunile celor trei inculpati care au avut loc in anul 2016 potrivit art.
190 CP in redactarea Legii nr. 179/2018 [2-3; 5-8; 10]. In cazul inculpatului Z.Al., Cur-
tea Suprema de Justitie a casat decizia instantei de apel, din motivul ca instantele de fond
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au incadrat faptele Z.Al. potrivit continutului legal al art. 190 CP, in redactarea Legii nr.
179/2018 [4].

Totusi, In cazul inculpatului Z.A., avocatul a contestat cu recurs decizia instantei de
apel, solicitdnd casarea acesteia pe motiv ca fapta comisa trebuie calificatd potrivit art.
263! Ccontr., care este o componenta speciald. In acest caz, Curtea Suprema de Justitie
a casat decizia instantei de apel si a dispus rejudecarea cauzei de catre aceeasi instanta
de apel, in alt complet de judecata. in acest sens, Curtea Suprema de Justitie a retinut ca,
inter alia, instantele de fond nu au examinat: (i) invinuirea formulata in baza art. 190 CP
(In redactarea Legii nr. 179/2018) coroborat cu art. 8, 10 si 118 alin. (2) CP; (ii) solici-
tarea apararii de a recalifica actiunile lui Z.A. potrivit art. 263! din Ccontr. [9]. Totusi,
Curtea de Apel Chisinau nu si-a expus asupra acestei cereri a apararii si I-a condamnat
pe Z.A. pentru comiterea escrocheriei (in redactia Legii nr. 985 din 18 aprilie 2002)
[10]. Aceasta decizie a fost mentinutd de Curtea Suprema de Justitie prin Decizia din 30
septembrie 2020. Instanta de recurs a respins argumentele recurentului cu privire la ne-
cesitatea reincadrarii faptelor inculpatului in baza art. 263" Ccontr., sustinand ca instanta
de apel a constatat n actiunile inculpatului prezenta tuturor elementelor constitutive ale
infractiunii prevazute de art. 190 alin. (2) lit. b) CP, in acest sens nefiind semnalate care-
va erori [ 11]. Recursul in anulare declarat de avocatul condamnatului Z.A. a fost respins
prin Decizia din 17 mai 2021 [12].

Analizand cele trei cauze deduse judecatii, retinem ca inculpatii au organizat si au
desfasurat o piramida financiara in anul 2016. Acesti trei inculpati au recrutat persoane si
le-au promis ca vor obtine castiguri lunare ca rezultat al procurarii pachetelor companiei
si ddrii in chirie a memoriei calculatoarelor personale. Observam ca atat Procuratura, cat
si instantele de judecata au fost tentate s califice actiunile inculpatilor potrivit art. 190
CP fie alin. (1), fie alin. (2) lit. b). Consideram ca calificarea efectuatd de Procuratura
si, ulterior, de instantele judecatoresti este incompleta, deoarece s-a lasat fara apreciere
juridico-penala una dintre cele mai relevante circumstante faptice — organizarea unei
scheme piramidale.

Asadar, in cazul unor asemenea practici financiare, normele speciale sunt art. 241!
CP sau art. 263" Ccontr. (in functie de modalitatea faptica de comitere). Art. 241" alin.
(1) CP incrimineaza practicarea ilegala a activitatii financiare fara inregistrare si fara au-
torizare Tn modul prevazut de legislatie (in redactarea pana la modificarile introduse de
Legea nr. 225 din 15 decembrie 2017). Potrivit art. 8 CP, caracterul infractional al faptei
si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala in vigoare la momentul savarsirii
faptei. In acest caz, nu poate fi retinut efectul retroactiv al Legii nr. 225/2017, deoarece
nu sunt prezente conditiile prevazute de art. 10 CP. In cauzele deduse judecatii, suntem
in prezenta actiunii de practicare a activitatii financiare (manifestatd prin organizarea
piramidei financiare), urmata de inactiunea de neinregistrare In modul prevazut de lege.
In acest caz, cei trei inculpati nu au inregistrat compania ,,Kairos Planet” la Agentia
Servicii Publice, fapt confirmat prin extrasele din Registrul de stat al persoanelor juri-
dice. De asemenea, conform Anexei nr.1 la Legea nr. 160/2011 nu este prevazut niciun
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act permisiv (licentd/autorizatie) pentru activitatea in discutie. Totusi, art. 241" alin. (1)
CP este aplicabil si in cazul in care activitatea financiara practicata fara inregistrare nu
este susceptibild de licentiere sau autorizare. In continuare, observim ca mijloacele fi-
nanciare investite de catre deponenti in cadrul piramidei si sustrase de cétre inculpati nu
apar in calitate de element obligatoriu al laturii obiective a infractiunii prevazute de art.
241" alin. (1) CP. Prin urmare, daunele in proportii considerabile nu sunt absorbite de
infractiunea de practicare ilegala a activitatii financiare, fiind acoperite de infractiunea
de escrocherie. In aces caz, actiunile inculpatilor din cauzele deduse judecitii urmau a fi
calificate potrivit art. 241" alin. (1) CP in concurs cu art. 190 alin. (1) CP (in redactarea
Legii nr. 179/2018).
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Reproducerea umana a generat in orice etapa de dezvoltare a omenirii subiecte de
discutii cu dileme de moralitate si legalitate, inclusiv vizavi de dreptul femeii si dreptu-
rile fetugilor. Dreptul la autodeterminare fiind considerat un drept individual, ce implica
inclusiv si libertatea de a dispune de propriul corp, in ultima perioadd a devenit chiar
si prochimen de dezbateri politice In multe tari europene, fapt ce a coincis cu revolutia
sexuald si noi curente culturale. Acest articol vine sa exploreze dimensiunile dreptului
femeii la libertatea asupra propriului corp, inclusiv confluenta acestui drept cu drepturile
fetale.

Profesorul loan Muraru sustine ca ,,dreptul persoanei de a dispune liber de corpul
sdu este o veche revendicare feminista, strans legatd de libertatea sexuala cu evitarea ris-
cului maternitatii. In timp aceasta libertate a cuprins in continutul sau dreptul de a folosi
anticonceptionale, dreptul la avort, trans sexualismul (problema inca discutabila juridic
in unele sisteme de drept), dreptul de a dona organe sau tesuturi pentru transplanturi sau
alte experiente medicale si de inginerie genetica[1]. Ne aliniem acestei opinii, conside-
rand totodata ca sirul acestor drepturi care in timp devine unul mult mai vast, urmeaza
sd genereze respectiv si obligatii, iar in situatia In care se suprapun cu alte drepturi, sa se
realizeze un arbitraj.

Or, in lipsa existentei unui echilibru intre drepturile si interesele femeii si cele ale
unei viitoare vieti, au aparut si o multime de disensiuni privitor la Intreruperea la cerere
a sarcinii si, respective, aferent legalizarii avorturilor.

In literatura de specialitate, intreruperea cursului sarcinii are denumirea de ,,avort”.
Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, prin avort se intelege ,,Intreruperea
accidentala sau provocata a graviditatii inainte ca fatul sa poata trai in afara organismului
matern” [2, p.78], iar la nivel medico-legal, avortul se defineste ca ,,intreruperea cursu-
lui normal al sarcinii in primele 28 de saptaméani (dupa acest timp se considera nastere
prematura)”[3, p.251].

Din punct de vedere filosofico-moral, avortul este perceput ca o interferentd in cur-
sul natural al vietii, iar la nivel de legalitate Tn multe tari, inclusiv in Republica Moldova,
aceasta interventie este permisa pand la o anumita perioada a graviditatii si tinand cont
de particularitatile de sanatate ale femeii insarcinate. La moment, 1n tara noastra, dreptul
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femeilor la avort este garantat prin orice intrerupere a sarcinii solicitatd in primele 12
saptamani, norma legala fiind prevéazuta la alin. (2) art. 32 din Legea ocrotirii sanatatii
nr. 411 din 28.03.1995 [4]. La anumite indicatii medicale, expres prevazute de Ministe-
rul Sanatatii, si sociale este permis chiar si avortul tardiv (Anexele 1 si 2 la Standardul
privind intreruperea sarcinii in conditii de siguranta) [5].

Susceptibilitatea aferentd avortului impune necesitatea existentei unei ratiuni vi-
zavi de echilibrul intre drepturile sexuale si reproductive ale persoanei, ce s-ar impune a
fi exercitate cu responsabilitate si buna-credinta si cele ale vietii intrauterine, evitandu-se
tratarea acestuia ca o metoda contraceptiva rezultatd dintr-o democratie excesiva.

Suntem solidari cu doctrinarul Nicolae Voiculescu atunci cand afirma ca ,,Avortul
reprezintd o problema etico-morala deosebit de complexa, care, din punct de vedere le-
gal, se afld la confluenta dintre vocatia dreptului la viata al fatului, autonomia personala
a mamei, libertatea de religie, gandire si constiintd a medicului implicat in procedura
si actiunile/abtinerile corespunzatoare autoritatilor statale pentru asigurarea exercitiului
drepturilor sexuale si reproductive”[6].

Existenta acestui paradox aferent interdictiei avortului, pe de o parte, in scopul
protectiei dreptului la viatd a unui copil nendscut (pentru care, in perioada intrauterina,
viata este dependentd de mama pentru parcurgerea cursului de la potentialitate la realita-
te) si, respectiv, legalitatea limitarii dreptului la autodeterminare sau dreptul de a dispune
de propriul corp a mamei, care este o persoana independenta si pentru care viata deja
este o realitate, genereaza multiple probleme pentru stiinta juridica care si urmeaza sa
gaseasca echilibrul intre aceste drepturi fundamentale.

Consideram ca viabilitatea fetala ar putea fi perceputa ca o extremitate a personalitatii
de la care sa intervina protectia juridico-penala a fiintei umane, iar drept urmare, dreptul
penal national ar fi imperios sa-si extinda aria de norme, inclusiv notiuni, definitii pentru
ca viabilitatea fatului sa fie linia de demarcatie de la care Incepe protectia persoanei, si
nu procesul de nastere care este de fapt un proces biologic de trecere a fiintei umane de
la viata intrauterina la cea extrauterina.

Vom remarca pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului ca la acest subiect nu
este una certa, fapt constatat si de doctrinarul Isabela-Mihaela Dihoru, care in studiul sau
enuntd ca in hotararile sale ,,Curtea arata, de asemenea, ca daca s-ar admite ca articolul 2
din Conventie se aplica si fetusilor si ca protectia acordata prin acest articol ar trebui, in
lipsé de orice limitare expresa, sa fie considerata ca fiind absoluta, ar trebui sa se deduca
ca avortul este interzis, chiar si atunci cand continuarea sarcinii ar pune in pericol viata
mamei. Acest lucru ar insemna ca viata care urmeaza sa se nasca este consideratd mai
importanta decat cea a femeii insarcinate” [7].

Drept consecintd, vom statua cd, nimicirea unei vieti umane, chiar si la etapa de
dezvoltare intrauterind, nu poate fi justificatd doar din perspectiva respectarii unui drept
sau pentru beneficiul moral al femeii. Consideram inadmisibil ca avortul sa fie perceput
ca un drept absolut sau o metoda de contraceptie, desi nu suntem impotriva avortului te-
rapeutic. In Republica Moldova, recerinta protectiei juridico-penale a vietii intrauterine
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rezultd imperios din declinul demografic existent, iar legislatorul este cel care urmeaza
sd traseze linia de echilibru intre drepturile mamei si dreptul la viata al copilului nenas-
cut al acesteia.
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Incestul a fost si este o fapta blamatd in numeroase culturi. Aceasta legatura anor-
mala este descurajata atat de crestinism, cat si de legiuitorii penali. Textele biblice cata-
logheaza incestul ca fiind un pacat de o gravitate aparte. Scrierile cu caracter prohibitiv
din Biblie se referd, in primul rand, la interzicerea relatiilor sexuale in linie directd, adica
acele relatii dintre parinti si copii (,,Goliciunea tatdlui tdu si goliciunea mamei tale sa n-o
descoperi! Ca este mama ta, sa nu-i descoperi goliciunea”).

De asemenea, in viziunea Scripturii, nici relatia cu mama vitrega nu este permisa,
intrucat, conform credintelor religioase, prin casatorie barbatul si femeia devin un singur
trup (,,Goliciunea femeii tatdlui tdu sa n-o descoperi, ¢ este goliciunea tatdlui tau!”).
Pedeapsa pentru aceasta activitate contrard Tnvataturii dogmatice era moartea (,,Cel ce
se va culca cu femeia tatdlui sau, acela goliciunea tatalui sau a descoperit; sa se omoare
amandoi, caci vinovati sunt”). Paginile Bibliei vorbesc si despre relatiile sexuale dintre
frati, si acestea fiind interzise. In optica Vechiului Testament, incestul nu se rezuma doar
la relatiile sexuale dintre copii si parinti sau frati si surori, extinzandu-se si cu privire
la rudele de gradul al treilea, mai exact matusile si unchii. Vom observa cé acest tip de
relatii incestuoase (care au loc cu matusile sau unchii) nu intra sub sfera de incidenta a
ilicitului penal, intrucat nu se pliaza pe obiectul juridic care se doreste a fi protejat prin
incriminarea incestului.

Un exemplu elocvent care sa ilustreze incestul in Biblie este povestea pacatelor
fiicelor Iui Lot. Conform povestii biblice, Lot a fost un om drept, credincios si neprihanit
care a fost salvat de doi ingeri din calea atrocitatilor ce au cuprins Sodoma. Dupa cele
intamplate in cetate, Lot a locuit impreund cu cele doua fiice intr-o zona de munte din
Toar, un oras mic din tinutul lordanului. Acestia duceau o viatd austera lipsita de bunas-
tarea cu care erau obignuiti in Sodoma. Fiicele lui Lot erau ingrijorate de faptul ca nu isi
vor putea duce mai departe semintia, intrucat nu aveau cu cine sa se reproduca. Animate
de aceasta teama si-au imbatat tatal si au Intretinut, pe rand, relatii sexuale cu el, astfel
dand nastere moabitilor si amonitilor. Am putea afirma ca aceasta istorisire este prima
,spetd” cu privire la incest care a fost adusa la cunostinta publicului crestin. Situatia
casatoriilor incheiate intre frati si surori a fost prezentd in numeroase pasaje istorice,
mai ales in familiile regale care nu doreau sa-si imparta avutiile cu persoane care nu fac
parte din familie. Spre exemplu, Cleopatra, ultima regina a Egiptului, s-a casatorit cu doi
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dintre fratii ei. Mai mult decat atat, ea Insasi a fost rodul incestului, parintii reginei fiind
frate si sora.

Ce inseamna ,raport sexual”? Modalitatea de realizare a elementului material in
cazul infractiunii de incest (adica activitatea prin care aceastd infractiune se savarseste
in practicd) este ,,raportul sexual consimtit”. Raportul sexual reprezinta conjunctia dintre
organul sexual masculin si cel feminin. Aceasta activitate este una consimtitd (adica la
care persoana si-a dat consimtdmantul), aspect important care trebuie avut in vedere,
atunci cand ne raportam la incest.

Daca raportul sexual din cadrul incestului este neconsimtit, atunci vom avea o
infractiune de viol in forma agravantd, asa cum prevede Codul penal al Romaniei prin
art. 218 alin. (3) lit. b).

Inca un aspect care trebuie avut in vedere in acest caz este faptul ci violul savarsit
impotriva unei rude in linie directd, frate sau sord, nu intrd in concurs cu infractiunea de
incest. De ce? Pentru cé aceste infractiuni au obiecte juridice diferite. Obiectul juridic
din cadrul structurii unei infractiuni reprezinta valoarea social protejata prin norma de
incriminare. Este important de retinut faptul ca nu exista infractiune fara obiect juridic.
In cazul infractiunii de viol, valoarea protejati este libertatea sexuala a persoanei, adica
dreptul de a decide cu privire la propria viata sexuala. Violul in Codul penal este plasat
in Capitolul VIII. Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale. Incestul, pe de alta
parte, are ca obiect juridic protejarea relatiilor sociale privind convietuirea sociald. In
cazul incestului legiuitorul a ales sa nu incrimineze ca modalitate de realizare a elemen-
tului material actul sexual oral sau anal. Aceasta decizie are ca ratiune faptul ca prin in-
criminarea activitatii incestuoase nu se urmareste ocrotirea moralitatii relatiilor sexuale,
ci evitarea nasterii unor copii cu malformatii care ar putea rezulta in urma incestului.
Personal nu putem fi de acord cu aceasta optica penala, intrucat, in opinia noastra, atat
un raport sexual (activitate susceptibila sa procreeze), cat si un act sexual oral sau anal
(savarsit intre rude in linie directd, frati sau surori) este apt sa zdruncine armonia fami-
liala.

Consideram ca legiuitorul ar fi trebuit sa-si indrepte atentia si asupra imoralitatii
activitdtii, nu sa isi limiteze viziunea doar cu privire la consecintele incestului in sens
pragmatic. Ceea ce trebuie sa retinem este faptul ca actul sexual oral sau anal consimtit,
savarsit intre frati sau Intre parinti si copii (nepoti si bunici, stranepoti si strabunici etc.)
nu este pedepsit. Aceastd idee poate parea tulburatoare si contrara valorilor nutrite de
mentalul colectiv, dar conform logicii penale din spatele incriminarii, anumite activitati
de naturd sexuald sau erotica (relatiile homosexuale, perversiunile sexuale etc.) nu se
pliaza pe obiectul juridic care se doreste a fi protejat. Merita mentionat si faptul ca nu
prezinta relevanta daca raportul sexual este protejat sau nu (in sensul utilizarii unor mij-
loace de contraceptie care sa previna aparitia unui copil), infractiunea de incest fiind
prezentd si In aceasta situatie.

De asemenea, nu ne intereseaza daca unul dintre parteneri suferd de o boala care
sd nu permitd conceptia, infractiunea retindndu-se. Mai trebuie mentionat faptul ca
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infractiunea se va retine, indiferent daca s-a produs un rezultat sau nu (spre exemplu,
nasterea unui copil).

Ce inseamna ,,rude in linie directd”? Textul incriminator ne indica cine sunt subiectii
activi ai infractiunii de incest: rudele in linie directa, frate sau sord. Subiectul activ al
infractiunii reprezinta acele persoane care au savarsit in mod nemijlocit sau au parti-
cipat la savarsirea infractiunii, deci subiect activ nu va fi doar autorul, ci si coautorul,
instigatorul sau complicele. In literatura de specialitate, in cazul infractiunii de incest,
avem de-a face cu pluralitatea naturala. Pluralitatea naturald este o forma a pluralitatii
de infractori care rezultd din natura faptei savarsite si care presupune activitatea comuna
a doua sau mai multor persoane (un alt exemplu elocvent care sa ilustreze acest tip de
pluralitate este bigamia). Ambii parteneri ai raportului sexual incestuos vor avea calita-
tea de subiect activ. Un aspect interesant consta in faptul ca cei doi subiecti activi vor fi
autori ai incestului, nu coautori.

Cu referire la incest, doctrina Dreptului penal este diversa si contradictorie. Si
componentele infractiunii de incest Tn Romania si in Republica Moldova contin atat
asemanari, cat si deosebiri. Divergente cu atdt mai mult exista, cu cat aceasta infractiune
se comite din ce in ce mai des. Aproape zilnic, din pacate, auzim la televizor sau citim
in presd cum tatii, bunicii, unchii, fratii isi violeaza sau conving pentru a intretine relatii
sexuale cu fiicele, nepoatele, surorile. Este un fenomen frecvent pentru zilele noastre,
din pacate, prea frecvent. Din aceste considerente, pana a purcede la o analiza juridico-
penald, este util sd analizdm nu doar infractunea, ci chiar si fenomenul din punctul de
vedere al normelor morale, dar si religioase.
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Scopul prezentei lucrari este aplicarea mijloacelor si metodelor de investigare cri-
minalistica a faptei prevazute de art. 248 Cod penal (contrabanda), cu obiect material, va-
lorile valutare, mijloacele de platd in numerar, intru atingerea scopului procesului penal
in general si in particular aflarea adevarului obiectiv. Inclusiv, se urmareste diferentierea
faptei penale de fapte nepenale la incilcarea procedurii de vamuire a numerarului in
valuta nationald si valuta straina [1].

Persoanele fizice rezidente si nerezidente au dreptul: 1) la intrarea in Republica
Moldova, de a introduce nelimitat numerar in moneda nationala, precum si numerar si
cecuri de calatorie in valuta straina; 2) la iesirea din Republica Moldova, de a scoate
numerar in moneda nationald, precum si numerar si cecuri de calatorie in valuta straina
in suma totald ce nu depaseste 10.000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana/calato-
rie, fard a prezenta organelor vamale documentele confirmative ..... (actelor vamale ce
confirma introducerea mijloacelor banesti in Republica Moldova, si/sau permisiunilor
pentru scoaterea mijloacelor banesti din Republica Moldova, eliberate de bancile licen-
tiate, si/sau a autorizatiilor pentru scoaterea mijloacelor banesti din Republica Moldo-
va, eliberate de Banca Nationala a Moldovei). 3) la iesirea din Republica Moldova, de
a scoate numerar in moneda nationald, precum si numerar si cecuri de cildtorie n valuta
straind in suma totala de peste 10.000 de euro (sau echivalentul lor), insa care nu depa-
seste 50.000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana/calatorie, cu conditia prezentarii
organelor vamale a documentelor confirmative pentru suma ce depaseste 10.000 de euro
(sau echivalentul lor) .... [2].

Urmeaza a fi divizatd modalitatea de investigare a infractiunii de contrabanda cu
numerar si valutd straind in functie de subiectul infractiunii, fapta comisa de persoana
fizica si fapta comisd de persoana juridica. Per ansamblu, modalitatea de investigare a
infractiunii de contrabanda cu asemenea obiect material este unitara, insd avansarea in de-
taliile investigatiei difera in functie de subiectul infractiunii, persoana fizica sau juridica.

Investigatiile organului de urmérire penald urmeaza sa fixeze in calitate de scop
al actiunilor de urmarire penald investigarea, stabilirea inechivoca si probarea laturii
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subiective ale faptei penale de contrabanda. Infractiunea de contrabanda se poate savarsi
doar in forma de intentie directd. Organul de urmarire penala urmeaza, in mod obliga-
toriu, sd tind cont de urmatoarele recomandari existente si elaborate de stiinta crimi-
nalisticd, care cu precadere urmeaza a fi determinate la etapa initiald de investigatii:
1. Forma de vinovatie si atitudinea faptuitorului fatd de fapta propriu-zisa, aceasta fiind
un semn calificativ 1n lipsa cdruia nu putem decat stabili lipsa elementelor infractiunii;
2. Particularitatile cu impact semnificativ asupra responsabilitatii faptuitorului si speci-
ficul responsabilitatii, ocupatia persoanei acuzate, inclusiv oricare circumstante care 1i
caracterizeaza personalitatea; Determinarea dacd actioneaza in nume propriu sau este n
conexiunea cu anumite retele de contrabanda; 3. Marimea si caracterul daunelor cauzate
de fapta penala (proportiile) [3]; 4. Apartenenta exacta a valorilor valutare (dreptul de
proprietate) in raport cu persoana care trece frontiera vamald, nu in putine cazuri mij-
loacele pot sa nu apartina persoanei, persoana poate fi folositd doar ca curier; Urmeaza a
fi determinata apartenenta valorilor valutare, nu de putine ori persoana care traverseaza
frontiera vamala obtine pe cai ilegale mijloacele banesti (furt, santaj, extorcare etc.).

Obiectivele organului de urmarire penala trebuie sia determine exact locul de
savarsire a infractiunii si regimul lui juridic, obiectul material al faptei, este supus de-
clararii bunul daca este supus declararii si nu a fost declarat, atunci urmeaza sa exercite
un amplu exercitiu intelectual, pentru stabilirea motivelor reale care au dus la nedecla-
rarea bunurilor organului vamal. Aceste obiective trebuie sa fie atinse prin intermediul
actiunilor de urmarire penala ca sa se ajunga la stabilirea adevarului pe caz si raspunsul
la Intrebarea principald ,,din care motive nu s-au declarat marfurile in vama”. Or, expor-
tul ilegal de capital este tipic pe toatd perioada reformei si transformarilor. Un rol destul
de important in aceste investigatii 1l joaca intuitia si experienta pozitiva a organului de
investigatii n domeniul infractiunilor economice.

In practica criminalisticd, s-a statuat opinia ca infractiunea de contrabanda este un
proces complex care parcurge trei etape: 1. Pregatirea; 2. Comiterea; 3. Musamalizarea.
Conform art. 248 alin. (1) Cod penal, printre actiunile de comitere a infractiunii de con-
trabanda se includ:

1. tainuire de controlul vamal;

2. ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop;

3. folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala;

4. nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale [4, p. 3].

Actiunile de urmarire penald, care trebuie intreprinse de organul de urmarire pe-
nala, in cadrul cercetarii faptei penale de contrabanda cu valori valutare, urmeaza a fi
determinate 1n aceasta ordine: 1. Cercetarea la fata locului; prezinta unele particularitati
in functie de locul pe unde s-au ascuns valorile valutare (mijloc de transport, garnitura de
tren etc.), locul pe unde s-a trecut frontiera vamala, port, aeroport, trecere terestra a fron-
tierei de stat si vamale; de regula, se face prin cercetarea materiala a spatiului de control
vamal, n practicd se purcede la ridicarea materialului video a procesului de trecere a
frontierei vamale; in functie de particularitatile locului faptei, se alege tactica cores-
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punzatoare; 2. Audierea persoanei care a trecut frontiera vamala cu mijloacele valutare
detinute asupra sa; Actiune de urmarire penald esentiald si cu profunde implicatii tactice
pentru investigare; 3. Audierea martorilor (colaboratori vamali, personal insotitor, pasa-
geri s.a.); 4. Ridicarea si examinarea documentelor de insotire a mijloacelor financiare
(documente bancare, contabile, vamale etc.) [5, p. 358-359]; 5. Solicitarea de asistenta
juridica internationald n materie penala.

O deosebita importanta prezinta versiunile elaborate in baza declaratiilor suspectu-
lui referitor la circumstantele infractiunii scopurile si modalitatile comiterii ei la alibiul
banuitului [6, p. 329]. Indiferent de pozitie, recunoastere integrala, partiald sau de con-
testare banuitului, invinuitului i se va solicita de a declara tot ce stie despre fapta comisa
[7, p. 395]. Un aspect important urmeaza a fi punctat pe procedeul relatarii libere si
consecutive ale faptelor.

Urmate aceste recomandari si aplicate procedeele logicii formale ale experientei
pozitive, putem trage concluzia — a comis persoana fapta de contrabanda, sau suntem
doar in prezenta unui incident neplanificat.
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Relatiile sociale in continud dezvoltare au demonstrat ca apararea societatii impo-
triva anumitor infractiuni nu poate fi asigurata, in mod efectiv, doar prin aplicarea pedep-
selor sau altor masuri de ordin penal, indiferent din ce catgorie ar face parte.

Savarsirea faptelor prevazute de legea penala poate pune in pericol, pe langa valo-
rile sociale fundamentale aparate de legea penala, anumite realitdti sociale sau umane,
unde aplicarea pedepsei sau a sanctiunilor penale sa nu aiba efectul scontat.

Prin savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, se pun in evidentd anumite
imprejurari din realitatea sociald, care sunt implicate in cauzalitatea acesteia si care daca
nu sunt combatute, existd pericolul savarsirii de noi fapte prevazute de legea penala, de
ex.: starea de nepregatire profesionald a faptuitorului care a comis infractiuni din culpa
datorita acestei nepregatiri poate constitui sursa unor noi fapte prevazute de legea penala
[1, p. 64].

La o anumita etapa a evolutiei juridice, s-a pus problema aplicarii altor mijloa-
ce substitutive pedepsei penale, mai eficiente, care sa provina din randul masurilor de
siguranta.

Masurile de siguranta reprezinta, in primul rand, unele dispozitii cu caracter juridic
represiv, ordonate de organele judiciare contra delincventilor, pentru infractiunile comi-
se si in interesul apararii sociale [2, p. 10].

Masurile de siguranta au, in principal, caracter preventiv, pentru ca sunt destinate
sd preintampine, prin Inlaturarea starilor de pericol, savarsirea de noi fapte prevazute de
legea penald, fie de catre cel fata de care s- a luat masura de sigurant, fie chiar de alte
persoane.

Respectiv, scopul si obiectivul prezentului studiu il constituie determinarea gradu-
lui de eficienta practica a aplicarii institutiei confiscarii extinse ca masura de siguranta,
in urma modificarilor operate prin Legea nr. 190 din 21.07.2022, determinarea eventu-
alelor probleme de aplicabilitate a confiscarii extinse, precum si stabilirea nivelului de
eficienta practica in aplicarea masurii de sigurantd supusa analizei.

Referindu-ne la metodologia cercetarii, evidentiem cd un rol determinant in an-
samblul cercetarii efectuate, I-a avut metoda istorico-evolutiva, sistemica, sociologica,
logica si comparativa.
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Confiscarea profiturilor obtinute pe cale infractionald a devenit, treptat, obiecti-
vul central al sistemelor de drept penal, urmarindu-se, implicit, reducerea savarsirii
infractiunilor generatoare de profitilicit. Astfel, activitatea autoritatilor este directionata
nemijlocit spre definirea unor instrumente legale si eficiente in scopul descoperirii si
confiscarii bunurilor obtinute ilicit, pentru a reduce tendinta infractorilor de a se im-
plica 1n asemenea acte infractionale.

Confiscarea extinsd este masura de siguranta cu caracter personal, ce consta in
trecerea silitd si gratuita in patrimoniul statului a unor bunuri, in cazurile si in conditi-
ile prevazute de lege, care se poate dispune in cazul condamnarii unei persoane pentru
comiterea unei infractiuni de o anumita gravitate susceptibild de a procura un folos
material, atunci cand instanta isi formeaza convingerea ca bunurile respective provin

Un aspect de o importantd deosebitd rezida in faptul ca institutia confiscarii ex-
tinse are o stransa legaturd cu dreptul european si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, reprezentand o masura de sigurantd care scoate in evidenta pro-
blematica aplicarii in practica a acestei institutii in diferite state europene.

Pentru prima data in legislatia nationala institutia confiscarii extinse a aparut oda-
ta cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 23 decembrie 2013
a Legii nr. 326 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicatd in
Monitorul Oficial, nr.47-48 din 25 februarie 2014 [3]. Prin articolul III pct.3 al legii
indicate, Codul penal al Republicii Moldova, art. 98 alin.(2) a fost completat cu litera
e) cu urmatorul cuprins ,,Confiscare extinsa”, iar prin pct.4) a fost completat cu artico-
lul 106" Cod penal al Republicii Moldova.

Normele legale in materia confiscarii extinse au fost modificate, si nu se mai re-
gisesc in redactia anterioara. In acest sens, tinem si mentionam ci prin Legea nr. 190
din 21.07.2022 privind modificarea unor acte normative [4], Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74, art. 195), a fost modificat art. 106! Cod penal.

Prin modificarile operate, constatim ca: s-a marit numarul infractiunilor pentru
care este prevazutd masura confiscarii extinse, a fost cuantificatd valoarea bunurilor
supuse confiscarii extinse, care trebuie sa depaseasca cu mai mult de 20 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrare de Guvern, veniturile dobandite
licit, a fost indicata expres perioada dobandirii bunurilor, si anume, cu 5 ani Tnainte de
savarsirea infractiunii, fiind exclusa sintagma ,,dupa savarsirea infractiunii” fiind facu-
ta referire si la infractiunea continud, si la momentul consumarii acesteia, s-a indicat
expres ca masura confiscarii extinse se poate aplica, daca au fost savarsite infractiunile
indicate la alin. (1) pentru care legea prevede o pedeapsa maxima, pedeapsa inchisorii
pe un termen mai mare de 4 ani, ceea ce nu era prevazut anterior. La fel, au fost incluse
doua alineate noi care permit confiscarea extinsa si de la tertii de rea-credinta, fiind pus
accentul prioritar pe confiscarea banilor si ulterior a celorlalte bunuri.
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Astfel, scopul principal al modificarii, operate la art. 106' Cod penal prin Legea
nr. 190 din 21.07.2022, a fost anume remedierea situatiei de imperfectiune legislativa
a normei.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 [5], conditia prevazuta la art. 106" alin. (2) lit. b) Cod
penal 1n redactia de pana la 05 august 2022, potrivit careia ,,instanta de judecata con-
statd, in baza probelor prezentate in dosar, ca bunurile respective provin din activitati
infractionale de natura celor prevazute la alin. (1) ”, urma a fi intrunitd cumulativ cu
conditia prevazuta la art. 106" alin. (2) lit. a) Cod penal in redactia de pana la 05 august
2022, — ,,valoarea bunurilor dobindite de persoana condamnata timp de 5 ani inainte
si dupa savirsirea infractiunii, pind la data adoptarii sentintei, depaseste substantial
veniturile dobindite licit de aceasta” i, respectiv, ingreuna in mod nejustificat aplicarea
confiscarii extinse. Asadar, s-a optat pentru modificarea prevederilor art. 106! Cod penal,
anume pentru a simplifica aplicarea in practicd a normei respective.

Astfel, in conditiile in care persoana este condamnata pentru o infractiune savarsita
din interes material, iar aceasta dobandeste anumite bunuri in mod ilegal ca o sursa
generatoare de profit, consideram ca bunurile respective ar putea fi confiscate in folosul
statului, In cazul in care nu este rasturnata prezumtia Tmbogatirii ilicite si a provenientei
mijloacelor financiare.

In acest context, este necesar de operat cu prezumtia stirii de fapt, precum ci urma-
rea condamnadrii unei persoane, diferenta dintre patrimoniul real si veniturile legale ale
acestuia, provin din sdvarsirea altor infractiuni generatoare de profit.

in concluzie, mentionim ci suntem de acord cu scopul modificarii legislative ope-
rate la art. 106', fiind unul de interes major, si anume, combaterea coruptiei si a doban-
dirii ilicite a bunurilor pe cale infractionald, idee pe care o sustinem. Insi nu impartasim
aceeasi viziune cu privire la temeiul pentru care autorul Notei informative a solicitat
modificarea art. 106' Cod penal, sub aspectul prezumtiei ca bunurile obtinute ilegal de
condamnat provin din savarsirea infractiunilor generatoare de profit.

Atragem atentia asupra faptului cd aplicarea in practica a modificarii operate la art.
106" alin. (2) lit. b) Cod penal ar putea aduce atingere prezumtiei nevinovatiei prevazuta
in Constitutia Republicii Moldova, or, potrivit art. 21 al Constitutiei RM, ,, orice persoa-
nd acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita
in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale”.

Complementar, art. 8 alin. (2) si (3) CPP al Republicii Moldova, stabilesc ca nimeni
nu este obligat sa dovedeasca nevinovatia sa. Concluziile despre vinovatia persoanei de
savarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri.

Prin urmare, aplicarea in practica a art. 106' Cod penal ar putea genera dificultati
instantei de judecata sub aspectul atentarii asupra prezumtiei nevinovatiei persoanei, si
anume, ca bunurile obtinute de condamnat, provin din savarsirea infractiunilor genera-
toare de profit.
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O alta problematica, care ar putea aparea in momentul aplicarii art. 106! Cod penal
de catre instantele judecdtoresti, se refera la cercul de participanti asupra carora poate
fi aplicatd institutia confiscarii extinse, or, s-a extins cercul de persoane carora le pot
fi confiscate bunurile, dar care de fapt nu au nicio tangentd cu activitatea infractionala
propriu-zisa.

Avand 1n vedere faptul ca prezentul raport vizeaza doar modalitétile de cercetare
empirica prin prisma modificarilor operate la art. 106' Cod penal al Republicii Moldova,
prin Legea nr. 190 din 21.07.2022, cert este cd tematica raportului ar trebui sa ramana
obiectul unor dezbateri si cercetari in perspectiva de lucru de viitor, autorul avand drept
scop reliefarea unor dimensiuni clare si previzibile pentru elaborarea si implementarea
eficienta, In conditiile practicii judiciare nationale si internationale analizate.
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Violul este o infractiune veche, cunoscuta si pedepsita inca din Evul Mediu. Au-
torii unor asemenea fapte erau pedepsiti in functie de averea pe care o detineau, si
de pozitia lor sociala, precum si in functie de cat de bogate erau femeile pe care le
exploatau sexual. Violatorii care comiteau astfel de fapte erau de multe ori mutilati si
schingiuiti.

Se spune ca Incd de pe vremea lui Stefan cel Mare, acei barbari care atentau la
fetele virgine si le violau erau aspru pedepsiti, prin tdierea scarbavnicului madular.

Acest fapt ne este amintit prin textul de lege: ,,Velcare sau velcine va indrazni a
se napusti asupra tinerelor fete cu strumeleagul invartosat, predepsit va fi de lege prin
taierea scarbavnicului madular si aruncarea lui la rete”.

Sa nu uitdm ca poate cel mai cunoscut text de lege, aseméanator cu cel de pe vre-
mea lui Stefan cel Mare, care sanctiona violatorii, provine din perioada lui Nicolae
Mavrocordat, cel ce a fost in mai multe randuri domnitor al Moldovei si Tarii Roma-
nesti, intre anii 1709 si 1730, face referire tot la faptul ca: ,,Celui ce va fi prins cu stro-
meleagul invartosat primprejurul partilor fatatoare ale muierii i se va taia scarbavnicul
madular, intru vesnica lui nefolosinta”.

Incercam, prin cercetirile efectuate privind evolutia istoricd a infractiunii de viol,
sd reflectdm mai mult asupra a trei Coduri penale, acestea fiind: Codul penal al Roma-
niei din 1864, Codul penal Carol al II- lea din 1936 si Noul Cod penal din 2014.

Daca ne vom apleca asupra infractiunii de viol, in Noul Cod penal, vom observa
ca aceasta infractiune ne este ilustrata in Titlul I, la ,,Infractiuni contra persoanei” la
Cap. VIII. la ,,Infractiuni contra libertatii si integritatii vietii sexuale” care face refe-
rire la raportul sexual, actul sexual, anal sau oral, fortat, cu penetrare, cu o anumita
persoana, comis prin constrangere, fara a-i da posibilitatea persoanei de a se apara sau
de a-si exprima acordul, se pedepseste cu inchisoare de la 3 Ia 10 ani.

Spre deosebire de Noul Cod penal, daca vom merge in sens opus, la cel mai vechi
Cod penal, la Codul penal al Romaniei din 30 octombrie 1864, vom oberva ca infac-
tiunea de viol este incriminata §i in acest Cod, doar, cd intr-o forma modificata, rega-
sind-o de aceasta data in Titlul IV la: ,,Crime si delicte in contra particularilor, la Cap.
V. ,,Atentate in contra bunelor moravuri” unde vom observa faptul ca infractiunea de
viol este inlocuita cu: ,,Atentatul contra pudoarei, cu violenta” avand urmatorul text de
lege, evidentiat la art. 264 ,,Oricine va comite un atentat in contra pudoarei, indeplinit
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sau cercat, cu violenta, in contra unui individ de sex barbatesc sau femeesc, se va pe-
depsi cu maximul inchisorei. Daca crima s’a comis in contra persoanei unui copil mai
mic de 15 ani impliniti, culpabilul se va pedepsi cu maximul recluziunei”.

In Codul penal Carol al II-lea din 1936, in Titlul XI la: ,,Infractiuni contra pudoa-
rei si a bunelor moravuri” in Cap. I ,,Infractiuni contra pudoarei” la art.419, ne este
subliniat violul, care este evidentiat in urmatorul continut ,,comite delictul de viol si
se pedepseste cu inchisoare corectionala de la 2 la 5 ani si interdictie corectionala de
la 3 Ia 5 ani” facandu-se referite la doud posibilitati, ambele punand in centrul atentiei
barbatul. In primul alineat, vom observa ca barbatul, despre care vorbeam anterior,
printr-un comportament violent sau prin amenintare are puterea de a constrange orice
fel de persoana, atat de sex feminin cat si de sex masculin, sd intretind cu el un raport
sexual. In cel de al doilea alineat, suntem eclipsati de latura intunecati a barbatului
care profitd de slabiciunea victimei, aceasta din urma aflandu-se intr-o stare de in-
congtientd, neavand posibilitatea de a se mai apara si nici de a-si mai exprima vointa,
autorul intrefine cu ea un raport sexual, in afara casatoriei.

In continuare, legiuitorul ne asigurd ca in ambele cazuri, daci victima este mino-
ra sau dacd are varsta mai mica de 14 ani, sau daca prin producerea actului sexual, a
ramas gravida, ori i s-a transmis o boala venerica, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
10 ani si interdictia corectionala de la 3 la 5 ani.

Legiuitorul ne mai evidentiaza prin art. 218 alin.(4) din Noul Cod penal faptul ca
daca actul sexual a avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este Inchisoarea de la 7
la 18 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Este sanctionat violul care a avut ca
urmare moartea victimei, aceastd urmare adiacenta este mai grava decat cea urmarita
ori acceptatd. Violentele au fost exercitate in vederea savarsirii violului, nu a uciderii
victimei.

Dacad a existat intentia de a ucide victima violului, se retine concurs intre
infractiunea de viol si cea de omor calificat.

Acest fapt este reglementat in Codul penal al Romaniei din 1864 la art. 266, care
evidentiaza faptul ca, cei care din actiunile lor au avut ca rezultat moartea victimei,
vor fi pedepsiti cu munca ,,silnica pe vieatd” cat si 1n Codul penal Carol al II-lea din
1936, art.426.

in concluzie: Viatd sexuala reprezintd o laturd deosebit de importanta a vietii
persoanei, in a carei normald desfasurare si manifestare sunt interesati atat indivizii
cat si societatea in ansamblul sau. Desfagurarea normala a vietii sexuale a unei per-
soane presupune ca relatiile sexuale la care aceasta participa sd nu-i pund in pericol
viata, integritatea corporald, sanatatea fizica si psihica, libertatea si demnitatea. Pentru
satisfacerea acestor interese, viata sexuala a persoanei trebuie sd se desfagsoare dupa
anumite norme, a caror respectare asigura apararea unor valori morale si juridice de
maxima importanta: libertatea si moralitatea vietii sexuale a persoanei.

Libertatea individuald a oricarei persoane se refera, printre altele, si la dreptul
acesteia de a decide asupra propriei sale vieti sexuale, acest drept fiind un drept ab-
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solut, a carui exercitare nu este limitatd decat de necesitatea respectarii unor norme
morale elementare, a regulilor de convietuire sociala si a inviolabilitatii sexuale a per-

soaneli.
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in legislatia Sloveniei, infractiunea analogici celei de la art.238 CP RM [1] (do-
bandirea creditului, imprumutului sau despdgubirii/indemnizatiei de asigurare prin
ingeldciune) este intitulata ,,Frauda prin obtinerea creditelor sau a prestatiilor”, fiind re-
glementatd la art.231 Cod penal. Comparativ cu prevederile art.238 CP RM, in acord
cu prevederile art.231 Cod penal al Sloveniei [2], in calitate de bunuri obtinute pe cale
infractionala pot evolua nu doar banii ca expresie a imprumutului luat, ci si banii ca
expresie a unei imobilizdri financiare, a unei subventii sau a unei oricare alte prestatii
destinate desfasurarii unei activitati economice.

Totodata, spre deosebire de legiuitorul moldav, mijloacele banesti, ca expresie a
despagubirii si a indemnizatiei de asigurare, nu pot aparea in postura de bunuri obtinute
prin savarsirea acestei infractiuni. Suntem de acord cu un asemenea model legislativ.
Prezentarea unor informatii false in scopul obtinerii unei despagubiri/indemnizatii de
asigurare nu poate fi incriminata aldturi de prezentarea unor informatii false in scopul
obtinerii unui credit sau a unui imprumut. Or, 1n esentd, cele doud fapte au natura juri-
dica diferita. Astfel, daca in cazul prezentarii unor informatii false, in scopul obtinerii
unui credit sau a unui imprumut, faptuitorul urméreste drept obiectiv final folosinta
temporara a banilor obtinuti, atunci in cazul prezentarii unor informatii false in scopul
obtinerii unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, faptuitorul nu poate urmari un ase-
menea scop. E cu neputinta ca despagubirea/indemnizatia de asigurare sa fie obtinuta in
scop de folosinta temporard. Aceasta e obtinuta cu titlu permanent. Deci, despagubirea/
indemnizatia de asigurare este sustrasa, faptuitorul uzitdnd de inselaciune. lar asa cum
remarcd just V.Stati, ,,ipoteza In cauza intra sub incidenta art.190 CP RM” [3, p.12-
14]. Prin urmare, scopul final distinct urmarit de faptuitor face diferenta intre cele doua
fapte. In aceste conditii, cele doud fapte nu au cum sa se regiseasca in continutul une-
ia si aceleiasi norme. Tocmai de aceea, legiuitorul sloven, pe buna dreptate, aprecia-
za suma indemnizatiei/despagubirii de asigurare drept obiect material al infractiunii de
ingeldciune. Precizam ca, in legislatia Sloveniei (dar si in multe alte legislatii), intr-o
norma speciald, este reglementatd inseldciunea in sfera asigurarilor. O asemenea norma
este necesara si pentru cadrul nostru incriminator. In acelasi timp, este mai mult ca nece-
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sard interventia legiuitorului 1n directia excluderii asiguratorului din categoria victimelor
infractiunii prevazute la art.238 CP RM.

In calitate de victima a infractiunii previzute la art.231 Cod penal al Sloveniei
figureaza creditorul. Legiuitorul sloven nu indicd expres entitatea pasibila sa apara in
calitate de victima a infractiunii, folosind o formula generica apta sa cuprinda mai multe
tipuri de victime.

In ceea ce priveste latura obiectivd, din perspectiva reflectarii continutului faptei
prejudiciabile, sesizim o abordare mult mai larga a legislatorului sloven. In concret,
este imbratisatad teza, potrivit careia fapta prejudiciabild se poate concretiza nu doar in
forma activa (i.e. prin prezentarea unor date false sau incomplete), dar poate lua si o
forma pasiva (i.e. prin ascunderea unor fapte). Detaliat este redat continutul mijlocului
de savarsire a infractiunii (informatiei prezentate de catre faptuitor creditorului): ,,date
false sau incomplete privind soldul activelor, bilanturile, profiturile, pierderile sau ori-
ce alt element relevant pentru aprobarea imprumutului sau a unei alte prestatii” [2]. In
planul tratamentului sanctionator, legiuitorul sloven este mult mai indulgent, prescriind
urmatoarele pedepse cu caracter alternativ: amenda si inchisoarea de pana la trei ani.

La alin.(2) art.231 Cod penal al Sloveniei este consacrata raspunderea penald pen-
tru folosirea imprumutului sau a unei alte prestatii (din cele prevazute la alin.(1)) in
alte scopuri decat in cele convenite cu creditorul. De remarcat ca o asemenea fapta nu
intrd sub incidenta legii penale moldave. Subscriem acestei pozitii legislative, intrucat
consideram ca unei asemenea fapte i lipseste pericolul social 1nalt (aidoma unei fapte
penale).

In legislatia Poloniei, rispunderea pentru obtinerea ilegald a imprumutului sau
a altor prestatii financiare este stabilita la art.297 Cod penal [4]. Respectivul articol
contine doud infractiuni in varianta-tip. La alin.(1) art.297 Cod penal este prevazuta
conduita activa a faptuitorului constidnd in prezentarea victimei a unui document con-
trafacut/falsificat. La alin.(2) al aceluiasi articol este incriminata conduita pasiva a fap-
tuitorului exprimata in ,,nenotificarea victimei cu privire la orice situatie care ar putea
avea un impact asupra opririi sau reducerii cuantumului sprijinului financiar acordat”
[4]. Deci, ca si 1n cazul legiuitorului sloven, cel polonez foloseste abordarea lato sensu
la desemnarea inselaciunii folosite de faptuitor In procesul obtinerii, pe cale frauduloasa,
a mijloacelor banesti. Probabil, legiuitorul nostru ar trebui sa se inspire, si sa reflecte,
in continutul art.238 CP RM, forma pasivi de exprimare a inselaciunii. in caz contrar,
pentru sivarsirea unei asemenea fapte, este exclusa aplicabilitatea art.238 CP RM. In
anumite conditii, cele comise vor putea fi incadrate in baza art.196 CP RM. Avem in
vedere ipoteza in care victimei i se cauzeaza un prejudiciu sub forma daunelor materiale
in proportii mari. In lipsa unei asemenea urmari, poate fi antrenata, in exclusivitate, ris-
punderea conform art.106 Cod contraventional [5]. In opinia noastra, acest gol legislativ
trebuie ,,astupat”. Consideram ca cuantumul urmarii prejudiciabile cauzate trebuie sa fie
acel semn ce ar justifica criminalizarea faptei ilicite investigate. In niciun caz, acest rol
nu ar trebui sa-l joace forma Inselaciunii uzitate de faptuitor.
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In alta privinta, conform legislatiei Poloniei, in postura de bunuri obtinute prin
savarsirea faptei penale pot aparea: ,,imprumutul, avansul in numerar, garantia, scri-
soarea de garantie, acreditivul, subventia sau oricare altd prestatie financiara, instru-
mentul de platd ori contractul de achizitii publice” [4]. Observam ca in aceastd pos-
turd pot evolua nu doar suma Tmprumutului sau mijloacele banesti ca expresie a altor
prestatii financiare, ci si alte prestatii (de altd naturad (i.e. nonfinanciare)). De pilda,
ca rezultat al furnizarii unor informatii false, faptuitorul poate obtine un contract de
achizitii publice. Potrivit legislatiei Republicii Moldova, un asemenea comportament
nu poate fi incadrat in baza art.238 CP RM. In acelasi timp, nu este exclusi angajarea
raspunderii In baza unei alte norme (e.g. In baza art.361 CP RM).

Pornind de la aceastd viziune legislativa, constatdm ca si cercul victimelor aces-
tor infractiuni este unul suficient de larg. Astfel, victima a infractiunilor analizate poa-
te fi nu doar banca, dar si ,,orice altd unitate organizatorica care efectueaza activitati
similare bancii sau un organ sau o institutie care dispune de fonduri publice”.

Merita atentie clauza de impunitate prevazuta la alin.(3) din acelasi articol, aceas-
ta fiind pusa in actiune atunci cand: ,,inainte de pornirea urmarii penale faptuitorul
a mpiedicat utilizarea mijloacelor financiare obtinute sau faptuitorul a renuntat la
subventie sau la contractul de achizitii publice ori a acoperit pretentiile partii vatama-
te” [4].

In ordinea juridica nationald, nu este consemnat un atare temei special de liberare
de raspundere penala. Credem cd prezenta in textul art.238 CP RM a unui temei si-
milar, liberator de raspundere penald, nu ar avea acelasi efect descurajant, ca in cazul
legislatiei Poloniei. Din contra, prezenta acestuia ar putea determina o escaladare a
fenomenului dobandirii prin inseliciune a creditului sau a imprumutului. In conjunc-
banesti obtinute, prin inselaciune, din contul victimei (fara ca organele de resort sa
cunoascd despre faptul savarsirii infractiunii prevazute la art.238 CP RM) ar putea
constitui o circumstanta atenuanta. Aceasta deoarece lista circumstantelor atenuante
este una deschisa [6, p.56]. In acelasi timp, acoperirea pretentiilor partii vatamate (i.e.
repararea pagubei pricinuite) va constitui, fara tagada, circumstanta atenuanta, intrucat
este consemnata expres in lista acestor circumstante.
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Obiectul material secundar al infractiunilor prevazute la art.259 CP RM 1l repre-
zinta, printre altele, calculatorul. Notiunea de ,,calculator (computer)” nu este definita
in legislatia Republicii Moldova. In alte state, o asemenea notiune este definita chiar in
legea penald. Spre exemplu, conform alin.(1) art.337B din Codul penal al Republicii
Malta, prin ,,computer” se intelege ,,un dispozitiv electronic cu functii logice, aritmetice
si de memorie, lucrand cu impulsuri electronice sau magnetice si include toate datele
intrate, rezultate, prelucrarea, pastrarea, software si functii de comunicare legate la sau
avand legatura cu un computer intr-un sistem digital sau retea de computere” [1]. In Co-
dul penal al statului Arkansas, in alin.(2) §5-41-102, este formulata urmatoarea definitie:
«Computer» inseamnd un dispozitiv electronic care indeplineste o functie logica, arit-
metica sau de memorie prin manipularea unui impuls electronic sau magnetic, si care
include orice intrare, iesire, procesare, stocare, software sau facilitate de comunicare
care este conectatad sau legatd de acel dispozitiv intr-un sistem sau o retea” [2]. Potrivit
art.205.4735 Codul penal al statului Nevada, prin ,,computer” se intelege ,,un dispozitiv
electronic care indeplineste functii logice, aritmetice si de memorie prin manipuldri ale
impulsurilor electronice sau magnetice, si care include toate echipamentele legate de
computer intr-un sistem sau o retea” [3].

Din aceste definitii legislative, care nu se deosebesc mult una de cealaltd, aflam
ca se considera calculator dispozitivul electronic care: 1) indeplineste functii logice,
aritmetice sau de memorie; 3) presupune manipularea de impulsuri electronice sau mag-
netice pentru indeplinirea oricareia dintre aceste functii; 4) include echipamente legate
intr-un sistem sau o retea.

Definitiile doctrinare ale notiunii de ,,calculator” ne ajutd sa deslusim alte carac-
teristici ale dispozitivului electronic analizat. Astfel, N.Nitd si V.Dobrin mentioneaza:
,»Calculator/computer/sistem de calcul/ordinator, este o masina de prelucrat date si
informatii, conform unei liste de instructiuni, numita program [...]. In prezent, un calcu-
lator electronic este un sistem de echipamente hardware si programe software cu ajutorul
carora utilizatorul executd operatiunile uzuale asupra datelor sale: introducerea, prelucra-
rea, furnizarea de situatii finale” [4]. Dupa T. Anghel, ,,calculator (computer), denumit si
sistem de calcul (computer sistem), este 0 masina capabild sa accepte date structurate (ca
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intrari), sa le prelucreze conform unei liste de instructiuni numita program si sa furnizeze
rezultatele (ca iesiri)” [5, p.59-60]. L. Vasiu exprima parerea cd ,,un calculator este com-
pus din partea de echipament (numita si hardware) si un set de programe informatice.
Majoritatea sistemelor sunt realizate dintr-un numar de subsisteme. Un calculator poate
fi vazut, din punct de vedere al echipamentului (hardware), ca un sistem constand din
cinci subsisteme functionale — intrare (input), control, procesare aritmetica si logica, me-
morie si iesire (output)” [6]. In opinia lui V.N. Loktiuhin, calculator constituie ,,sistemul
electronic folosit pentru automatizarea procesului de calcul si de prelucrare algoritmica
a informatiilor prin executarea unui program stocat in dispozitiv”’ [7, p.5].

Analiza acestor definitii ne ajuta sa identificam alte patru caracteristici ale calcu-
latorului: 1) acesta include doua parti principale: a) partea fizica (hardware); b) partea
logica (software); 2) calculatorul proceseaza datele in conformitate cu un program (o
secventa de comenzi care trebuie executate in privinta datelor pentru a rezolva o proble-
ma); 3) calculatorul functioneaza datorita interactiunii urmatoarelor subsisteme: intrare
(input); control; procesare aritmetica si logicd; memorie si iesire (output); 4) calculatorul
reprezintd un sistem. Ultima dintre aceste caracteristici reprezinta o sinteza a celorlalte
trei. Calculatorul este nu doar un sistem de calcul, ci si un sistem informatic. G. Zlati
afirma: ,,Sistemul informatic este: 1. un dispozitiv; 2. ce asigura prelucrarea automata a
datelor; 3. cu ajutorul unui program informatic. Spre exemplu, este evident cd un compu-
ter corespunde acestei definitii” [8]. Aceasta viziune isi gaseste confirmarea in definitia
din art.2 al Legii nr.20 din 03.02.2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice: ,,sistem informatic — orice dispozitiv izolat sau ansamblu de dispozitive
interconectate ori aflate in legatura care asigura ori dintre care unul sau mai multe ele-
mente asigurd, prin executarea unui program, prelucrarea automata a datelor” [9]. Fara
doar si poate, calculatorul este un dispozitiv care asigurd, prin executarea unui program,
prelucrarea automata a datelor.

Aceste considerente ne determind sa punem la indoiald oportunitatea prezentei in
dispozitia de la alin.(1) art.259 CP RM a sintagmelor ,,informatia din calculatoare” si
»~dereglarea functionarii calculatoarelor”, odatd ce in aceeasi dispozitie sunt prezente
sintagmele ,,informatia din [...] sistemul informatic” si ,,dereglarea functionarii [...] sis-
temului informatic”. Comparatia cu dispozitiile similare din unele legi penale strdine
face ca aceasta indoiala sa devind mai mare: ,,Cel care, ca urmare a comiterii uneia din
infractiunile prevazute la §1, impiedica, integral sau partial, functionarea corecta a sis-
temului informatic (evid. ns.) in cauza sau a oricarui alt sistem informatic [...]” [10] (§3
art.550 Codul penal al Regatului Belgiei); ,,impiedicarea sau modificarea functionarii
unui sistem de prelucrare automata de date (evid. ns.) [...]” [11] (art.323-2 Codul penal al
Republicii Franceze); ,,Persoana care, prin orice mijloc, fara autorizatie si in mod grav,
impiedica sau intrerupe functionarea unui sistem informatic (evid. ns.) care are legatura
cu un altul, prin introducerea, transmiterea, distrugerea, stergerea, deteriorarea, altera-
rea, eliminarea sau facerea datelor informatice inaccesibile, daca rezultatul produs este
grav [...]” [12] (alin.2 art.264 Codul penal al Regatului Spaniei).
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in

concluzie, propunem excluderea textelor ,,din calculatoare,” si ,,calculatoare-

lor,” din dispozitia alin.(1) art.259 CP RM.
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Proxenetismul — infractiune care are ca pilon de baza si ca punct penal de inceput
contraventia de practicare a prostitutiei. Infractiunea de proxenetism reprezinta o nulita-
te imposibila fara contraventia prevazuta la art. 89 Cod contraventional.

In aceasti lucrar, scopul primordial este de a identifica si a descrie tangenta
infractiunii de proxenetism cu contraventia fara de care, in principiu, aceasta infractiune
nu poate fi calificatd drept posibila. Astfel, urmare a analizei doctrinei, situatiei per total
a legislatiei, am putut crea o pozitie structurata asupra acestei problematici.

Desi persoana care practica prostitutia — prostituata — este recunoscuta drept victima
a infractiunii de proxenetism, ea ca persoana care este direct si nemijlocit antrenata de
a practica prostitutia poartd dupa sine pentru cele comise raspundere contraventionald.
Mai mult, poate fi apreciat critic statutul sdu de victima, or aceasta benevol se dedica
acestei activitati, nefiind stingherita de proxenet, fapta care s-ar cataloga, in general, la
alta componenta de infractiune.

La art.89 alin.(1) Cod contraventional, se indica urmatoarele: ,,Practicarea prosti-
tutiei se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 26 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 10 la 20 de ore”. Practicarea prostitutiei ca si
orice altd faptd contraventionald, sanctionatd de Codul contraventional, este compusa
din urmatoarele elementele constitutive: 1) obiectul; 2) latura obiectiva; 3) subiectul; 4)
latura subiectiva.

Codul contraventional al RM atribuie contraventiei de practicare a prostitutiei gru-
pului contraventiilor administrative stipulate in Capitolul VII, ce atenteaza la sanatatea
populatiei, sandtatea persoanei, starea sanitar-epidemiologica.

Prin urmare, obiectul juridic generic al acestei contraventii il formeaza sanatatea
populatiei, sanatatea persoanei si starea sanitar-epidemiologica. Consideram ca inclu-
derea contraventiei de practicare a prostitutiei in Cap. VII trebuie analizata i, de ce nu,
ajustatd la noile realitati cotidiene, deoarece prin practicarea prostitutiei in primul rand
sunt lezate normele de conviefuire sociald care fac parte componenta a ordinii publice.
Astfel, este necesar de a analiza pozitia si ideea de a include contraventia de practicare
a prostitutiei Tn Capitolul XIX Cod contraventional, in care sunt reflectate contraventiile
ce atenteazd la ordinea publica si la securitatea publica.
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In sensul celor enuntate, este justificat de a percepe ci obiectul juridic special al
contraventiei de practicare a prostitutiei prevazute de art. 89 Cod contraventional, are un
caracter multiplu, fiind format din: a) relatiile de convietuire sociala, care includ in sine
un sistem de reguli ce guverneaza viata sexuald a persoanei in conformitate cu normele
moralei existente 1n societate; b) demnitatea persoanei ce practica prostitufia; ¢) sanata-
tea populatiei.

In aceastd ordine de idei, se deduce ca, in art. 89 Cod contraventional, nu sunt stipu-
late actiunile sau inactiunile care formeaza latura obiectiva a contraventiei de practicare
a prostitutiei.

In literatura de specialitate, sunt cumulate si inscrise mai multe opinii in privinta la
trasaturile caracteristice ale acestui comportament social deviant, in baza carora actiu-
nile persoanei urmeaza a fi calificate drept actiuni de practicare a prostitutiei. Astfel, in
principiu si este posibild conturarea problemei de baza a definirii activitatii de practicare
a prostitutiei si de includere a acesteia in contextul infractiunii de proxenitism.

O opinie relevanta cu privire la semnele obligatorii ale laturii obiective ale contra-
ventiei administrative analizate cuprinde: sistematicitatea intretinerii relatiilor sexuale si
obtinerea unui castig in urma Intretinerii relatiilor sexuale o gasim in alt Comentariu la
Codul cu privire la contraventiile administrative al Federatiei Ruse (sub redactia I. Koz-
lov), care mentioneaza ca, din sensul art. 6.11 al acestui Cod, care prevede raspunderea
administrativa pentru practicarea prostitutiei, reiese cd prostitutia reprezintd un gen de
activitate, care se manifesta prin intretinerea sistematica a relatiilor sexuale dezordonate
in scopul obtinerii unui castig material. Castigul este semnul obligatoriu al laturii obiec-
tive, 1n cazul in care acest semn nu persistd, atunci nu exista prostitutia ca contraventie
administrativa [1].

Doctrinarii Gh. Nistoreanu, A. Boroi, au evidentiat pozitia precum ca elementul
material al laturii obiective consta 1n actiunea de procurare fie a mijloacelor de existenta,
in general, fie numai a principalelor mijloace de existenta, prin practicarea de raporturi
sexuale cu diferite persoane.

Asadar, elementul material al acestei infractiuni are o alcatuire complexa si se re-
alizeazd prin doud actiuni strans legate intre ele, si anume, o actiune de procurare a
mijloacelor de existenta, care indicd scopul, finalitatea activitatii incriminate si o alta
actiune, aceea de practicare de raporturi sexuale, care indica mijlocul de realizare a aces-
tei finalitati, elementul material se caracterizeaza deci prin doua actiuni conjugate, una
scop si alta mijloc. Actiunea scop constd fie in procurarea integrald a mijloacelor de
existenta, fie numai a principalelor mijloace de existenta. Prin mijloace principale de
existentd se Inteleg cele care satisfac necesitétile esentiale ale vietii, cum sunt: locuinta,
imbracamintea si hrana. Pentru existenta infractiunii, este suficient oricare dintre aceste
modalitati alternative. Actiunea mijloc consta in practicarea de raporturi sexuale. Din
natura actiunii se constituie finalitatea urmarita de faptuitor; rezultd ca nu este vorba de
raporturi sexuale izolate si intdmplatoare, ci de o activitate cu caracter de obisnuinta, in-
deletnicire. In continuare, doctrinarii G. Nistoreanu, A. Boroi, sustin ca pentru cele doud

73



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

actiuni mentionate ca sa constituie elementul material al infractiunii, este necesara inde-
plenirea unei cerinte esentiale, si anume, aceea ca raporturile sexuale sa fie practicate nu
cu aceeasi persoanad, ci cu persoane diferite. Continuitatea relatiilor cu aceeasi persoana
face sd existe o prezumtie de afectiune si sclipiri de tandrete intre parteneri, un element
al unei ,,relatii” stabile, care apropie aceste relatii de acelea de concubinaj si care exclude
ideea de simplu comert cu viata sexuald, caracteristica pentru prostitutie [2].

Un aspect interesant in acest context ar fi situatia in care persoana care practica
prostitutia indeamna sau determina alte persoane la practicarea prostitutiei. In acest sens,
se creioneaza situatia potrivit careia aceasta persoana va raspunde atit administrativ cat
si penal, or contraventia de practicare a prostitutiei si infractiunea de proxenitism sunt
fapte distincte care vor fi incriminate paralel.

O problema destul de discutabild apare la calificarea actiunilor persoanei care or-
ganizeaza prestarea serviciilor sexuale contra plata in regim on line, asa-numitele video-
chaturi despre care la moment apar tot mai multe controverse.

De asemenea, in contextul prezentei lucrari si in tangentd cu cele expuse supra,
S. Brinza, doctor habilitat in drept, a specificat cd art.220 CP RM nu poate fi aplicat in
cazul indemnului sau determindrii la prestarea serviciilor sexuale on-line ori al inlesnirii
prestarii unor astfel de servicii, ori al tragerii de foloase de pe urma prestarii serviciilor
sexuale on-line de citre o altd persoand, in cazul prestarii serviciilor sexuale on-line,
raspunderea poate fi aplicatd pentru producerea, comercializarea, difuzarea sau pastrarea
produselor pornografice, in baza art. 90 Cod contraventional [3].

Concluzionand si analizand cele expuse in prezenta lucrare, putem deslusi un ele-
ment extrem de important. Si anume, faptul ca nu pot exista proxenetii si infractiunea de
proxenetism fara contravenientul-prostituata si contraventia de prostitutie, sunt doua ele-
mente-cheie care nu pot sa existe separate. Desi evolueaza aspectele privind videocha-
turile si incadrarea juridicd a acestora rdmane a fi una defectuoasa, un lucru ramane a fi
cert — prostitutia este elementul-cheie ,,indispensabil” al proxenetismului ca fenomen si
ca element separat. Astfel pentru a combate proxenetismul, in primul rand, trebuie create
parghii si programe de constientizare a pericolului prostitutiei, doar in asa mod proxene-
tismul se va iradia din lista defectuoasa a infractiunilor din Republica Moldova.
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Introducerea sistemelor de inteligenta artificiala in medicind este una dintre cele
mai importante tendinte actuale in domeniul sdnatatii la nivel mondial. Tehnologia
inteligentei artificiale schimba, in mod fundamental, sistemul global de asistentd medi-
cala, permitand o reproiectare radicald a sistemului medical, dezvoltarea de noi medica-
mente, Tmbunatatirea calitatii serviciilor de asistentd medicald, reducand in acelasi timp
costurile pentru aceste servicii [1].

Inteligenta artificiala este inteleasd cauna dintre directiile tehnologiei informationale,
care se ocupa cu studiul si dezvoltarea de sisteme (masini) dotate cu capacitatile
inteligentei umane: capacitatea de a Invéta, rationamentul logic etc. Se disting urma-
toarele tipuri de inteligenta artificiala: 1. Superinteligenta artificiald, care este capabild
sd reproduca abilitatile maxime ale unui om si chiar sa le depaseasca (Artificial Super
Intelligence, ASI). 2. Inteligenta artificiala puternica sau inteligenta artificiala generala
(Artificial General Intelligence, AGI) este mai putin inteligenta decat ASI, fiind capabila
sd efectueze cel putin aceleasi actiuni ca si un om. 3. Inteligenta artificiald slaba sau
ingusta (ANI) este conceputd pentru a realiza o gama restransa de sarcini strict definite.
Spre deosebire de ASI si AGI, in cazul ANI nu este posibil un comportament autonom
sau o dezvoltare independenta dincolo de controlul uman.

In primul trimestru al anului 2022, firmele cu capital privat au investit miliarde de
dolari in domeniul sanatatii. O treime din aceasta suma a fost alocata unuia dintre cele mai
promitatoare domenii din medicina — integrarea si dezvoltarea inteligentei artificiale [2].

Intelegerea juridica a inteligentei artificiale, in ciuda istoriei aplicarii sale practice,
se afld Intr-un stadiu incipient. Capatd o valoare semnificativa si importanta deosebita
reglementarea juridica a inteligentei artificiale in medicina [3].

In medicina, inteligenta artificiala utilizeaza algoritmi si programe pentru a apro-
xima cunostintele umane in analiza datelor medicale complexe. Scopul principal al
aplicatiilor legate de sandtatea umana este de a analiza relatia dintre metodele de preve-
nire sau de tratament si rezultatele acestui tratament. Programele de inteligenta artificiala
au fost elaborate si aplicate pentru a diagnostica procese, a intocmi protocoale de trata-
ment, a elabora medicamente, a monitoriza starea pacientului si a oferi posibilitatea de
completa fisele medicale prin voce.
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Exercitarea profesiei medicale se realizeaza pe baza angajamentului de a acorda
ingrijiri atente si constiincioase conform standardelor cunostintelor medicale. Persona-
lul medical are obligatia de diligentd, de a face tot ce este posibil prin utilizarea tuturor
mijloacelor si metodelor in interesul pacientului, in strictd conformitate cu standarde de
acordare a serviciilor medicale.

Incilcarea acestor standarde atrage responsabilitatea personalului medical, de la
raspunderea disciplinard si pana la raspunderea penala a subiectului care se face vi-
novat de consecintele produse. Astfel, raspunderea poate sa survina si pentru institutia
medicala in care s-a comis abaterea. In esent, activitatea personalului medical, implica
existenta unei datorii profesionale, in vederea indeplinirii profesionale si doar in interesul
pacientului a actiunilor sau inactiunilor personalului medical, iar neindeplinirea acestei
datorii prin actiune sau inactiune care imbracd forma unei vinovatii, fie prin Increderea
in sine sau neglijenta, aparitia unui prejudiciu material sau moral si existenta legaturii de
cauzalitate intre fapta personalului medical si consecintele prejudiciabile produse, duce
la aparitia celor mai aspre forme de raspundere, si anume, a raspunderii penale.

Dezvoltarea si punerea in aplicare a inteligentei artificiale are consecinte ambigue.
Potrivit directorului general al OMS, dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus: ,,Ca toate noile
tehnologii, inteligenta artificiala are un potential enorm de a Tmbunatati sdnatatea a mili-
oane de oameni din Intreaga lume, dar, ca orice tehnologie, poate fi folosita atat in bine,
cat si in rau” [4].

Savarsirea unei infractiuni ar putea fi cauzata de o greseald comisa in timpul crearii
inteligentei artificiale, sau de o modificare ulterioara a inteligentei artificiale ca urmare
a accesului neautorizat la sistemul acesteia sau de posibilitatea unei decizii infractionale
integrate initial 1n sistemul de inteligenta artificiala.

Astazi, In medicind, inteligenta artificiala indeplineste functia de ,,a doua opinie”
pe care medicul are libertatea de a o lua in considerare, atunci cand pune diagnoza sau
stabileste tratamentul. Daca diagnoza si/sau tratamentul stabilit de catre medic coincide
cu ceea ce sugereaza inteligenta artificiald, medicul este si mai convins ca a luat o decizie
corecta.

Insa daca analizam situatia in care medicul pune un diagnostic si prescrie un trata-
ment pe baza unei erori a inteligentei artificiale, si aceastd decizie este diferitd de opinia
initiala a medicului, atunci medicul va fi considerat pe deplin responsabil pentru decizia
luata [5].

Situatia se schimba dramatic daca, pentru anumite categorii de boli, standardele
medicale ar putea si prevada ca deciziile inteligentei artificiale sunt autonome. Intr-o
astfel de situatie, se pune imediat intrebarea cine ar trebui sa fie considerat responsabil,
daca algoritmul a facut o greseala si daca viata sau sanatatea pacientului a fost afectata
(utilizator, producator, vanzator, proprietar, hacker sau inteligenta artificiala).

In tarile UE se analizeaza posibilitatea acordarii inteligentei artificiale a statutului
de ,,persoani electronica”. In tdrile CSI, a caror lege penali se bazeazi pe o abordare
antropocentrica, doar persoana fizica poate fi subiectul.
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Caracteristicile specifice (tactica de investigare) a infractiunilor in care subiectul
sau cvasisubiectul este inteligenta artificiald determina necesitatea efectudrii expertizelor
complexe: examindri medico-legale, stiintifico-tehnice (expertiza asupra: componentelor
hardware ale sistemului informatic; produselor software; informationale/a datelor in-
formatice stocate in sistemul informatic; retelei informatice si componentelor acesteia)
etc.

In momentul de fati, programele de inteligenta artificiala sunt dezvoltate si imple-
mentate in medicind cu scopul de a pune diagnoza, de a stabili tratamentul si pentru mo-
nitorizarea starii pacientului. Dezvoltarea si punerea in aplicare a inteligentei artificiale
necesita reglementarea unui cadru legal care va minimaliza riscurile medicale si juridice,
si cresterea increderii societdtii In aceste decizii. Creste necesitatea reglementérii ras-
punderii penale nu numai pentru persoana fizica, ci si pentru persoana electronica.
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De-a lungul timpului, principiul ne bis in idem a fost analizat de catre teoreticieni
din doua perspective: prima, cea de drept procedural — nimeni nu trebuie sa fie urmarit
de doua ori pentru aceeasi fapta si, a doua, de drept substantial (material) — nimeni nu
trebuie sa fie sanctionat de doud ori pentru aceeasi infractiune. Remarcam ca compo-
nenta de drept substantial este intr-o perpetud explorare, doctrinarii si instantele judi-
ciare fiind 1n cautarea formulei ideale care sa asigure neincidenta principiului ne bis in
idem, atunci cand se pune in discutie calificarea juridica a unor fapte concurente.

In prezenta cercetare, ne propunem si realizam testul conformititii cadrului legal
national cu cel international. Astfel, la nivel national, principiul ne bis in idem este
transpus in art.7 alin.(2) Cod penal si in art.22 alin.(3) Cod de procedura penala.

in contextul international, elementul ,idem”, inerent platformei de drept
substantial, se refera conform art.4 din Protocolul nr.7 aditional la CEDO, la ,,aceeasi
infractiune”, care implica, in aparentd, pertinenta criteriului incadrarii juridice a fap-
telor. Abordari similare se regasesc in art.14§7 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, art.54 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen, care utilizeaza notiunea de ,,aceleasi fapte”, precum si in art. 50 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02) [1]. Odata cu acorda-
rea Republicii Moldova a statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europea-
na, este evident ca procesul de armonizare a cadrului legal national la cel comunitar va
fi o conditie sine-qua-non.

Apeland la metoda comparativd, observam ca, din perspectiva redactionald a
principiului ne bis in idem, nu exista mari divergente intre cadrul legal national si cel
international, or se opereaza cu notiunea identica de ,,aceeasi fapta”.

Este de notorietate ca CEDO este un organism viu, iar CtEDO prin jurisprudenta
sa, are menirea de a asigura dezvoltarea si imbunatatirea aplicabilitatii acestei. Astfel,
la o prima etapa, pentru a determina daca, in raport cu un individ, a existat anterior
0 ,,acuzatie penala”, CtEDO a conturat in jurisprudenta sa trei criterii, conventional
numite criteriile ,,Engel”.

Primul criteriu Engel se refera la aprecierea daca dispozitia legii incriminatorii
este o dispozitie de drept penal, conform dreptului national. Aceasta apreciere nu este
una determinantd, in esentd ea reprezentand doar punctul de plecare in determinarea
incidentei principiului ne bis in idem [2].

78



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept penal

Cel de-al doilea criteriu Engel urmareste sd identifice sfera destinatarilor
dispozitiei incriminatorii care prevede sanctionarea faptei. Interferenta acestui criteriu
este analizatd in baza a trei elemente. Primul element rezida in aprecierea cercului
destinatarilor dispozitiei incriminatorii. Un al doilea element este configurat de fina-
litatea sanctiunii aplicabile in temeiul normei penale. Un ultim element determinat
de jurisprudenta recentd a CtEDO evoca si aspectul dacad sanctionarea incalcarii are
drept obiectiv apararea unor valori si a unor interese a caror protectie este garanta-
ta, in mod obisnuit, de normele de drept penal. Aceste trei elemente trebuie apreciate
cumulativ.

In final, cel de-al treilea criteriu Engel se refera la natura si la gradul de severi-
tate al sanctiunii pe care eventual o poate suporta persoana. Caracterul penal al normei
care sanctioneaza comportamente infractionale cu pedeapsa inchisorii, fie cu cea a ares-
tului este unul general-prezumtiv. La aceeasi categorie se ancoreaza si unele pedepse
in forma de amenda [3] sau, dupa caz, munca neremunerata in folosul comunitatii ori
in cazul sanctiunilor pe care statele le inscriu in cazierele judiciare [4].

Aplicabilitatea criteriilor doi si trei este apreciata drept alternativd de catre
CtEDO si, doar in ipoteza in care nu se poate da o solutie clarificatoare pe speta, se

poate trece la testul aplicarii cumulate a acestor din urma doua criterii.

In timp, pe fundalul dezvoltarii jurisprudentei sale, CtEDO a venit cu noi
rationamente logico-juridice in materie de art.4 din Protocolul nr.7 aditional la CEDO,
astfel criteriile ,,Engel”, din perspectiva identitatii notiunii de ,,aceeasi faptda”, a venit
cu noi elemente definitorii, dupa cum urmeaza:

- elementul idem al principiului ne bis in idem trebuie inteles ca o a doua
infractiune care decurge din ,fapte identice” [5] sau din ,fapte care sunt in mod
substantial aceleasi” [6] ori din ,,fapte care sunt in esenta aceleasi” [7];

- cea de-a doua infractiune sa nu cuprinda fapte suplimentare sau, dupa caz,
fapte care au fost anterior ancorate in ,,rechizitoriu”, ori sd vizeze aceeasi perioada de
timp infractionala [8];

- in cazul infractiunilor omisive, a doua infractiune, care rezulta din fapte identi-
ce sau care sunt in esenta aceeasi fapta ca si prima, sa constituie un set de circumstante
factuale concrete, care implicd acelasi faptuitor si sunt indisociabil legate intre ele in
timp si spatiu [8];

- actiunile penale idem trebuie sa fie axate pe identitatea situatiei de fapt si nu pe
identitatea interesului juridic protejat. Notiunea de interes juridic protejat de o norma
specifica si obiectivul pe care 1l urmareste aceasta norma sunt, in practicd, susceptibile
sd fie tranzitive reciproc. Acestea sunt doud calificari care se referd la acelasi aspect —
obiectul si scopul unei anumite norme [9].

Principiul ne bis in idem reprezinta reperul criteriilor evocate 1n prezentul studiu
si are menirea de a evita aplicarea simultand si neintemeiatd a mai multor articole
din Codul penal aceleiasi persoane, in privinta unei singure fapte materiale savarsite.
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Incidenta principiului trebuie facuta doar prin aplicarea testului conformitatii. O pro-
punere de lege ferenda prin care sa se clarifice sfera circumstantelor care vor exclude
concursul de calificari este inadmisibila.

Divergentele sau, mai degraba, vidul de interpretare a aplicabilitatii principiului
ne bis in idem in situatiile de calificéri juridice a faptelor cu aceeasi identitate, aceeasi
substantd, urmeaza a fi acoperit de instantele nationale prin exercitarea obligatiei po-
zitive de aplicare directd a prevederilor CEDO si a jurisprudentei CtEDO (principiul
subsidiaritatii).
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Prezentul studiu are drept scop afirmarea doctrinara si consolidarea legislativa a
drepturilor reproductive in calitatea lor de drepturi fundamentale ale omului, facilitind o
mai buna cunoastere si Intelegere a continutului acestor drepturi.

In literatura juridica din Republica Moldova, problematica drepturilor reprorduc-
tive, deocamdata, raméne o zond prea putin cercetatd si dezbatutd in studiile juridice.
Cercetarile de pand acum aratd ca In afara cdmpului de interes stiintific raman multe
intrebari legate de definirea continutului drepturilor reproductive ale omului, a mecanis-
mului si a limitelor realizarii acestor drepturi, stabilirea locului lor in sistemul drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Din analiza unor publicatii stiintifice privitor la drepturile reproductive, constatam
pozitii ambigue, soldate si cu lipsa unei viziuni doctrinare clare asupra acestui subiect. in
conditiile unui ritm ,,ametitor de dezvoltare a tehnicilor medicale din domeniul geneticii
si reproducerii umane asistate”, cercetatorii nainteaza o serie de Intrebari: ,,Care este
limita? Unde ar trebui sa ne oprim? Care sunt consecintele unei legislatii insuficiente sau
superficiale in aceste domenii?” [1, p.217].

O parte dintre autori, coreland drepturile reproductive cu dreptul la viata, considera
ca este imposibil sa se faca referire la drepturile reproductive ale omului ca o categorie de
drepturi subiective distincte. In schimb, se considera ca este necesar sa fie distinse alte
categorii, precum ,,sanatatea reproducerii”, ,,capacitati de reproducere”, ca obiecte de
reglementare normativa a activititii de reproducere. In acest context se considera ci
drepturile reproductive au un caracter conditionat si nu pot fi apreciate ca o categorie
aparte de drepturi subiective, cu atat mai mult, acestea nu pot fi incluse in categoria
drepturilor fundamentale ale omului [2, p.11]. Alti autori, desi mentioneaza despre
unele drepturi reproductive (dreptul de a avea acces la inseminarea artificiald si alte
tehnici de reproducere medicald asistatd), preferd sa le includa in ,,seria drepturilor si
obligatiilor parintesti” [3, p.88]. Intr-o alta opinie, drepturile reproductive sunt evaluate
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ca fiind dreptul tuturor cetatenilor de a decide liber si independent cu privire la aspectele
legate de nasterea copiilor, de a avea acces la informatiile si Ingrijirile medicale necesa-
re. Promovarea drepturilor reproductive presupune ca statul sa-si asume responsabilita-
tea pentru promovarea unei politici demografice, bazatd, in primul rand, pe schimbarea
pozitiei in ierarhia institutiilor sociale si pe revigorarea traditiilor spirituale si morale ale
familiei, a valorii vietii umane, a maternitatii si a paternitatii [4, p.16]. Unii autori consi-
dera ca drepturile reproductive sunt o manifestare a drepturilor la procreare, inclusiv la
luarea deciziei privind conceperea unui copil, planificarea numarului de copii, determi-
narea intervalelor dintre nasterile lor, utilizarea tehnologiilor moderne de reproducere in
cazul in care conceperea in mod natural nu este posibila [5, p.10].

Desigur, aceste explicatii nu pot fi considerate ca fiind exhaustive, continutul aces-
tei categorii, in viziunea noastra, fiind mai amplu. Astfel, drepturile reproductive pot fi
privite ca un ansamblu de drepturi, inclusiv libertatea de alegere a comportamentului
reproductiv; dreptul la protectia sanatatii reproductive si la respectarea drepturilor re-
productive; acces la asistentd medicald gratuitd in limita volumului garantat; dreptul la
neamestec In materie reproductiva: dreptul la libertatea de a decide cu privire la nasterea
copiilor fara discriminare, amenintari si violentd; dreptul la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private, pastrarea informatiei ce constituie secret profesional medical; drep-
tul la consiliere gratuitd in probleme ce tin de planificarea familiala.

Desi nu opereaza cu notiunea de drepturi reproductive, Constitutia Republicii Mol-
dova contine dispozitii care asigurd protectia acestor drepturi. Astfel, in conformitate cu
articolul 48 din Constitutie, familia constituie elementul natural si fundamental al soci-
etatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului. Familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtita Intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul
si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor [6]. Atragem
atentia asupra a doud aspecte constitutionale importante: in primul rand, vorbim despre
incheirea casatoriei de catre reprezentantii diferitelor sexe si, in al doilea rand, aceasta
prevede egalitatea in drepturi a sotilor in relatiile de familie, care trebuie luata in consi-
derare, atunci cand acestia decid in exercitarea anumitor drepturi reproductive.

Principiul constitutional al protectiei familiei, maternitatii si copiilor este dezvoltat
si in legislatia ramurald a Republicii Moldova. Astfel, Legea privind sandtatea repro-
ducerii stabileste ,,cadrul legal in domeniul ocrotirii sanatatii reproducerii populatiei in
scopul asigurarii drepturilor fundamentale ale omului la ocrotirea sanatatii si la asistenta
medicalda”. Legislatorul defineste (art. 2) ,,drepturile la reproducere” ca drepturi bazate
pe recunoasterea dreptului tuturor cuplurilor heterosexuale si al indivizilor de a decide
liber si responsabil asupra numarului de copii pe care doresc sa 1i aiba, asupra interva-
lului dintre sarcini si asupra momentului cand vor sa aiba copii, precum si dreptul la
folosirea metodelor de contraceptie, la acces la servicii de calitate de ocrotire a sanatatii
reproducerii, la educare si informare in acest domeniu [7].

In Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala,
drepturile reproductive sunt interpretate ca drepturile persoanei la ocrotirea sanatatii
sale reproductive, luarea liberd a deciziilor referitoare la nasterea copiilor in casatorie
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sau in afara casatoriei, precum si la asistenta medico-sociala, inclusiv la informare si
consultanta in acest domeniu [8]. Capitolul II din aceastd lege consacra mai multe drep-
turi reproductive, cum ar fi: dreptul la luarea libera a deciziei referitoare la reproducere;
dreptul la informatie asupra sanatatii sale reproductive si planificarii familiale; dreptul
la beneficierea de servicii de ocrotire a sanatatii reproductive si de planificare familiala;
dreptul minorilor la ocrotirea sanatatii reproductive si la educatie sexuala; dreptul la do-
narea celulelor sexuale; dreptul la insdmintare artificiala si fecundare in vitro; dreptul la
utilizarea metodelor de contraceptie; dreptul la confidentialitate in realizarea drepturilor
la reproducere. Nu putem trece cu vederea nici Codul civil, care consacrd o institutie
noud numita ,,Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente”, care la capito-
lul drepturi ale personalitatii recunoaste ca in conditiile legii, orice persoana fizicé are
dreptul la viata, la sanatate, la integritate fizica si psihica ... la respectarea vietii intime,
familiale si private ... precum si la alte asemenea drepturi recunoscute de lege [9].

De mentionat ca, la nivel national, majoritatea tarilor percep drepturile reproducti-
ve ale omului ca fiind oportunitati garantate, Incurajate de stat in domeniul reproducerii
populatiei. Totusi credem ca este extrem de important sa fie stabilit cu rigurozitate sensul
constitutional al drepturilor reproductive ale omului, fapt ce le-ar transpune intr-un alt
plan de valori in plan national, cum ar fi, de exemplu, instituirea unui mecanism speci-
al de reglementare normativa si implementare a legislatiei in domeniu. In consecint3,
constitutionalizarea drepturilor reproductive ale omului nu ar face decét s genereze
un grad mai Tnalt de protectie, deoarece orice act normativ, care ar afecta un aspect sau
altul al procesului complex de reproducere umana, ar putea fi estimat din punctul de
vedere al corespunderii cu Legea Fundamentald, in cazul in care devine obiectul unei
sesizari in ordinea procedurii constitutionale.

In unele constitutii pot fi identificate dispozitii consacrate protectiei acestor drep-
turi. De exemplu, in Constitutia Sloveniei (art. 55 Libertatea de alegere in privinta pro-
credrii) se mentioneaza despre libertatea oricarei persoane de a fi libera sa decida daca
va avea copii sau nu. Potrivit Constitutiei, statul garanteaza mijloacele pentru exercitarea
acestei libertati si creeaza conditiile care sa permita parintilor sa decida sa aiba copii [ 10,
p.558]. Constitutia Irlandei (art. 40) obliga statul sa recunoasca dreptul la viata al fatului
si, tindnd cont de dreptul egal la viata al mamei, sa garanteze respectarea in legile sale,
asigurand, In masura in care acest lucru este posibil prin legile sale, apararea si respec-
tarea acestui drept [11, p.792]. Constitutia Ungariei (art. L) obliga statul sa incurajeze
angajamentul de a avea copii [12, p.787]. In Constitutia Republicii Moldova (art. 49) se
mentioneaza despre sarcina statului de a facilita, prin masuri economice §i prin alte ma-
suri, formarea familiei si indeplinirea obligatiilor ce 1i revin, sd ocroteasca maternitatea,
copiii i tinerii, stimuladnd dezvoltarea institutiilor necesare.

Actualmente, asa cum mentionam supra, in legislatia Republicii Moldova drepturi-
le reproductive sunt interpretate ca drepturile persoanei la ocrotirea sanatatii sale repro-
ductive, luarea libera a deciziilor referitoare la nasterea copiilor in casatorie sau in afara
casatoriei, precum si la asistenta medico-sociala, inclusiv la informare si consultanta in
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acest domeniu. Aceasta marturiseste despre interesul legislatorului national, de a enunta
o definitie a drepturilor reproductive ale omului. In acelasi timp, dezvoltarea tehnologi-
ilor biomedicale va impune dreptul in calitatea acestuia de instrument de reglementare
a relatiilor sociale sa raspunda explicit si altor provocari majore ale timpului nostru,
inclusiv In materia drepturilor reproductive.

In aceste conditii, avem nevoie de un ,,punct de cotiturd” in proiectarea si funda-
mentarea argumentelor capabile s favorizeze cercetarea stiintifica ampla si fara prece-
dent a drepturilor reproductive, avand grija sa asiguram respectarea unor drepturi natura-
le ale omului, cum ar fi: respectul demnitatii umane, dreptul la autodeterminare, dreptul
la viata, dreptul la integritate fizica si psihica etc. Aceasta ne va asigura o legislatie adap-
tata la evolutia rapida a progreselor inregistrate in diverse domenii stiintifice (medicina,
geneticd), obtinand, n ultima instanta, protectia eficientd a omului — valoare suprema
garantata de stat.
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La finele sec. al XIX-lea — inceputul sec. XX, succesele stiintelor naturale (fi-
zica, matematica) puneau oricum in stare de inferioritate stiintele socioumane, care
nu se puteau mandri cu succese pe potriva celor din stiintele exacte. In acest context,
se punea problema depasirii starii respective prin eforturile de renovare a stiintelor
socioumane. Renovarea stiintei juridice este o chestiune care a fost deseori invocata,
de aceea persista opinia indreptatita ca ea este ca si permanent prezenta in lucrarile
savantilor juristi.

Printre autorii care si-au facut un nume in domeniu, trebuie amintiti autorii francezi
Leon Duguit si Frangois Geny care considerau ca stiinta juridica trebuie reinnoita, meto-
dele — schimbate, caci viata sociala la inceputul secolului al XX-lea suportase schimbari
majore: se formase o masd mare de muncitori salariati, proletari, a caror unica sursa de
existentd era forta bratelor de munca si relatiile angajatorilor cu angajatii trebuiau ree-
valuate. Concomitent, a avansat tehnica si tehnologiile, de aceea apareau situatii ce nu
mai puteau fi solutionate pe baza vechilor paradigme, cu utilizarea metodelor anterior
acceptate.

In teza sa de doctorat sustinuti in 1936 in fata unei comisii formate din profesorii
Mircea Djuvara (presedinte), Paul Negulescu, Anibal Teodorescu, George Plastara si
Aristide Basilescu (membri) [1, p. 5], Nicolae Steinhardt a pus problema stiintei ju-
ridice care trebuie sd se opund pozitivismului, din motiv ca pozitivistii cer cercetato-
rilor stiintifici, dupa pérerea lui Steinhardt, sa renunte la ideile de baza ale ratiunii si
civilizatiei pentru a incepe cu fiece prilej toata discutia de la inceput. Dar, opina Stein-
hardt, n-ar fi posibila o disciplina stiintifica, daca in fiecare clipa ar trebui refacute toate
sirurile de gandire care au dus la formularea notiunilor ei.

Dimpotriva, considera Steinhardt, savantul nu trebuie sa abandoneze ideile de baza
ale civilizatiei si ratiunii, ci sd impuna recunoasterea necesitatii judecatilor ce stau la
baza stiintei dreptului, inclusiv a metodei inductive rationale. In lucrarea Novum Or-
ganum Fr. Bacon considera analiza, comparatia, observatia si experimentul ca stand la
baza metodei inductive si Steinhardt atridgea atentia cd Bacon indemna sa renuntim la
prenotiuni, nu la notiuni, apeland astfel la autoritatea autorului englez [2, p. 208-209].
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In sprijinul acestei atitudini conservatoare Nicolae Steinhardt face trimitere la re-
numitul decan de la Nancy, Frangois Geny, pe care-l numeste jurist modern, care este
de partea traditiei si nu admite ca tot ceea ce s-a facut in trecut este radical fals si ca tot
edificiul vechi trebuie distrus [3, p. 178].

Steinhardt socotea cd atribuirea unui caracter indoielnic si discutabil notiunilor ju-
ridice fundamentale este numai un efect al Intregii revizuiri a ideilor, pornita de stiinta
sociald a veacului al XX-lea — de sociologie. In Tratatul sau de Drept constitutional,
publicat in 1911 si considerat a fi cea mai reusitd expunere a pozitiei sale, Leon Dugu-
it a considerat cd timpul constructiei juridice individualiste, subiectiviste si metafizice
a trecut si cd este cazul ca aceste constructii sa fie excluse din jurisprudentda, anume
conceptele metafizice de substanta, subiect de drept si drept subiectiv, ca fiind sursa de
controverse epuizante si sterile, necesitatea de a se debarasa de abstractiuni si a nu abuza
de logica formala.

Metoda propusa de Duguit era metoda sociologica si experimentald si ea urma, in
opinia autorului francez, sa renoveze stiinta dreptului. Dar, scria Fr. Geny, recunoscand
doar dreptul obiectiv, Leon Duguit recunoaste existenta unor reguli care se impun tutu-
ror si prin aceasta trece la filozofie, Impotriva céreia se ridica. Faptele indica o anumita
ordine in raporturile dintre oameni, dar nu indica o regula de drept, dreptul obiectiv al
lui Duguit nu e decat un ansamblu de reguli, ce se impun omului in societate, tine in frau
vointele, deci astfel sustine dreptul natural. Asadar, Duguit recurge la metafizica, dar
nu recunoaste sincer acest lucru. Obligatia, In sensul lui Duguit, este ceva care daca nu
se produce, genereaza un dezechilibru in elementele constitutive ale grupului social si
provoaca o reactie sociald, un efort spontan de restabilire a echilibrului.

Steinhardt se ralia opiniei acelor autori care socoteau ca nu se poate da dreptului un
fundament fara ajutorul metafizicii, care are notiunile de scop, finalitate a dreptului, caci
regula juridica nu este o regula naturald, ci indica un comportament, ce face o distinctie
intre bine si rau. Chiar solidaritatea pe care Duguit o impune ca obligatie, insistand ca
trebuie sa ne supunem, nu este un fapt observabil, ci o judecatd de valoare, o alegere.
Orice regula presupune judecati de valoare, dar fara metafizica ele nu exista [4, p. 201].
Astfel este catalogata ca o idee utopica parerea ca stiinta dreptului poate decurge doar
din observarea faptelor perceptibile, fara urma de metafizica. Deci Steinhardt considera
ca un mare neajuns al operei lui Duguit respingerea dreptului natural. In argumentarea
acestei teze el facea trimitere la Fr. Geny care, in opinia sa, se situa Intre pozitivisti
si ius-naturalisti, deoarece socotea ca solutiile juridice noi si armonioase sunt acelea
care se insereaza in organizarea sociald si respecta valorile societatii. Libera cercetare
stiintificd, teoria lui Fr. Geny, ardta ca ea in niciun caz nu mergea impotriva legii, dar se
baza pe precepte universale ca, spre exemplu: necesitatea de a respecta promisiunea liber
acceptata, obligatia de a repara dauna survenita din greseala proprie, obligatia de a nu se
imbogati fara justa cauza pe socoteala altuia etc. Eficacitatea practicé a acestor precepte
poate fi ajustatd doar in urma cercetdrii libere stiintifice, utilizand datele constiintei si
ratiunii, observarea faptelor concrete pot fi incadrate in aceste mari principii, caci legea,
cutuma, interpretarile date de autoritatile competente sunt piesele cele mai marcante ale
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organizarii sociale. Faptele sociale pot fi cunoscute din experientd, dar totodata trebuie
studiate si conceptele, ideile, pentru ca oamenii au o nevoie inndscutd de reguli morale.

Geny considera ca exista patru tipuri de dat-uri: real, istoric, rational si ideal, iar
intre ele exista si o ierarhie, datul rational este prioritar, el contine substanta proprie,
specifica a dreptului, in fond dreptul este o opera rationala. Celelalte daturi nu intervin
decat pentru a perfectiona directiile de conduita. Comparand pozitiile celor doi autori,
concluziondam ca Geny lua 1n considerare faptele ca fiind datul real, dar nu se limita la
el, spre deosebire de Duguit care respingea celelalte daturi, rational si ideal, considerate
inutile, recunoscand 1n exclusivitate faptele reale. Totusi, in cazul lui Duguit lucrurile nu
erau asa de simple si consecvente. Steinhardt gdsea o inconsecventa a operei lui Duguit
ce era demonstrata prin faptul ca, pe de o parte, el ignora si considera inutile reflectiile
filosofice, ataca teoria dreptului natural, iar pe de altd parte, apela la sentimentele de
socialitate, justitie. In opinia lui Duguit, socialitatea este un sentiment ce exista intr-un
grup de oameni (trib, familie, cetate, natiune), in care legatura de solidaritate ce mentine
integrarea sociald poate fi rupta, daca incélcarea unei reguli economico-morale nu va fi
sanctionata de catre drept. Sentimentul de justitie este variabil ca modalitati si aplicatii,
dar este constant in fondul sau care este proportia si egalitatea [5, p. 124]. Dar tocmai
aceste sentimente se afla in centrul teoriei dreptului natural.

Astfel, Duguit a admis ca fara ele este imposibila existenta societatilor. Desi el se
adresa doar faptelor, simpla constatare a lor este insuficienta, dreptul se 1nalta deasupra
faptelor, constata Steinhardt si facea trimitere la Mircea Djuvara care atentiona ca faptul
pe care il constatdim nu comporta niciun fel de apreciere, pe cand dreptul in esenta este
insasi aprecierea [6, p. 139]. Tocmai pe acest fundament cercetatorul in materie juridica
poate contribui la optimizarea dreptului in conformitate cu cerintele conditiei umane, cu
valorile unui timp istoric, cu arbitrarea competitiei intre drept si politica, intre interese
si valori.

Cu toate ca aceste idei au fost discutate de generatii de cercetatori, ele raméan a fi in
continuare actuale, caci doctrina juridica, fara a renunta la aspectul sociologic, la natura
sociald a dreptului, pune tot mai mult accentul pe conditia umana si reflectia filosofica
asupra juridicitatii, ce face vizibild misiunea umand a dreptului. Ceea ce cu trecerea
timpului a demonstrat cu prisosinta ca stiinta juridica este axatad nu numai pe nucleul
sau normativ, dar si pe valorile societatii, astfel incat rdmane a fi o stiintd deschisa care
prezinta Dreptul si Justitia (in sens de dreptate) ca valori perene la care umanitatea nu
vrea, nu poate si nici nu trebuie sa renunte.
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Evaluarea parcursului societatilor si a teoriilor cu referire la modul 1n care acestea
s-au dezvoltat si au realizat progrese in timp a generat inaintarea mai multor modele expli-
cative, raportate unor contexte sociale, politice, juridice si economice concrete ce se rega-
sesc 1n notiuni pe larg valorificate, precum: modernizare, reformare, schimbare, tranzitie,
dezvoltare. Fiecare dintre acestea, intr-un mod particular, sunt definite si dezvoltate in li-
teratura stiintifica din cele mai diverse domenii si pun accent pe dimensiuni esentiale ale
perioadelor prin care au trecut socitatile si statele, dar si raportate acelor obiective care sunt
urmadrite in conditiile preferintelor conceptuale, ideologice, geopolitice etc. si obiectivelor
asumate de cercetatori. Pe 1anga anumite disctinctii inregistrate in cercetarile dezvoltate
de autori, adecvat este sd accentudm anumite asemanari, suprapuneri si dependente n-
registrate. In acest sens, notiunea de ,,dezvoltare” prezinti convergenta unor perspective
distincte 1n determinarea semnificatiilor conceptuale alocate. Din punct de vedere social,
aceasta face referinta la grupuri sociale si accesul acestora la servicii de baza (educatie, sa-
natate, locuinta, alimente etc.); din punct de vedere economic, se referd la oportunitati ale
cetdtenilor de angajare si satisfacere a necesitatilor de bazd; din punct de vedere politic, la
o guvernare legitima, capabild sa raspunda necesitatilor si sa aduca beneficii sociale pentru
populatie etc. Toate aceste perspective indica cé nu este posibil de a explica intr-o formula
simplista ce este si ce include dezvoltarea.

Cu mult mai complex, pare a fi termenul ,,modernizare”, care, in opinia noastra,
are multiple aspecte semnificative care se regasesc in intensiunea acestuia. Totodata,
consultarea surselor ce trateazd modernizarea indica un spectru destul de complex al
abordarilor, atat in formula convergenta cat si divergenta, precum si opinii contradictorii,
unele sustinand teoria modernizarii, altele ce vin cu critici dure in raport cu un anume
model teoretic al modernizarii.

Chiar daca avem deja surse care pot fi constituite intr-o istorie a cercetarilor teore-
tice asupra modernizarii, care au fost initiate inca in cea de-a doua jumatate a secolului
trecut, totusi dezbaterile stiintifice continua sd puna in discutie aspecte multiple si dis-
tincte ale acesteia, iar actorii implicati in guvernarea societatilor sa anunte, initieze si sa
sustind procesele de modernizare. Printre autorii cunoscuti care au realizat cercetari cu
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referire la modernizare se regasesc nume cunoscute la nivel european, precum M. We-
ber, Durkheim, R. Arron, S, Huntington s.a. Potrivit cercetatorului G.E. Reyes [1], teoria
modernizarii are la origini procese prin care a trecut umanitatea dupa cel de-al Doi-
lea Razboi Mondial. Facand referinta la cercetarile realizate de Alvin So [2, p.17-23],
R.Liz. evidentiaza trei momente ce au favorizat aparitia teoriei modernizarii: - ascensi-
unea Statelor Unite ca supraputere; - extinderea la nivel mondial si tranzitia unor state
la comunism (China si Coreea); - dezintegrarea coloniilor din Asia, Africa si America
Latina, fapt ce a dat nastere statelor nationale ce erau in cautarea unui model adecvat
de dezvoltare socioeconomici si politic, precum si pentru sporirea independentei. In
aceastd acceptiune, se accentueaza procese complexe prin care trec societatile si statele
ce determind modernizarea lor.

Pentru o alta categorie de autori, utilizarea termenului modernizare este identica sau
este In exclusivitate atribuita procesului de implementare a tehnologiilor 1n cele mai diverse
domenii de activitate ale socioumanului. In opinia noastra, notiunea de modernizare face
referintd la un vast areal de acoperire si semnificatii pe care le Insumeaza, cuprinzand as-
pecte de natura sociala, juridica, politica, economica si tehnologica in acelasi timp. Aceasta
opinie o vom identifica si la alti autori care trateazd subiectul modernizarii, ce accentueaza
caracterul multidimensional (psihologic, intelectual, demografic, economic, politic s.a.) al
termenului, fapt ce creeaza dificultati in utilizarea si realizarea practica si determina dezba-
teri stiintifice pana in prezent. In general, modernizarea poate fi considerata a fi un proces
complex de tranzitie al unei societdti la o forma avansata de organizare, cu schimbari majore
in toate sferele gandirii si activitatii umane. Corespunzator perspectivei psihologice, care
pune in evidentd aspecte esentiale ce pot fi consituite intr-un fundament al modernizarii,
poate fi modelat proiectul de realizare practica, datorita constientizarii ca aceasta (moderni-
zarea) este ,,miscarea fundamentala in valori, scopuri si asteptari”[3, p.50].

In acelasi timp, pot fi identificate abordari argumentate ce sustin apropierea dintre
modernizare si globalizare, care in special accentueaza eficienta unor modele de or-
ganizare sociald la scara larga, recunoscandu-le calitatea de standarde sociale, politice si
juridice (printre acestea sunt propuse pe post de exemple functionale cele din SUA si sta-
tele membre ale Uniunii Europene) si oportunitatea ralierii si preludrii acestora la nivel
local (national). Unica remarca care trebuie facutd in acest context este cea care releva
ca modernizarea pune accent si pe dimensiunea normativa, iar globalizarea doar indica
perspective, referindu-se la valori fundamentale care pot constitui fundament axeologic
si imbold pentru transformarea si tranzitia societatilor spre modernizare, precum si rolul
factorului cultural care poate fi un impediment al modernizarii si afecta situatia sociala,
economica si politica a statelor [4].

Teoria modernizarii, chiar daca a fost supusa criticilor, indica aspecte relevante
pentru practicile de dezvoltare a statelor. In conditiile tendintelor de democratizare si
modernizare a unor state care sunt orientate spre depasirea situatiilor de tranzitii incerte,
accentele sunt plasate pe rolul mai multor factori care sunt considerati de importanta
prioritara in procesul de modernizare. Cel mai frecvent, modernizarea este tratata ca
dependenta de factori de naturd economica, dar care nu neaparat va fi unul decisiv. Poate
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ca, in unele conditii, mult mai important ar fi consensul cu referire la sustinerea si pro-
movarea unui vector de dezvoltare a societatii si promovarea unor valori fundamentale
in societatea aflatd in fata alegerii, ori in proces de tranzitie.

Formula generalizanta de analiza a dezbaterilor cu referire la modernizare generea-
74 evidentierea diferentelor de definire care devin convergente in momentul evidentierii
atributelor inerente si comune modernizarii. Printre acestea se remarca faptul ca:

e Modernizarea este un proces complex, de durata ce afecteaza toate componen-
tele soietati.

e Modermnizarea este un proces al schimbarilor globale dintr-o societate care afectea-
za cultura, traditiile obiceiurile, practicile si ideile oamenilor despre socitate, stat, drept.

e Modernizarea schimba institutiile de baza ale societatii — inclusiv pe cele politi-
ce, dandu-le forma si cuntinut nou.

e Modernizarea schimba sistemul de valori din societate, elimindnd practicile
traditionale lipsite de eficienta.

e Modernizarea urmeaza idealuri si standarde de viata mai inalte, care se regdsesc
in aspiratiile persoanelor.

e Modernizarea poate fi realizatd doar prin efortul conjugat al actorilor sociali, un
rol important n procesul de modernizare apartindnd auoritatilor de stat (guvernarii).

Astfel, facand abstractie de multiplele formule de definire a modernizarii, vom con-
sidera ca aceasta se refera la actiuni constientizate si asumate de schimbare Intr-o socie-
tate, care urmaresc modificarea formulei traditionale de existenta sociala, de guvernare,
participare etc. orientate spre cresterea standardelor si a calitatii vietii etc.

Perspectiva teoretico-metodologica a cercetarii realizeaza tranzitia de la general si
abstract, la abordari particulare si studii de caz concrete, utilizand rezultatele abordarilor
multidimensionale pentru structurarea unui model teoretic de modernizare care este re-
cunoscut ca valabil pentru o realitate social-statald concreta si care ofera instrumente de
realizare practica a modernizarii.
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Cu toate cd ordinea si securitatea publicd este un domeniu de importantd majora
pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele documente de politici dedica-
te si atentiei sporite din partea tuturor actorilor competenti, prevederile ce reglementeaza
acest domeniu sunt dispersate in diferite acte normative, fapt ce face dificila definirea,
intelegerea si punerea in aplicare a prevederilor date.

Doctrina mentioneaza ca ,,sistemele de ordine publica sunt menite sa vegheze la
mentinerea starii de echilibru in societate, aceasta stare are la baza normele si reglemen-
tarile pe care societatea le considera necesare pentru ca procesele si fenomenele care
ii caracterizeazd evolutia sd aibd o anumitd predictibilitate, iar sensul de dezvoltare al
societdtii sa corespunda liniei de asteptare a majoritatii indivizilor” [1, p.19].

La randul sau, din generalizarea ideilor stiintifice, deducem ca ,,ordinea de drept”
reprezintd starea ce presupune asigurarea prin intermediul normelor juridice a conditiilor
pentru desfasurarea normald a tuturor activitatilor sociale si se stabileste 1n relatiile so-
ciale ca urmare a respectarii stricte a legilor de catre cetiteni si de catre autoritatile sta-
tului. In contextul coreldrii ambilor termeni, ordinea publica reprezinti ordinea de drept
privitd sub aspectul desfasurarii in conditii normale §i organizate a activitatii publice.

Prin ,,securitate publicd” intelegem starea de incredere, pace si coeziune sociala,
lipsa de pericole si amenintari referitoare la viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea
populatiei si comunitéatii, asigurata prin actiuni specifice de catre autoritatile abilitate.

Ce tine de ,,sistemul de ordine si securitate publica”, acesta este cadrul conceptu-
al, de reglementare, organizatoric, functional si relational al ordinii si securitatii publice,
precum si resursele alocate ordinii si securitdtii publice.

Constitutia Republicii Moldova nu defineste notiunea de ,,securitate publica”, dar
opereaza cu termenul de ,,ordine publica” in cateva contexte, $i anume, atunci cand se
face referinta la atributiile Presedintelui tarii Tn domeniul apararii (art. 87) este prevazut
ca ,,Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii” sau in contextul art.54 ce
se referd la restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati ale persoanei, fiind de-
terminat ca exercitiul acestora ,,nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
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necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane [...]”[2].

Astazi, definitia legala a notiunilor de ,,ordine” si ,,securitate publicd” in legislatia
nationala este datd de Hotararea de Guvern nr. 354/2017 prin care a fost aprobata Strate-
gia nationala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 [3], un document de
politici, a carui aplicabilitate a fost una temporala, implementarea careia s-a finalizat in
2020. Totodata, consideram ca cel mai corect ar fi fost stabilirea notiunilor date la nivel
de lege, dupa care ar fi urmat descrierea elementelor constitutive in cadrul normativ
subordonat legilor.

Un alt act normativ, Hotdrarea Guvernului cu privire la Centrul National de Coor-
donare Integrata a Actiunilor de Ordine Publica se refera doar la notiunea de ,,ordine
publica” ca fiind ,starea de legalitate, de echilibru si pace sociala, prin care se asigura
securitatea publicd si a persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanatatea si morala
publica si care permite exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
precum si functionarea eficace a institutiilor 1n statul de drept” [4].

Dupa cum observam din aceste prevederi, exista o legatura de cauzalitate intre am-
bele notiuni care sunt foarte apropiate ca si esenta, cat si interdependente, iar securitatea
publica este realizata anume prin acele mecanisme stabilite in cadrul ordinii publice, de
mentinere, asigurare si, in final, restabilire a acesteia.

In afara de prevederile mentionate, sunt anumite reglementiri care vin si detaileze
elementele constructive ale ordinii §i securitatii publice, reiesind din cele doud aspecte
distincte — cel institutional si cel functional.

Astfel, fortele de ordine reprezinta cadrul institutional al sistemului de ordine si
securitate publica, iar din analiza competentelor evidentiem doud autoritati publice cu
atributii nemijlocite in domeniul ordinii si securitatii publice, si anume, Politia si Inspec-
toratul General de Carabinieri [5, p.65].

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nu defineste termenii
dati si nici nu descrie elementele caracteristice din care sunt alcatuiti, dar determina
cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea si functionarea, atributiile, imputer-
nicirile si obligatiile Politiei.

Totodata, Legea prenotata determina ca ,,Politia este o institutie publica specializata
a statului, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice” [6].

La randul sau, Legea cu privire la carabinieri stabileste ca ,,Inspectoratul General
de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, care are misiunea
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice” [7].

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor In-
terne [8], in pct. 6 stabileste expres ca acesta isi realizeaza functiile In anumite domenii,
iar domeniul ordinii §i securitatii publice este cel mai important si complex dintre aces-
tea.
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In afari de prevederile analizate, doua acte normative codificate, care sunt de
importanta majora pentru domeniul ordinii si securitatii publice, la randul lor, nu de-
finesc termenii indicati, dar opereaza cu aceste notiuni si determina acele ilegalitati ce
atenteaza la relatiile sociale din domeniul ordinii si securitati publice, cat si raspunderea
pentru ele.

De exemplu, Codul penal al Republicii Moldova in articolul 2 (scopul legii pena-
le), determina ca ,,legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si
libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurator, oranduirea constitutionala, suvera-
nitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea
omenirii, precum si intreaga ordine de drept’ [9]. Respectiv, ordinea publica fiind parte
componenta a ordinii de drept, dupd cum am determinat mai sus, este ocrotitd inclusiv de
prevederile legislatiei penale. Totodata, Capitolul XIII este dedicat expres infractiunilor
contra securitdtii publice si a ordinii publice, care determind un numar de 33 de astfel de
fapte ilicite.

La randul sau, Codul contraventional [10], in Capitolul XIX, stabileste acele
contraventii ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica, cum ar fi huliganis-
mul nu prea grav, tulburarea linistii, incalcarea termenului de inregistrare a armelor leta-
le si neletale sau de vizare a permisului de arma sau a permisului de detinere a armelor.

Ce tine de asigurarea ordinii publice, sunt aplicabile prevederile Legii privind in-
trunirile care garanteaza exercitarea de oricare persoana a libertatii intrunirilor Tn modul
prevazut de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale la care tara noas-
trd este parte. La randul sdu, Legea indicad expres cd sunt interzise intrunirile prin care
se urmareste:

a) Indemnarea la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, etnica sau religioa-
sa;

b) incitarea la discriminare sau violenta publica;

c) subminarea securitdtii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savarsirea
infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea tulburarilor in masa [...] [11].

Pentru restabilirea ordinii publice care presupune ansamblul de masuri si actiuni
intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru readucerea situatiei la starea de nor-
malitate, atunci cand se produc dezordini in masa cu diferite intensitati, temeiul legal il
constituie dispozitiile Legii privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor spe-
ciale si a armelor de foc [12] coroborate cu Legea privind intrunirile publice mentionata
supra. Astfel, legea mentionata face distinctia dintre restabilirea ordinii publice in cazul
tulburarilor in masa si actiunile individuale de tulburare a ordinii publice.

Intrucat include elemente de aplicare a fortei si coercitive, cu impact direct asu-
pra exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, 1n special a dreptului la intruniri,
dreptului de a manifesta, dreptului la viatd, integritate corporala si sanatate, libertate de
miscare, restabilirea ordinii §i securitatii publice trebuie sa fie exceptia, in cazul in care
asigurarea sau alte tactici si masuri nu mai sunt suficiente. In ordinea data de idei, Legea
opereazd cu cativa termeni, cum ar fi proportionalitatea utilizarii fortei, care inseamna
ca nivelul interventiei sa fie strict in conformitate cu nivelul real al ripostei si sa inceteze
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de indata ce ea si-a atins scopul, cat si gradualitatea in folosirea fortei, care obliga la
utilizarea in mod progresiv a fortelor, procedeelor si mijloacelor din dotarea politiei si
carabinierilor, de la cele mai simple la cele cu violenta ridicata.

Un rol deosebit, pentru domeniul ordinii si securitatii publice, il constituie ac-
tele departamentale, astfel, reglementarile interne ale Politiei sunt importante pentru
a cunoaste si determina caracteristicile si componentele din care este alcatuit acest
domeniu. Numai, in perioada anilor 2016-2020, la nivelul IGP au fost aprobate 98 de
proceduri standard de operare pe toate domeniile de activitate, iar cele mai multe fiind
dedicate activitatilor realizate in contextul mentinerii ordinii publice (patrulare, legiti-
mare in strada, oprirea in trafic si efectuarea controlului actelor, conducerea persoanei
la sediul politiei etc.).

in concluzie, putem mentiona ci astizi se impune necesitatea stabilirii la nivel
legislativ a notiunilor ce determind ordinea si securitatea publicd, elementele distincte,
caracteristicile, principiile, cat si organizarea intregii arhitecturi a domeniului dat, cu
detalierea aspectelor dedicate in actele normative subordonate legii, fapt ce va contribui
la dezvoltarea domeniului si aplicarea mai eficienta a prevederilor legale.
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Introduction. Or briefly about innovation as a current universal trend. Innovati-
on has become a common and frequently used term in the current discourse, no matter
if we are in the field of real or social sciences. Even if innovations in the real sector are
more visible and have better contoured shapes, those created through research in the
framework of social sciences cannot be neglected too. Interdisciplinarity promoted so
strongly at the national, regional and global levels has proved that there are no bounda-
ries for research and innovation. Thus, in search of miraculous decisions and solutions
for the current issues, people all over the world tend to integrate wellbeing (social, eco-
nomic and psychological as well) in social life, or, better said, in the life of every human,
individually.

Purpose and objectives: if innovation in justice, then only human-based and fair-
ly justified. Not being sure of the real degree and level of closeness of the justice sector
to the world of innovations, I tend to believe that there are multiple connections - beyond
such elements that reflect pure interdisciplinary innovation having primary or predomi-
nant sources in real sciences (related to digitalisation, artificial intelligence, environ-
mental security, entrepreneurship etc.). The judiciary is about fair trial, access to justice,
human rights, international standards emphasizing the user-based approach on achieving
excellent courts and excellent justice. Excellence, in this sense, is explained through ob-
jective criteria, so that it is not a synonym to perfect but rather a system of justice based
on the search, protection, promotion and guarantee of fundamental human rights and fre-
edoms, of reasonable social expectations and of individual and social comfort of living.
In these conditions, I decided to bring to light a concept which is not absolutely new for
the field of justice, both in theory and practice, but which continues to be integrated in a
limited number of legal systems and to generate questions and unknowns. It is the case
of therapeutic jurisprudence.

What does therapeutic jurisprudence (TJ) mean? Connected with such persona-
lities as David B. Wexler and Bruce J. Winick, Professors of Law, it can be explained as
‘an interdisciplinary field of philosophy and practice that examines the therapeutic and
anti-therapeutic properties of laws and public policies, legal and dispute resolution sys-
tems, and legal institutions. [1]. In TJ the law is humanized, i.e., perceived as a “therape-
utic agent’, with “impact on emotional life and on psychological well-being'[2].
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“TJ supports dignity, freedom, and well-being" [3, p.259] and has initially proved
its efficiency in mental health [4] and drugs treatment cases, as practices contributing to
the implementation of preventive policies in the criminal field, the judge himself/herself
assuming the main role not only in the decision-making process, which presupposes evi-
dence interpretation and ‘narrow dispute in controversy" (as “traditional courts’ do), but
also in managing emotional, attitudinal and behavioural aspects of life, in order “to help
the individuals before the court to effectively deal with the problem in ways that will
prevent recurring court involvement’ (as it happens in “problem solving courts’ resorting
to TJ as a “theoretical foundation") [5, p.1055]. At present, TJ technics and practices are
applied in other cases, concerning domestic violence, juvenile crime (justified by the
‘immaturity” of ‘juvenile brain development'[6]), family disputes, parole regime [7].
The major mission of this kind of approach is "to adopt an «ethic of care» in relation to
the wellbeing of offenders’, to reduce the ‘revolving doors’ phenomenon [8] and increa-
se the social role of judges and of students at law, by "integrating behavioral science into
the legal system’ [9, p.298].

Conclusion. Innovations in the justice field are needed and this is undisputable.
Starting from creative practices or even from a creative idea, they should be part of the
reform at national levels. Innovations must be thought in a manner that allows the human
to feel happy or at least comfortable, both in terms of economic and emotional well-
being. It is the case of innovations for the judiciary too. Or, nothing has changed since
Protagoras: "Of all things the measure is Man" [10]. TJ offers a real opportunity to look
at the person as to an important element of the community. Judges and courts, in turn,
together with consolidated teams of professionals (lawyers, psychologists, psychiatrists,
criminalists, sociologists, social workers, probation officers, police officers) should as-
sume rather demanding commitments. Are we ready and willing to emotionally engage
so strongly in the work process and is the process worth it? I do not know. However, it
would be nice to see (first of all) judges and lawyers, as well as other professionals, de-
ploying therapeutic jurisprudence practices at least in sensitive cases (domestic violence,
juvenile justice, family disputes) by showing that emotion and empathy are human and
could acquire innovative and creative shape, through a human based approach.
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Problema gestionarii eficiente a deseurilor in Republica Moldova a fost si raimane
in vizorul legiuitorului, dar si al doctrinarilor, reprezentand o combinatie a sistemului
mostenit din perioada sovietica si a provocarilor asociate cu tranzitia spre o economie de
piata, ,,verde”, care trebuie depasite pentru a satisface necesitatile socitatii contemporane
intr-un mediu curat si nepericulos (anterior problema gestionarii deseurilor a fost abor-
datd in cadrul mai multor publicatii [1]). Prin urmare, gestionarea deseurilor continua sa
fie o prioritate a politicii de mediu a Republicii Moldova, avand drept reper Directivele
UE din domeniul respectiv (in special, Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind vehiculele scoase din uz, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a Con-
siliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoa-
se din uz; a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii i deseurile de baterii
si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, prin transpunerea doar a prevederilor relevante ale Directivei aferente
gestionarii anvelopelor uzate), precum si promovarea economiei circulare, transformand
mai mult, ca transpunerea si implementarea Directivei 2000/53/CE este imperativa in
contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulta din art. 86, Capitolul 16
,,Mediul inconjurator”, Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperarea
sectoriala”, a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Or, art. 60 din Legea privind deseuile nr. 209 din 29.07.2016 [2] impune cerinte
clare si certe, referitoare la gestionarea diferitelor categorii de deseuri, inclusiv a an-
velopelor uzate. Totodatd, pana in prezent, in Republica Moldova nu a fost elaborat
si aprobat vreun act normativ secundar, in scopul reglementarii aspectelor specifice de
colectare, transport, pastrare si valorificare a anvelopelor uzate, cu atat mai mult bazat
pe principiul ,,rdspunderii extinse a producdtorului”.

Intre timp, gestionarea ineficientd a deseurilor pe parcursul ultimilor ani afecteazi
comunitatile locale, ameninta, dar si afecteazd mediul, contribuie la emiterea emisii-
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lor globale de gaze cu efect de sera. Lipsa masurilor juridice de prevenire a formarii
de deseuri provenite de la anvelopele uzate, a normelor de reglementare a raporturilor
dintre multiplii participanti la procesul gestionarii acestui tip de deseuri, a drepturilor,
obligatiunilor si responsabilitatilor acestora, provoacd consecinte grave — acumularea
anvelopelor uzate abandonate de-a lungul drumurilor, incinerarea anvelopelor in gospo-
darii, fisii forestiere, campuri, acumularea si pastrarea anvelopelor in locuri neautorizate,
stocarea lor pe teritoriul parcarilor, statiilor de deservire tehnica auto etc. Totodata, in
rezultatul incinerarii acestora, se emite Tn atmosfera o listd extinsd de substante pericu-
loase, cum ar fi bifenilul, antracenul, florantenul, pirenul, benzopirenul si multe altele.
Doua dintre acestea — bifenilul si benzopirenul — reprezinta substante cancerogene peri-
culoase. Totodata, arderea unei tone de anvelope — provoaca eliminarea in atmosfera a
circa 270 kg de fum si 450 kg gaze toxice.

Deseurile de anvelope depuse necontrolat pe sol pot fi spalate de precipitatii. Pro-
dusele fine, rezultate in urma descompunerii substantelor organice, intrd in contact cu
apele raurilor si a panzelor freatice subterane, unde formeaza suspensii, ducand la modi-
ficari semnificative ale acestor, prin cresterea concentratiilor de cloruri, nitruri, sulfuri,
etc. Astfel, reciclarea anvelopelor uzate reprezinta una din problemele ecologice actuale,
care urmeaza a fi solutionatd, in primul rand, prin instituirea unui cadru juridic de regle-
mentare a gestionarii anvelopelor uzate, care va permite trecerea la un model de dezvol-
tare circulara, eficienta din punct de vedere al resurselor si care trateaza deseurile ca
o resursa valoroasd. Actiunile intreprinse in sectorul gestionarii deseurilor provenite
de la anvelopele uzate vor avea, de asemenea, un impact asupra altor sectoare, cum
ar fi energia sau industria.In context, sistemul circular selecteazi in mod inteligent
si alege tehnologii si procese care utilizeaza resurse regenerabile, cu performante mai
bune, asigurind, ca componentele tehnice: plastice, polimeri si alte materiale create prin
activititi umane sa fie posibil de refolosit cat mai eficient. Totodata, avand in vedere
compozitia si proprietatile sale unice si utile, folosirea repetata a anvelopelor reprezinta
sursa de materie secundara pretioasa, care este rational de prelucrat pe cale economica
oportuna. De aceea, rezolvarea cu succes a problemei recicldrii anvelopelor constd nu in
eliminarea lor din ciclul economic, dar in prelucrare, in urma careia materialul pretios sa
fie returnat in procesul de producere.

Printre cauzele, care provoaca problemele descrise supra, vom enunta:

a) Lipsa masurilor de prevenire a poludrii i minimizare a generarii de deseuri de
tip anvelopele uzate, incorporate in acte normative secundare.

b) Nivelul redus al colectarii selective a deseurilor (circa 7% din totalul de anve-
lope uzate).

c) Lipsa tintelor de colectare a anvelopelor uzate.

d) Un volum mare de anvelope uzate nu sunt luate la evidenta.

e) Exitenta dificultatilor in satisfacerea necesitatilor generatorilor de deseuri in
capacitati de colectare si tratare a anvelopelor uzate.

f) Ratele mari de depozitare a deseurilor in raport cu ratele mici de reciclare a de-
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seurilor de anvelope uzate, contrar ierarhiei deseurilor si obiectivelor de reciclare stabi-
lite de legislatia nationala (in special, Legea nr. 209 privind deseurile) si la nivelul UE.

g) Inhumarea sau incinerarea necontrolati a anvelopelor uzate.

h) Riscul pentru sanatate, indeosebi a populatiei care locuieste Tn apropierea depo-
zitelor de acumulare a deseurilor, cauzatd de poluarea aerului, contaminarea solului si a
apelor de suprafatd din cauza emisiilor de gaze si a levigatului provenit din depozitele
de deseuri.

1) Lipsa unor responsabilitati clar definite (incorporate in acte normative) pentru
fiecare actor implicat In managementul deseurilor la nivel de institutii de stat, asociatii,
sector privat, societatii civile asociate fapt ce Tmpiedica implementarea unor masuri efi-
ciente de gestionare a deseurilor.

j) Statisticile privind deseurile de anvelope uzate sunt eronate si uneori ofera o
imagine gresita In ceea ce priveste cantitatile de deseuri produse, colectate si eliminate.

k) Lipsa capacitatilor de tratare a anvelopelor uzate, care, fiind depozitate de rand
cu deseurile municipale, prezintd un risc sporit pentru mediu si sandtatea populatiei.

Pentru solutionarea problemelor depistate, este strict necesar de a aproba si pune in
aplicatie un act normativ, capabil sa reglementeze intregul spectru de masuri de gestio-
nare a deseurilor provenite din anvelope uzate, care sd contind masuri stimulative pentru
dezvoltarea, inovatiei, avand drept scop consolidarea reutilizarii §i prevenirii, reciclarii
si alte tipuri de valorificare a anvelopelor uzate.

Pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reciclarea si alte tipuri de valorificare
a anvelopelor uzare, consideram necesar de a include sub incidenta completa principiu-
lui extins al producatorului gestionarea anvelopelor uzate prin modificarea art.12 alin.
(14) din Legea nr.209/2016 privind deseurile.

Respectiv, obiectivul actului normativ in domeniu ar constitui reducerea efectelor
negative asupra mediului, determinate de activitatile de depozitare a anvelopelor uzate,
prin stimularea efectudrii de investitii pentru achizitionarea si punerea in functiune a unor
instalatii noi de prelucrare si valorificare a acestor deseuri. Aceste investitii vor contribui
la indeplinirea obiectivului de reciclare a deseurilor din volumul total de deseuri formate
in proportie de 30% stabilit pentru 2030, prevazut in Strategia Nationala de Dezvoltare
,»Moldova 20307, si cresterea calitatii mediului inconjurator [3].
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Reforma administratiei publice in Republica Moldova este un proces inevitabil,
implementarea ei constituind una din prioritatile de baza in procesul de constituire a
unui stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate de Constitutia Republicii Moldova.

Un rol important in reforma administratiei publice il are si descentralizarea admi-
nistrativa, care este si scopul acestei comunicari.

In opinia prof. Anibal Teodorescu, principiul autonomiei locale guverneazi
administratia publicd locald si activitatea autoritdtilor acesteia, care consta in ,,dreptul
unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii, asa cum cred ele de
cuviinta, fara amestecul puterii centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea, un sistem care implica
autonomia” [5, p.286].

Descentralizarea poate fi definitd ca un proces prin care se trece de la un sistem
administrativ, bazat pe subordonarea ierarhica a autoritatilor publice locale (investite in
functie de suprastructura de nivel national) fata de cele centrale, la un sistem prin care
solutionarea problemelor locale se face de cei alesi de corpul electoral local. Astfel,
descentralizarea In administratia publica se prezinta ca un sistem de organizare adminis-
trativa, opus centralizarii, care permite colectivitatilor locale sau serviciilor publice sa
se administreze ele insele, sub controlul statului, care le conferd personalitate juridica,
le permite constituirea unor autoritati proprii si le doteaza cu resurse necesare pentru a
administra de sine statator o parte importanta a treburilor publice locale de catre alesii
locali.

Esenta descentralizarii administratiei consta in transferarea unor atributii ale diver-
selor autoritati centrale unor autoritdti care functioneaza in unitatile administrativ-teri-
toriale si chiar colectivitatilor locale. Prin descentralizare, administratia publicd devine
mai eficientd si mai operativa, problemele care intereseaza populatia nu se mai indosa-
riaza in birourile ministeriale, ci ele se solutioneaza la nivele inferioare, in conditii de
oportunitate si de operativitate sporita.

Descentralizarea urmareste sa ofere colectivitatilor locale o anumitd autono-
mie permitdndu-le sa-si defineascd de sine statitor normele de actiune si sa-si aleaga
modalitatile de interventie si care conferd administratiei publice locale posibilitatea de
manifestare a unui grad de originalitate In desfasurarea activitatilor sale.
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Descentralizarea cunoaste doud forme: descentralizarea administrativa teritoriala si
descentralizarea tehnica. Descentralizarea care priveste colectivititile locale poarta de-
numirea de descentralizare administrativa teritoriala, iar cea care are in vedere serviciile
administrative publice de stat se numeste descentralizare tehnica [6, p.19].

Descentralizarea administrativa teritoriala este legatd de recunoasterea
colectivitatilor locale si a dreptului acestora de a se administra ele insele. Recunoasterea
personalitatii juridice a colectivitatilor locale, intelese ca elemente ale colectivitatii
nationale, are la baza existenta unor interese proprii ale acestor colectivitati sau a unor
probleme locale specifice. Pe de alta parte, statul nu este apt sa solutioneze, prin mijloa-
cele de care dispune si in conditii de operativitate si eficienta, ansamblul acestor proble-
me. De aceea, statul e cel care stabileste care dintre problemele ce intrd la un moment dat
in sfera administratiei de stat vor fi de competenta serviciilor publice statale si care vor
intra in sfera de competent| a autoritatilor publice locale. De reguld, sfera problemelor
locale este stabilita sau delimitata prin Constitutie ori prin lege. Existenta acestor proble-
me specifice ale colectivitatilor locale presupune si existenta unor mijloace materiale de
realizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de functionari care sa gestio-
neze treburile publice, o anumita autonomie financiara care se bazeaza pe existenta unui
buget propriu etc. [4, p.56-57].

Descentralizarea serviciilor publice prevede acordarea unei autonomii relative unor
servicii publice fatd de autoritatile administratiei publice. Astfel, descentralizarea ser-
viciilor publice consta, de fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea
personalitatii juridice unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale.

Legislatia Republicii Moldova nu contine o definitie a descentralizarii. Constitutia
Republicii Moldova in art. 109 alin. (1) mentioneaza ca ,,administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentrali-
zarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit”. Aceasta prevedere este
preluatd in art. 3 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa stabileste cadrul general
de reglementare a descentralizarii administrative pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autoritatile publice, domeniile de activitate ale autoritatilor publice
locale, cooperarea autoritatilor publice locale si delegarea de competente, dezvoltarea
descentralizarii administrative, resursele financiare si materiale ale colectivitatilor loca-
le, precum si cadrul institutional al procesului de descentralizare administrativa.

Descentralizarea administrativd in Republica Moldova are la bazd urmatoarele
principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub pro-
pria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile
publice;

106



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept public

b) principiul subsidiaritdtii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice
de catre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care
interventia autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din vo-
lumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice;

¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati
egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele 1n realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribu-
itd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu
poate fi contestatd sau limitata de o altd autoritate decat in cazurile prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunde-
rea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si na-
tura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiara de catre
stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea
unor mecanisme de repartizare financiara echitabila;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de
catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare
a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sunt legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupu-
rul privat si societatea civila;

1) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care pre-
supune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor standarde
minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publica
de care sunt responsabile.

Concluzii. Descentralizarea corecta si eficientd este esentiala in procesul refor-
mei administratiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clara a atributiilor
si surselor de venit ale autoritatilor centrale si locale dupa anumite reguli, astfel incat
autonomia locala sa fie garantatd, iar autoritatile locale sa poatd gestiona independent
problemele de interes local cu resursele materiale si financiare pe care le au la dispozitie.
Descentralizarea este viitorul dezvoltarii Republicii Moldova, proces ce va asigura ca
cetdtenii din colectivitatile locale sa fie auziti si problemele cu care se confrunta sa fie
solutionate rapid, calitativ si eficient.
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WEducatia este cea mai puternica arma pe care o puteti
! p p pute;
folosi ca sa schimbati lumea”. (Nelson Mandela)

Introducere. Celebrul poet, dramaturg, romancier de origine franceza Victor Hugo
[1] spunea: ,,Cel ce deschide o scoala inchide o temnita”. Hugo, prin acest faimos mesaj,
voia sa spuna ca cel ce deschide o scoald ridica nivelul cultural al oamenilor si reduce
astfel criminalitatea, 1asand o Inchisoare goald. Scoala urmareste ca tanarul sa paraseas-
ca bancile ei ca o personalitate corecta.

Daca totusi au comis fapte ilicite si au ajuns in Inchisoare, statul trebuie sa le livreze
educatie, cat mai adaptata, astfel incat sa asigure o schimbare reald de comportament,
din unul infractional in unul prosocial. De aceea, in penitenciare nu trebuie sa gasesti
doar gardieni, care sa asigure paza perimetrelor institutiei, dar si specialisti in dome-
niul educatiei, asistentei sociale, psihologiei, care sa se ocupe de reintegrarea sociala a
detinutilor. Scopul pedepsei privative de libertate este siguranta sociala si resocializarea
persoanelor detinute.

Rezultate si discutii. Toate locurile privative de libertate trebuie sd ofere detinutilor
acces la programe de resocializare cat mai complete, care sa raspunda nevoilor indivi-
duale, tindndu-se cont de aspiratiile acestora. Regulile penitenciare europene [2, Regu-
la 28] stabilesc dreptul la educatie: ,,Educatia detinutilor trebuie integrata in sistemul
national de Invatdamant si formare profesionald, astfel incat dupd liberare acestia sa-si
poatd continua procesul de invatamant, formare profesionald si aceasta trebuie sa fie
desfasurata sub auspiciile institutiilor de invatamant din exterior”.

Dreptul la educatie este definit in Declaratia adoptatd la cea de a 4-a Conferinta
internationala a UNESCO cu privire la educatia pentru adulti [3]:

- dreptul de a citi si de a scrie;

- dreptul de a Intreba si de a reflecta;

- dreptul la imaginatie si la creatie;

- dreptul de a citi despre mediul sdu si de a-si scrie memoriile;

- dreptul de a accede la resursele educative;

- dreptul de a dezvolta competente individuale si colective.

Este o abordare de ordin general privind dreptul la educatie si asigurarea acce-
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sului la servicii de educatie pentru toti tinerii, ca modalitate de realizare a drepturilor
fundamentale ale omului. Nu sunt o exceptie persoanele aflate in conflict cu legea, care
au ajuns sa-si petreacad o parte a vietii dupd gratii. Plasarea in detentie nu trebuie sa de-
termine excluderea de la educatie si nu trebuie sa restrictioneze accesul persoanelor de
acolo la programe educationale. Abordarea data reprezinta o laturd valoroasa a educatiei
incluzive, ca fenomen si proces sprijinit Tn ultima perioada, in scopul asigurarii echitatii
sociale.

Plasarea intr-un loc de detentie nu face altceva decat sa degradeze oamenii, lipsa
comunicarii cu familia si apropiatii ii desocializeaza, iar educatia vine exact sa ofere
sprijin acestor probleme.

De la general la particular, explicim conceptul de educatie penitenciara. Astfel,
Dictionarul explicativ al limbii roméne [4, p. 331] defineste EDUCATIA, educatii, s.
f. ca ,,Ansamblu de masuri aplicate in mod sistematic in vederea formarii si dezvoltarii
insusirilor intelectuale, morale sau fizice ale copiilor si ale tineretului sau, p. ext., ale
oamenilor, ale societitii etc.; rezultatul acestei activitati pedagogice; buna crestere, com-
portare civilizata in societate. ¢ Loc. vb. 4 face educatie cuiva = a educa pe cineva...”.

Legiuitorul nostru a dedicat art. 242 Cod de executare [5, art. 242] ,,Educatiei
in penitenciare”. Pentru inceput, alin. (1) relevd scopul muncii educative cu detinutii:
»familiarizarea cu valorile social-umane, respectarea legii, dezvoltarea deprinderilor
social-utile, ridicarea constiintei si nivelului cultural”. Apoi, la urmatorul aliniat, alin.
(2), detaliaza cum se realizeaza acest scop: ,,a) aplica programe de formare ce vizeaza
dezvoltarea personalitatii detinutului, formarea deprinderilor si oferirea cunostintelor ce
ii vor permite sd se reintegreze in societate; b) implementeaza programe psihosocia-
le care vor conditiona schimbarea comportamentald pentru imbunatatirea capacitatilor
condamnatilor si abordarea problemelor specifice care ar fi putut sa influenteze compor-
tamentul delincvent; c) desfasoara activitati culturale si sportive pentru intarirea com-
portamentului prosocial; d) acorda asistentd psihologica in scopul reabilitarii psihosoci-
ale si reintegrarii in societate a condamnatilor; e) acorda asistenta sociald condamnatilor
in rezolvarea problemelor legate de situatia lor sociala sau viata personald; f) asigura
desfasurarea activitatilor cu caracter religios; g) desfasoara si alte activitati necesare in
scopul reintegrarii sociale a condamnatilor”.

Procesul de educatie a detinutilor se desfasoard diferentiat, avand in vedere
particularitatile individuale ale persoanei, in urma evaludrii complexe si prognozarii con-
duitei, utilizdndu-se forme individuale sau in grup, in baza metodelor psihopedagogice.
Activitdtile educative se efectueaza in baza unui plan individualizat de resocializare.

Aceleasi prevederi sunt stabilite Tn Statutul executarii pedepsei de catre condamnati,
la pct. 406-413, Sectiunea a 31-a, ,,Munca educativa cu condamnatii” [6, Sect. 31].

Potrivit datelor statistice prezentate de ANP (www.anp.gov.md), in cursul anu-
lui 2021 au participat la programele de educatie cca 2200 ale persoane detinute, cca
1700 detinuti au fost implicati in activitatile psihologilor, iar 79 de detinuti au fost
alfabetizati [7].
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Din continutul dispozitiilor normative mentionate supra, scoatem in evidentd
particularitatile caracteristice ale educatiei in penitenciare:

- scopul educatiei rezida in dezvoltarea unor deprinderi prosociale;

- procesul de educatie penitenciara este anticipat de evaluarea particularitatilor be-
neficiarilor si identificarea nevoilor sociale;

- activitatile educative se planifica individualizat/diferentiat in functie de rezultatul
evaluarii;

- personalul specializat al institutiei de detentie va monitoriza permanent evolutia
conduitei, dupa masurile educative aplicate;

- educatia 1n penitenciare este un mijloc de corijare a condamnatilor;

- finalitatea interventiilor educationale este resocializarea detinutilor eliberati si
schimbarea comportamentului corespunzator aspiratiilor unei comunitati disciplinate.

Prin urmare, educatia penitenciard reprezinta o totalitate de masuri recuperato-
rii, aplicate persoanelor detinute in mod individualizat, in functie de particularitdtile
individuale si nevoile identificate, cu scopul asigurarii eficiente a integrarii sociale §i
schimbarii comportamentale prosociale.

In acelasi context, la nivel european, in scopul formdrii politicilor educationale,
dezvoltarii si promovarii educatiei penitenciare, pentru crearea retelei de cercetare pro-
fesionald, a fost fondatd ,,Asociatia Europeana pentru Educatia Penitenciard” (EPEA).
EPEA este o organizatie formatd din educatori penitenciari, administratori, cercetatori
si alti profesionisti, ale caror interese rezida in promovarea si dezvoltarea educatiei si a
activitatilor conexe in penitenciarele din intreaga Europa, conform recomandarilor Con-
siliului Europei. Asociatia si-a adunat pana in prezent membri din peste 40 de tari si este
recunoscuta ca organizatie nonguvernamentala oficiald, cu statut participativ la Consiliul
Europei. Functionarii Directiei reintegrare sociald din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor din Republica Moldova sunt membri in cadrul Asociatiei din anul 2017.
Urmeaza ca conducerea penitenciarelor din Republica Moldova sa incheie un Acord
de cooperare cu Asociatia, bazat pe facilitarea schimbului de bune practici in domeniul
activitatilor educationale derulate in mediul penitenciar.

Un loc aparte in educatia penitenciara este dedicat copiilor aflati in detentie, raspun-
derea in dreptul penal a persoanelor fizice fiind de la 14 ani. Aproximativ 60 de copii se
detin 1n prezent in izolatoarele de urmarire penald si Penitenciarul Goian, multi dintre ei
fiind ajunsi aici direct de pe bancile scolilor. Programul de educatie a minorilor aflati in
detentie corespunde celor trei etape ale traseului executional, respectiv perioada de adap-
tare si planificare, executarea propriu-zisa si pregatirea pentru liberare. Instruirea scolara
obligatorie, formarea profesionala, educatia si cultura, sportul, asistenta psihologica si so-
ciald sunt activitatile educative de baza de care beneficiaza copiii. Nivelul de degradare a
copiilor detinuti este net superior in raport cu alte categorii, de aceea statul adoptd masuri
de interventie diferentiatd pentru acestia, educandu-le un comportament pozitiv, cu respec-
tarea legii, cultivarea disciplinei sociale, formarea unor deprinderi de viata pro-sociale.

In concluzii, urmare a analizei informatiei prezentate supra, sustinem urmitoarele:

1. Scopul pedepsei privative de libertate este asigurarea sigurantei sociale si reso-
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cializarea persoanelor detinute. Scopul dat poate fi atins doar daca perioada de detentie
este aplicatd pentru a asigura, in masura posibild, reintegrarea unor atare persoane in
societate dupa eliberare.

2. Executarea pedepsei reprezintd un proces de masuri complexe, multidisciplinar,
din partea personalului locurilor de detentie.

3. Dreptul la educatie este un drept fundamental garantat, respectiv locurile de
detentie trebuie sa ofere detinutilor acces la programe de educatie cat mai complete, care
sa raspunda nevoilor individuale.

4. Procesul de educatie penitenciard are un caracter diferentiat.

5. Educatia penitenciara reprezinta un ansamblu de masuri recuperative, aplicate
persoanelor detinute individualizat, in functie de particularitatile individuale si nevoile
identificate, cu scopul asigurarii eficiente a integrarii sociale si schimbarii comportamen-
tale prosociale.
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Subiectul analizei vizeazd un domeniu fundamental pentru functionalitatea
institutiilor democratice din Republica Moldova, si anume, carentele, deficientele si
constrangerile care survin in procesul de asigurare a realizarii principiului separarii pu-
terilor in stat. Aceastd problema este analizata in contextul mecanismelor de solutionare
a conflictelor Intre ramurile puterii in stat.

Elementul caracteristic al sistemului constitutional din Republica Moldova consta
in vulnerabilitatea stabilitatii functionarii institutiilor statului. Aceste realitati pot avea
mai multe explicatii, insé principalul factor generator este cauzat de catre conflicte intre
ramurile puterii in stat, care au capatat de-a lungul evolutiei statale un caracter perma-
nent, producand ca efect dezechilibre institutionale. O consecinta inevitabila a acestor
conflicte suprapuse peste arhitectura constitutionald a Republicii Moldova se transforma
in crize constitutionale.

In acest fel, sistemul constitutional este afectat de o serie de perturbari, cum ar fi
crize institutionale, blocaje constitutionale, lipsa unui echilibru dintre institutiile statului;
perioade indelungate de interimat etc. In consecint, sistemul politic si institutional este
afectat, pe de o parte, de instabilitate guvernamentala, iar pe de altd parte, de majoritati
parlamentare fluctuante, care genereaza instabilitatea politica.

Realitatea constitutionald a Republicii Moldova ca rezultat al unor practici vicioase
a distorsionat sistemul de separatie si de colaborare loiala a puterilor in stat in exercita-
rea prerogativelor ce le revin, asa cum este prevazut in art.6 al Constitutiei Republicii
Moldova, contribuind la generarea unui sistem de confruntare aproape continud si nein-
trerupta intre ramurile puterii in stat.

Consecintele acestor realitati contribuie la o eficienta slaba a guvernarii, la lipsa
unei coerente guvernamentale si la capacitatea slaba de a implementa politici pentru
dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova.

Ipoteza de la care porneste analiza constd in faptul cd mecanismele actuale
constitutionale nu sunt suficient de flexibile si adaptate/ajustate la consecintele pe care
le genereaza crizele politice si conflictele intre ramurile puterii de stat in contextul asi-
gurdrii principiului separarii puterilor in stat. Aceasta realitate este determinata de faptul
ca mecanismele constitutionale actuale sunt rigide si greu asigura realizarea principiului
separdrii puterilor 1n stat. Din aceasta perspectiva, este necesar de identificat mai multe
mecanisme de a debloca crizele constitutionale.

113



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

In sistemele constitutionale contemporane, pe langa principiul de separatie a puteri-
lor in stat, tot mai mult este utilizat si aplicat principiul echilibrului institutional ,,checks
and balances”. Acest concept a fost definit chiar si de catre Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova prin Hotérarea CC nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea
art. 116 alin. (4) din Constitutie. Astfel, au fost oferite reperele conceptuale ale aces-
tui principiu [1]. in opinia Curtii Constitutionale din Republica Moldova ,,Principiul
echilibrului institutional, cunoscut astazi sub denumirea «checks and balancesy (in trad.
aproximativa din limba engleza insemnand «sistemul de frane si contrabalantey), sta la
baza democratiei si presupune echilibrul puterilor i controlul lor reciproc, astfel incat
puterile statale sd aiba aproximativ aceeasi pondere, adica sa fie echilibrate, pentru a se
putea limita reciproc, evitand astfel ca puterea statald sa fie folosita in mod abuziv”. In
viziunea Curtii, principiul echilibrului institutional ar trebui sd impiedice ,,omnipotenta
legislativului, pe cea a executivului sau a judiciarului”. Principala concluzie a Curtii
constd n ,,impiedicarea hegemoniei unei puteri constitutionale in detrimentul altora si
evitarea Incalcarii ordinii constitutionale stabilite prin vointa neviciata a poporului”.

Pornind de la premisa ca orice sistem politic are nevoie de stabilitate, majoritatea
absolutd a statelor democratice au identificat mecanisme constitutionale adecvate pentru
solutionarea conflictelor de natura constitutionala prin consolidarea principiului echili-
brului institutional ntre ramurile puterii in stat [2].

Astfel, pe pacursul evolutiei constitutionale, au fost identificate mecanisme eficien-
te si suple de solutionare si deblocare a crizelor (blocajelor) institutionale. In majoritatea
absolutd a sistemelor constitutionale, institutia responsabila care garanteaza suprematia
Constitutiei si asigura realizarea principiului separdrii puterii de stat este autoritatea de
jurisdictie constitutionala. Totodata, un principiu fundamental, care deriva din principiile
separatiei puterii 1n stat, a echilibrului institutional, intalnit in practica constitutionala a
statelor europene, este cel al loialitatii constitutionale (comportament loial al institutiilor
statului 1n procesul de cooperare). Elementele de baza ale acestui principiu se refera la
colaborarea si respectul reciproc intre organele statului. Conform doctrinei europene,
sunt consacrate in textele de lege, dar si actele de jurisdictie constitutionald, comporta-
mente $i practici constitutionale, care sa faciliteze conformitatea cu regulile formale de
catre toate organele constitutionale si respectul reciproc intre acestea.

In contextul analizei, este necesar de a oferi un raspuns clar legat de urmitoarea
intrebare: In ce masura sistemul constitutional actual dispune sau nu de instrumente si
mecanisme constitutionale necesare pentru depasirea crizelor politice, guvernamentale
care genereaza conflicte intre ramurile puterii in stat? Din aceastd perspectiva, trebuie
de identificat in baza experientei statelor Uniunii Europene, dar si altor state non-UE,
mecanisme de deblocare a crizelor constitutionale, care ar putea fi relevante pentru sis-
temul constitutional al Republicii Moldova. Totodata, este necesara clarificarea si dez-
voltarea conceptuala a principiului continuitatii si functionalitatii depline a institutiilor
fundamentale ale statului. Dat fiind cé jurisprudenta Curtii Constitutionale a invocat in
repetate randuri acest principiu [3], care ar trebui sa asigure aplicarea prioritara a acelor
prevederi constitutionale care exclud situatiile de criza politica sau institutionald, este
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necesard dezvoltarea si precizarea conceptuald a acestui principiu in contextul necesitatii
dezvoltarii jurisprudentei Curtii Constitutionale. Tot la acest subiect, este necesara cla-
rificarea rolului si responsabilitatii fiecarei institutii in depasirea crizelor politice si
constitutionale.

Pentru a stabiliza sistemul constitutional din Republica Moldova, este necesara
identificarea mai multor mecanisme suple care sa permitd deblocarea rapida a crizelor
constitutionale: mecanism mai usor de declansare a alegerilor anticipate; mecanism de
autodizolvare a Parlamentului; ,,actualizarea legitimitatii” etc. In acest context, se impu-
ne clarificarea institutiei dizolvarii Parlamentului si declansarii alegerilor anticipate.

Referinte:

1. https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=17&I=ro

2. Opinia nr.565/2009 a Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comi-
sia de la Venetia). Amicus curiae brief/avizul prietenului Curtii /pentru Curtea
Constitutionald a Moldovei privitor la interpretarea articolelor 78.5 si 85.3 ale
Constitutiei Moldovei. http://www.constcourt.md/public/files/file/REI/comisi-
avenetia/Opinia_nr.565 2009 interpretarea_articolelor 78.5 i 85.3 Consti-
tuie RO.pdf

3. https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=74&l=ro
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Dreptul fundamental la Invataturd constituie unul dintre cele mai importante
drepturi sociale ale omului. Acest drept creeaza premisele necesare pentru afirmarea
plenara a personalitatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea Intregii
societati. De nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu numai promova-
rea persoanei pe scara sociald si statutul ei social, dar si progresul societatii in ansam-
blu, evolutia vietii economice, sociale si culturale. Dreptul fundamental la invatatura
se manifestd a fi un act liber al indivizilor, al titularilor sii, dar, in acelasi timp, este
si un act liberator (freedom-formingact), In masura in care scopul declarat al acestuia
este deplina dezvoltare a personalitatii umane, precum si prin faptul ca ,,prin instruire,
educatie si invatare, orice persoand trebuie sd devind capabila de a juca un rol util
intr-o societate liberd”, asa cum statueaza Pactul International cu privire la Drepturile
economice, sociale si culturale [1].

Justificarea naturii liberale a dreptului fundamental la invatatura este pusé pe seama
relatiei acestui drept cu demnitatea si libera dezvoltare a personalitatii umane. Raportan-
du-ne la dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova [2], identificam aceste doud valori
supreme din enumerarea oferita de art. 35 coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 10 alin.
(2), ca fiind 1n directa legatura cu dreptul fundamental la Tnvatatura. Aceasta relationare
contureaza rolurile nvatarii, educatiei, instruirii In asigurarea demnitatii omului, ceea
ce ne permite sa afirmam fara rezerve ca dreptul fundamental la invatatura este un drept
liberal, clasic, care 1si propune sa protejeze individul de ingerintele excesive ale statului.
Prin continutul sau, dreptul fundamental la invataturd nu are in vedere doar procesul de
instruire si perfectionare desfasurat in forme institutionalizate, ce reprezintd un drept
fundamental, inerent oricarei fiinte umane, care trebuie recunoscut si garantat de stat
a priori de la nasterea persoanei pana la disparitia sa prin deces, chiar si in afara ca-
drului institutiilor abilitate s exercite activitati in domeniul invatimantului. In acest
sens, educatia oferitd de parinti copiilor lor in cadrul familiei se circumscrie dreptului
acestora de a primi educatie, ca forma primarad de transmitere a aptitudinilor, obiceiu-
rilor, bagajului informational si cultural de la o generatie la alta. In lipsa unei norme
generale care sd recunoasca dreptul la educatie, exista riscul ca statul sd poatd nesocoti
dreptul persoanelor la educatie in afara cadrului institutionalizat. Cu regret, art. 35 din
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Constitutia Republicii Moldova nu prevede o dispozitie expresa, care sa garanteze liber-
tatea invatamantului si care merita a fi completat.

Dreptul comparat al dreptului international al Drepturilor Omului ne ofera mo-
dele de urmat in acest sens: Constitutia Belgiei [3] in art. 24 § 3, consfinteste ca orice
persoand are dreptul la educatie cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamenta-
le; Constitutia Portugaliei [4] in art. 73 alin (1) prevede ca toate personale trebuie sa
aiba dreptul la educatie si la cultura; Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale [5] in art. 2 al Primului Protocol Aditional statueaza ca ni-
manui nu i se poate refuza dreptul la instruire [...]. lar Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene [6], in art. 14, stabileste ca orice persoand are dreptul la educatie,
precum si la accesul la formare profesionald si formare continud. Pornind de la faptul
ca garantarea dreptului la invatatura este una dintre principalele misiuni ale statului, Re-
publica Moldova si-a asumat cu prisosintd aceasta sarcind. Chiar dacd mai are restante
la examenul de trecere de la un regim totalitar la unul democratic si necesita inca multe
lectii europene pentru a se cataloga un stat de drept ,,veritabil”, Republica Moldova s-a
angajat ferm 1n consacrarea si constitutionalizarea acestui drept, precum si in consolida-
rea mijloacelor de garantare. Analizand intregul continut al art. 35 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova, se poate concluziona ca filosofia socialista asupra educatiei este cea care
inca influenteaza major reglementarea acestui domeniu in legislatia Republicii Moldova.
Desigur, conceptia socialistd este prezentd si in cadrul reglementarilor internationale,
insd acestea realizeaza o armonie mult mai mare intre filosofia liberala si cea socialista.
Desi este clard tendinta Republicii Moldova de a se integra in cadrul democratiilor eu-
ropene si de a asana cadrul normativ la standardele europene, totusi, parcursul european
este anevoios, cu multe sincope, astfel incat se atesta o discrepanta sesizabila intre buchia
legii si realizarea deplina a dreptului la invatatura. Or, la cei 31 de ani de la declararea
Independentei, realizarea deplina a dreptului la Invétatura in toate aspectele sale raiméane
a fi deocamdata un deziderat si, pe alocuri, chiar dureroasa si sensibild. Nu putem sa
facem abstractie de unii indicatori regretabili ce tin de abandonul scolar, precum si de
incapacitatea scolarizarii copiilor ce vin din familii social-vulnerabile.

In functie de realititile existente la etapa de dezvoltare a societatii, autoritatile dis-
pun de dreptul de a se implica in procesul de invatimant in scopul asigurarii calitatii
de formare a specialistilor. Aceastd prerogativa a statului este asiguratd prin dispozitii
art. 35 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia institutiile de invatamant, inclusiv cele
nestatale, se Infiinteaza si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Fiecare dintre noi,
bogat sau sarac, tanar sau batran, mai mult sau mai putin scolit, poartd amprenta tuturor
evenimentelor cu care a intrat In contact inca din momentul venirii pe lume. Fiecare
institutie de invatamant prescolar, scolar, gimnazial, fiecare carte, fiecare cadru didactic,
fiecare dezamagire, triumf, indoiala, vis sau iubire pe care am trdit-o, toate au avut un
impact asupra noastra. Acei oameni sau evenimente, care ne-au influentat favorabil sau
nu, au ramas acum in urma noastrd. Numai lucrurile si oamenii care au un impact asupra
noastra astdzi au importanta, dar si in zilele ce vor veni. Ceea ce am fost nu mai putem
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schimba, iar ceea ce putem deveni este o oportunitate nelimitatd si nemarginita. Daca
vrem ca atitudinile, rezultatele si fericirea noastra sa devina depline, trebuie sa practi-
cam disciplina dureroasa, necesard pentru ,,plivirea” gradinii vietii noastre. Fondatorii
psihologiei pozitive sustin cd formula fericirii constd din urmatoarele elemente: fizio-
logia (50%) + atitudinea (40%) + circumstantele (10%). Compozitorul austriac Franz
Schubert sustinea ca ,,fericirea deriva din noi insine si nu dintr-un loc in care am fost
odata fericiti”. Fericirea, armonia, succesul unei persoane fizice, a familiei, a societatii
se afla intr-o stransa interdependenta cu entitatile care presteaza servicii de invatamant,
educationale. Astfel, educatia trebuie sa fie de asemenea manierd incat sa garanteze, sa
pastreze si sd transmita identitatea culturald, personald, sociala, ce ar permite formarea
unei personalititi, a unui cetitean fericit. In acest sens, procesul de instruire, invatare,
educatie merita a fi revizuit, punandu-se accent pe urmatoarele elemente: profesorul
(cadrul didactic); nivelul cadrului didactic (profesorului); cuvantul (cunostinte); nivelul
de perceptie a cunostintelor receptionate. Aceste elemente permit fiecarei fiinte umane,
trecand prin institutiile de invatamant si procesul de instruire, predare, invatare, sa-si
creeze identitatea in concordanta cu necesitatile si valorile personale si profesionale.
lar rezultatul nu poate fi decat unul — implinire sufleteasca, un element imperios pentru
consolidarea unei societdti armonioase si fericite.

Referinte:

1. Pact International, nr. 19 din 16-12-1966, cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale; Publicat la 30-12-1998 in Tratate Internationale,
nr. 1, art. 19, disponibil la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=115566&lang=ro

2. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 27.08.1991; Constitutia Regatului

Belgiei, disponibild la https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/belgia.

pdf, Constitutia Republicii Portugheze, disponibila la https://constitutii.files.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 7/2013, § 39.

4. Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
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5. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, disponibila la https://eur-
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In statele democratice, autoritatile publice au menirea de a promova politici orien-
tate spre cetatean. Atat administratia publica centrald, cat si administratia publica locala
isi realizeaza sarcinile prin serviciile publice pe care le infiinteazd pentru a satisface
continuu si in mod ritmic interesele generale [1, p.4].

Problematica serviciului public constituie o componentd fundamentald, avand 1n
vedere faptul ca prin modalitatile de organizare, dar si prin continutul sau, reprezinta
chintesenta administratiei publice [2, p.291].

Pornind de la scopul sau menirea ,,serviciului”, termenul de serviciu public defi-
neste acea activitate utild, destinata satisfacerii unei nevoi sociale. Serviciul public este
utilizat si in sensul de organizatie sau organism social, dar si in sens functional, de acti-
vitate desfasurata.

Profesorul P. Negulescu defineste serviciul public, ca ,,un organism administrativ
creat de stat, cu o competenta si puteri determinate, cu mijloace financiare procurate din
patrimoniul general al administratiei creatoare, pus la dispozitia publicului pentru a sa-
tisface In mod regulat si continuu, o nevoie cu caracter general, a carei initiativa privata
nu ar putea sa-i dea decat o satisfactie incompleta si intermediara” [3, p.691].

Autorul Antonie lorgovan defineste serviciul public ca fiind mijlocul prin care ad-
ministratia isi exercita activitatea [4, p.90].

Din cele mentionate supra, putem concluziona ca termenul ,,serviciu public” are
cateva semnificatii: in sens organic, serviciul public este definit ca ansamblul perso-
nalului, personalul administratiei; in sens formal, serviciul public desemneaza regimul
juridic aplicabil personalului administratiei; in sens material, prin serviciul public, se
subintelege o activitate de colaborare permanenta si cu titlu profesional cu persoanele
publice ale administratiei [5, p. 8-9].

Definitiile formulate indica doud posibile directii de analiza a serviciului public,
generate de cele doud componente ale administratiei publice: materiala si cea formal-
organizatorica [6, p. 91].

In ceea ce priveste componenta materiala, activitatea de satisfacere a unor interese
generale imbracad nenumarate forme, in functie de natura cerintelor sociale, de amploa-
rea acestora, la nivel local sau la nivel national, de ansamblul regulilor de drept aplicabi-
le unui serviciu public, avand un pronuntat caracter prestator.
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Cat priveste componenta formal-organizatorica, aceasta nu poate fi disociata de cea
materiald pentru ca nu se poate imagina prestarea unui serviciu, fard a exista organisme-
le sau agentii specializati in domeniul respectiv. Oricare dintre componentele structurii
functionale ale sistemului administratiei publice — institutia publicd, regia autonoma —
pot realiza, intr-o mai mare sau mai mica masurd, si activitati de prestatie, servicii pu-
blice. Daca institutia publica se manifesta in principal ca autoritate, regia autonoma este
creatd tocmai pentru prestarea unor servicii publice [7, p.113].

Serviciul public inseamna un tip de organizare, o structurd de administrare, un an-
samblu de agenti si de mijloace materiale, alocate in vederea Implinirii unui interes spe-
cific sau a unor scopuri specifice. Esenta serviciului public consta in orice gen de activi-
tate prestata de autoritati publice in vederea satisfacerii unor interese generale, specifice,
oferite in mod constant [3, p.621].

Serviciul public desemneaza activitatea cu caracter continuu §i regulat organizata
sau autorizatd de o autoritate a administratiei publice 1n vederea satisfacerii unor nece-
sitati de inters public.

Trasaturile esentiale ale serviciului public sunt: continuitatea, egalitatea tuturor in
fata lui si necesitatea adaptarii lui la nevoile utilizatorilor [8, p.4].

Autorul Victor Mocanu, evidentiazd urmatoarele criterii de delimitare a serviciilor
publice: serviciile publice sunt create de autoritati ale administratiei publice centrale si
autoritati publice locale in scopul satisfacerii intereselor generale si specifice membrilor
comunitatii pe care le reprezinta; Serviciile publice sunt create prin lege sau pe baza le-
gii, de o autoritate a administratiei publice investita cu competenta respectiva; serviciile
publice sunt dotate cu functii publice, cu atributii, competente, responsabilitdti pentru
satisfacerea unor anumite interese publice; specializarea serviciului public — fiecare ser-
viciu este creat pentru satisfacerea unui anumit sau ale unor anumite interese de ordin
general, determinat de sfera de competenta a serviciului (instruire, protectie sociald);
Serviciul public desfasoara o activitate regulata si continua in toatd perioada cat exis-
ta, dupa un program adus la cunostinta membrilor comunitatii (aprovizionarea cu apa
potabild, salubritate etc.), serviciul public este oferit in mod egal pentru comunitate.
Toti membrii comunitatii au acces egal la serviciul public de care ei au nevoie (servicii
de stare civila, serviciul de aprovizionare cu apa potabild, servicii de salubritate etc.);
actele juridice pentru prestarea serviciilor publice, de reguld, sunt acte administrative;
serviciul public satisface anume acele necesitati specifice ale colectivitatii care la etapa
datad constituie interesul general al comunitatii date (constructia unui pod peste un rau,
constructia unei piete locale, portiuni de drum, gazificarea localitatii etc.); baza materiala
necesara activitatii serviciului public este asigurata din patrimoniul public sau privat si
din bugetul de stat sau din bugetul local [9, p.10].

Astfel, serviciul public reprezintd o activitate desfasuratd sau supravegheata de
0 autoritate publica, prin care se realizeaza nevoi sociale de interes general. Serviciile
publice sunt organizate de autoritatile publice fie centrale (Guvern, ministere), fie locale
(consilii locale, primari).
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Termenul de ,,serviciu public” se bucurd de un statut privilegiat in domeniul
administratiei publice, atat la nivel central cat si la cel local. Acest statut privilegiat
a fost acreditat serviciului public datoritd faptului ca el reprezintd o activitate cu un
pronuntat accent social, prin intermediul caruia se realizeaza interesele generale si locale
ale colectivitatilor.
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Timp de 3000 de ani teoria separatiei puterilor s-a perfectionat si s-a Imbogatit cu
multiple forme ale democratiei in diferite state. lar prezentarea succinta a teoriei separatiei
puterilor in stat demonstreaza o anumita elasticitate a conceptului de ,,putere”. Rezulta
apoi ca tendinta instaurarii statului de drept si a democratiei a implicat si implicd mereu ca-
utari permanente de teorii adecvate, iar teoria separatiei puterilor este una dintre acestea.

Intr-o asemenea viziune stiintifica, se impun cateva preciziri privind organizarea
statald a puterii, ca schema teoretica. Astfel, dupad cum mentioneaza autorul Pimentel,
in actualitate discutiile se poartd nu asupra principiului, ci asupra modului de organi-
zare a puterilor. Puterea de stat se deplaseaza intre trecut si viitor, pentru ca, asigurand
continuitatea, trebuie sa respecte legi vechi, dar si sa adopte legi noi impuse de vointa
generald, deoarece dinamica vietii sociale dicteaza modificari ale cdmpului normativ, iar
intre aceste momente (trecut si viitor) se afla cetateanul [17, p.126].

Este general admis ca statul, ca entitate politico-juridica si structura sociala, are de
indeplinit mai multe functii, trei dintre acestea fiind principale: functia legislativa, func-
tia executiva, functia jurisdictionald. Iar pentru exercitarea fiecarei dintre aceste functii
existd, respectiv, o anumitd ramurd a puterii: legislativa (care este si reprezentativa),
executiva si judecatoreasca care este incredintata unor autoritati distincte [4, p.178-179],
astfel mentionandu-se cele trei ramuri ale puterii de stat. Realitatea efectiva a acestor
deziderate se concretizeaza in principiul separatiei puterilor in stat, consfintit ca un prin-
cipiu fundamental in Constitutie.

Desi deseori se afirma ca este vorba de functii, imputerniciri, autoritati se discuta
numdrul puterilor [3, p.18]. Inca B.Constant clasifica puterile statului in cinci ramuri:
Puterea regelui; Puterea executivd a ministrilor; Puterea permanentd a Camerei nobili-
lor; Puterea Camerei elective ce reprezintd opinia publicd; Puterea judecétoreasca [16,
p-171-179].

In diferite lucrari se diferentiaza de la trei pana la sapte ramuri ale puterii. Cu toate
acestea, se constata c¢d in doctrinele clasice nu totdeauna atestaim prezenta celor trei pu-
teri (legislativa, executiva si judecatoreascd), deoarece puterea judecatoreasca nu intot-
deauna era diferentiata ca o putere aparte, alaturi de puterea legislativa si cea executiva.
Diferentierea puterii judecatoresti ca putere separata s-a realizat mai tarziu [5, p.14].
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Se afirma cate odata ca de rand cu cele trei puteri exista si institutia sefului statului
(presedinte in cadrul republicii, monarh in cadrul monarhiei constitutionale), aceasta
este considerata a patra putere [11, p.126]. Iar unii doctrinari afirma ca in cadrul Federa-
tiei Ruse puterea presedintelui este independenta si este prezenta alaturi de puterea legis-
lativa, executivi si cea judecitoreasca. in acest sens, autorul A.Nozdraciov mentioneaz:
»-.. €ste Tntemeiatd afirmatia precum ca Presedintele detine atributii ale puterii executive,
dar nu face parte din aceasta”. Autorul, continua ideea prin analogia: ,,arbitrul nu este
jucator 1n teren, dar nici nu se afla dupa linia de demarcare” [10, p.14].

Autorii unor constitutii au considerat ca separatia celor trei ramuri ale puterii de
stat nu reflectd totalmente realitatea. Astfel unele constitutii a statelor Americii Latine
(Niagara, anul 1987; Brazilia, anul 1988; Columbia, anul 1991 si altele) pornesc de la
existenta a patru puteri, suplimentar evidentiind si puterea electorald. Despre existenta si
a celei de a patra puteri — puterea constitutianta, vorbesc specialistii francezi ce se ocupa
cu politologia comparata — J.Blanch, F.M. Virie si F.Vaghi. Aceasta ramura a puterii este
inteleasd, mai intdi de toate, ca o Imputernicire pentru stabilirea bazelor constitutionale
ale organizarii sociale si de stat pe calea referendumului, hotararilor adunarilor consti-
tuante, parlamentului. Despre existenta puterii constituante ca ramura a puterii de stat
mentioneaza si D.Iu. Sapsugov, subliniind ca ,,puterea constituantd de stat in ultimele
decenii a capatat din nou o actualitate politico-practica in legatura cu criza puterii, apa-
rute intr-un sir de state ale lumii contemporane” [14, p.57].

Se vorbeste uneori si despre alte puteri ca, de exemplu: puterea administrativa, prin
care se are in vedere puterea poporului de a administra treburile statului nemijlocit sau
prin adunari constituante sa adopte constitutia; puterea de control, care se manifesta prin
puterea unui singur partid de a guverna; puterea informationalad (mijloacele de informare
in masd), ca o putere ce formeaza opinia publica [1, p.81]. Autorul rus A.B. Vengherov
sustine cd in cadrul statului de drept trebuie s existe si a patra putere — puterea informa-
tionala [8, p.615].

In acest sens, R.F. Abdeev, de asemenea, dezvolta punctul de vedere privind nece-
sitatea analizarii puterii informationale ca una din cele cinci ramuri ale puterii de stat.
Alaturi de puterea informationala si cele trei puteri tradifionale (legislativa, executiva si
judecatoreascd, autorul propune de analizat in calitate de a cincea ramura a puterii de stat
— puterea intelectului. In opinia acestuia, puterea informationala si puterea intelectului
trebuie si fie recunoscute de citre celelalte puteri) [6, p.96]. Impotriva calificarii puterii
informationale 1n calitate de ramura a puterii de stat se pronunta L.S. Mamut, in opinia
caruia este dubios de a atasa atributii statal-juridice mijloacelor de informare in masa [9,
p-11-12].

Cele mentionate nu sunt decat niste derivate si comprimate ale puterii de stat, vazu-
ta aga cum s-a afirmat la doctrina clasica (putere legislativa, executiva si judecatoreasca).
Invocarea prerogativelor unei astfel de puteri ca, de exemplu, mijloacele de informare
in masa (puterea ,,a patra” — presa) nu are niciun fundament sociopolitic sau juridic, nu
deriva nici din suveranitatea nationala si nici din exercitarea acestuia si este dovada unei
lipse de cunostinte elementare despre putere si despre atributele sale.
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Din aceste considerente, in caz ca se invoca argumentele de genul asigurarea reali-
zarii prerogativelor celei de-a patra puteri de stat, este necesara o interventie prompta care
ar curma din start orice manifestare nefondata stiintific si adesea rezultata din incompe-
tenta si ambitii nerealizate. Aceasta nsa nu diminueaza nicidecum rolul mijloacelor de
informare Tn masa, care este enorm in conditiile edificarii unui stat de drept, deoarece da-
torita mijloacelor de informare poporul isi formeaza impresie despre activitatea puterilor
in stat. Mai mult decat atat, autoritatea unui stat depinde de felul in care oamenii cunosc
problemele cu care se confrunta acesta, masurile ce se intreprind in vederea solutionarii
lor etc. Un stat este puternic, doar atunci cand poporul cunoaste realitatea, poate vorbi
liber despre orice aspect al ei si poate face totul in baza convingerilor sale [1, p.81].

Tendinta de modificare a conceptiei separatiei puterilor tinzand spre marirea nu-
marului ramurilor puterii de stat, dind exemple de diferite state nu este intdmplatoare,
afirma V.E. Cirkin [13, p.80-81]. Complexitatea vietii publice poate aduce si a adus in
discutie chestiunea numarului de puteri, dar marirea infinitd a puterilor ce sunt prezente
in cadrul statului nu este o solutie in situatia creata.

Constatam ca 1n doctrina juridica sunt prezente opinii conform cérora principiul
separatiei puterilor a fost supus criticilor. Astfel lon Deleanu sustine ideea ca ,,separa-
tia puterilor In stat” contravine principiului indivizibilitatii suveranitatii, caci, admitand
existenta mai multor ,,puteri”, distincte si independente, ar trebui sd recunoastem si po-
sibilitatea constituirii unor ,,co-parti” de suveranitate ce ar urma sa se atribuie fiecareia
dintre puteri [2, p.49].

Cu toate acestea, concluzionam ca la etapa contemporana de dezvoltare a societatii
principiul separarii puterilor este caracteristic pentru toate statele democratice [7, p.230],
iar separatia si colaborarea puterilor ca principiu al tehnicii constitutionale e destinat de
a evita abuzul de putere si aparitia unui regim totalitar [12, p.84], fiind o garantie contra
despotismului si tiraniei [15, p.105].
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Obiectivele prezentei lucrari sunt orientate spre prezentarea cadrului de actiuni ne-
cesare a fi asumate In Republica Moldova de céatre autoritétile de resort in vederea dez-
voltarii si implementarii ideii de instante de judecata digitalizate. Perioada pandemica in
care ne-am aflat in ultimii ani, dar si criza energetica, razboiul din apropierea Republicii
Moldova ne determina sa dezvoltdm si sd@ ne asumam rapid actiuni de rezilientd, in asa
fel incat in ciuda provocarilor care ne pun la incercare, sa avem posibilitatea de a conti-
nua existenta, a beneficia si accesa servicii. Astfel, in cele ce urmeaza, vom evidentia ca-
drul serviciilor judecatoresti, care datorita rolului si posibilului impact se impune drept
prioritar a fi considerat, ori justitia devine adesea deosebit de importantd, mai ales in
situatii de criza, cand se impun ca deosebit de necesare actiunile de mentinere a ordinii
publice [1], de protectie a drepturilor omului, de preventie etc.

Practica altor state deja se impune prin exemple care ne demonstreaza ca urmatoa-
rea etapa in evolutia sistemului de justitie este cea legata de institutionalizarea curtilor
virtuale, iar etapa de trecere spre acestea este materializata prin existenta curtilor di-
gitale. Instantele judecatoresti digitale sunt instantele care au reusit sd implementeze
in practica de procesare a actelor judecatoresti practici digitalizate, au colaboratori si
judecatori care dispun de abilitati digitale avansate, procesele judiciare sunt realizate
prin utilizarea instrumentelor informationale etc. Curtile virtuale reprezinta o forma mai
avansata a modalitatii de organizare, realizarea si prestare a serviciilor judecatoresti, ori
acestea In mare masura sunt transferate din mediul off-line in mediul online. Beneficiile
acestor noi realitati organizatorice si existentiale sunt multiple si incontestabile [2], chiar
si in conditia in care acestea de multe ori sunt blamate. Institutionalizarea curtilor digi-
tale oferd, pe de o parte, statului si pe de alta parte, individului social posibilitatea de a
organiza si, respectiv, primi acces la justitie Tn format aproape instantaneu, fara cheltuieli
zare a actului de justitie. In aceste conditii, justitia virtuald se impune drept instrumentul
modern al cetateanului modern, ori acesta este in cautarea serviciilor digitalizate, dand
preferinta tot mai scazuta serviciilor prin accesare fizica.

Chiar dacé curtile virtuale se impun prin acceptare tot mai crescuta, prezentul ar-
ticol este orientat n a prezenta cadrul de actiuni necesare a fi intreprinse in Republica
Moldova in vederea dezvoltarii treptate a ideii de instanta virtuala. Avand in vedere efor-
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tul considerabil depus 1n ultimii ani 1n digitalizarea justitiei, putem constata cu siguranta
ca realitatea de moment a justitiei moldave se caracterizeaza prin existenta fenomenului
de instantd digitald, ori instantele judecatoresti nationale proceseaza informatiile judi-
ciare In format automatizat prin utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosa-
relor, informatiile despre cererile si dosarele examinate se publica pe Portalul National
al Instantelor de Judecatd, exista tipuri de sedinte de judecatd care se realizeaza prin
utilizarea aplicatiei de videoconferinta, probele pe dosare sunt stocate in format digi-
talizat. Un element important asupra céruia o sa atragem insa o atentie deosebita este
e-Dosarul judiciar, care de fapt este elementul care in timp va asigura tranzitia de la
forma clasica de instanta judecatoreasca la cea virtuala. Ce este e-Dosar judiciar? Solutia
informatica e-Dosar judiciar este parte componenta a sistemului informational judiciar,
si este conceputa drept o platforma de comunicare a justitiabililor cu instantele nationale
de judecata. Din perspectiva legald, SI e-DJ este institutionalizat prin prevederile Con-
ceptului tehnic al Sistemului informational judiciar aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 593 din 24.07.2017, si prin prevederile Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului informational judiciar, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
794 din 01.08.2018.

Din perspectiva tehnica, SI e-DJ a devenit functional incepand cu anul 2019, ca
rezultat al suportului oferit de catre USAID prin intermediul Proiectului ,,Justitie Trans-
parentd” implementat de catre compania Millennium DPI Partners, LLC in Moldova.

Din perspectiva arhitecturala, e-Dosar judiciar este interconectat la Programul In-
tegrat de Gestionare a Dosarelor fiind oferit spre utilizare justitiabililor drept instrument
electronic de depunere a cererilor de chemare 1n judecatd si a materialelor judiciare,
precum si de administrare on-line a dosarelor judecitoresti. in momentul publicarii aces-
tui articol, e-Dosar judiciar nu este utilizabil din perspectiva tehnica pe intreg teritoriul
tarii, acesta fiind in etapd de pilotare in circumscriptia Judecatoriei Balti si Ungheni,
fiind propus spre utilizare doar avocatilor. Avand in vedere importanta practica si even-
tualele beneficii care pot fi culese de pe urma implementarii utilizarii e-Dosar judiciar,
prezentul articol pledeaza in favoarea institutionalizarii si extinderii e-Dosar judiciar pe
intreg teritoriul tarii, fiind oferit spre utilizare nu doar avocatilor, dar si altor categorii
de profesionisti si persoane fizice. In aceeasi ordine de idei, vom atrage atentia asupra
iminentei pastrarii serviciilor in format fizic, ori modalitatea de acces a serviciilor judici-
are de la distanta se poate impune doar drept o alternativa, dar nu cadru obligatoriu.

Intru evitarea unor actiuni eronate, sau promovarea unui cadru digitalizat oportun,
avand la baza cercetarile functionarii e-Dosar judiciar, dar si practica altor state, In pro-
cesul de dezvoltare si implementare a e-Dosar judiciar se propune a se tine cont de cel
putin urmatoarele recomandari:

- Utilizarea e-Dosar judiciar urmeaza a fi extinsd cétre toate categoriile de
participanti procesuali si urmeaza a fi implimentatd pe Intreg teritoriul tarii in termene
cat mai restrinse, ori acest fapt va contribui la eficientizarea activitatii profesionistilor,
reducerea cheltuielilor publice si fortificarea dreptului de acces la justitie a cetdtenilor
Republicii Moldova.
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- Actiunile de dezvoltare ulterioara a e-Dosar judiciar urmeaza a fi orientate in
vederea dezvoltarii functionalitatilor care urmeaza sa asigure transpunerea prevederilor
legale curente, dar si in vederea sporirii interactivitatii si atractivitatii aplicatiei. Atracti-
vitatea solutiei tehnice propuse se impune drept factor care poate atrage sau, din contra,
respinge utilizatorii.

- Initierea actiunilor de modernizare legislativa in asa fel, incat cadrul procesu-
al actual sa fie adaptat cadrului de depunere si administrare a procedurilor judiciare
prin utilizarea e-Dosar judiciar. Pentru moment, stabilim ca cadrul legal este lacunar si
putin explicit in ceea ce priveste utilizarea e-Dosar judiciar, fapt care poate impiedica
implementarea sistemului, ori legalitatea este unul din principiile de baza care orien-
teazd activitatile din domeniul judiciar. Analizand prevederile actuale, stabilim ca uni-
cele referinte legale la e-Dosar judiciar se regasesc doar in Conceptul si Regulamentul
privind organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar, actele procesuale
prezentandu-se drept lacunare in acest sens. Mai mult decat atat, analizand prevederile
Codului de procedura civila, identificam o eroare de exprimare grava (art. 171 alin. (1))
care poate crea confuzii si impiedica utilizarea e-Dosar judiciar. Constatdm ca prevede-
rile art.171 alin. (1) Cod de procedura civila sunt eronate, nu corespund cadrului legal
din subordine si contextului tehnic dezvoltat, circumstanta care poate Impiedica extin-
derea utilizarii e-Dosar judiciar. In aceeasi ordine de idei, remarcim asupra necesitatii
clarificarii cadrului functional si de utilizare e-Dosar judiciar 1n actele procesuale, ori la
moment nu este clar daca utilizatorii care depun cereri prin e-Dosar judiciar sunt supusi
acelorasi rigori documentare ca si cei care initiaza si realizeaza actiuni procesuale in
format fizic sau nu.

Cu titlu de concluzie, vom atentiona cd implementarea si extinderea utilizarii
e-Dosar judiciar urmeaza a fi realizata intr-un format care sa corespunda cadrului de
necesitdti, ori altfel ideea implementarii acestei facilitati poate fi compromisa, fiind afec-
tat astfel intreg procesul de tranzitie catre noua forma de realizare a justitiei — justitia
virtuala.
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Traditionally, the parliament is regarded as an attribute of the modern state, an
important organ of power. Parliament is the only institution that represents the political
community not only as a whole, but also in all its diversity. In modern developed politi-
cal systems, the unification of political interests becomes one of the priority and specific
tasks of parliaments. Attempts to diminish the role and importance of the parliament, to
replace it with the executive power, indicate a low level of political and legal culture in
the respective state. The political life of such countries is characterized by arbitrariness,
abuses, high corruption of officials, the instability of the political situation, and the de-
crease in the standard of living of the population.

The aim of this research is to examine the origins and consequences of the mecha-
nisms of different types of parliamentarism, as well as the impact of types of parlia-
mentarism on political outcomes, such as government type, stability and the ability to
respond to economic and political crisis.

In the political system of the countries of the modern world, the following types of
parliamentarism are emerging: 1) developed, constrained, “imitative” parliamentarism
(depending on the degree of actual achievement and the strength of the functional ele-
ments of parliamentarism); 2) rationalized”, “ministerial”, “’split” parliamentarism (de-
pending on the constitutional order of interaction of the parliament with other supreme
organs of state power).

In the first row of the types of parliamentarism are reflected the particularities of
the political regime (totalitarian, authoritarian, democratic), and in the second row — the
particularities of the form of government (republic, monarchy) and of the state arrange-
ment (unitary, federal, confederal).

Developed parliamentarism can exist and function only in a democratic society,
where the basic elements of parliamentarism are fully realized, including the principle
of separation of powers and the rule of law, strong traditions of parliamentarism, where
there is a mature civil society and political parties which are not limited to the role of ac-
tive participants in political processes, but assume political responsibility for the general
situation in society.
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Constrained parliamentarism is based on limiting the powers of the parliament and
its indirect control over the executive. This type of parliamentarism is characteristic of
societies that approach parliamentarism in its development, where democratic freedoms
and the fundamental principles of parliamentarism are mostly declarative, and the de-
gree of their implementation is incomplete, having the character of half measures [1].

The existence of “imitative” parliamentarism is characteristic to highly authoritar-
ian regimes and to a much greater extent - totalitarian regimes, where parliamentarism
can only be imitated [2]. Within such regimes, power and politics are monopolized, pow-
er can govern only on the basis of laws, adopted at its discretion, the role of representa-
tive institutions and the opposition is diminished or reduced to zero, and the autonomy
of parties and civil society institutions is violated.

“Rationalized” parliamentarism is oriented, first of all, to the consolidation of
presidential power. This measure is determined by the need to overcome the weakness
and amorphous character of the executive power, generating political instability. ”Ratio-
nalized” parliamentarism incorporates elements characteristic of a semi-presidential re-
public, it provides for a series of restrictions on the organization, status and competence
of the parliament. Within this type of parliamentarism, from a structural point of view, a
bicameral parliament is preferable, because bicameralism is able to ensure the function-
ing of the system of restrictions within the parliament. The significant restrictions con-
cern Parliament’s legislative powers. This refers, first of all, to the fact that the president
of the republic, at the proposal of the government (or the joint proposal of the chambers)
can submit any bill to the referendum; secondly, the Constitution defines the spheres of
legislative activity, assigned exclusively to the competence of the head of state [3].

Thus, under “rationalized” parliamentarism, strong presidential power is associat-
ed with effective parliamentary control over government activity, and the government’s
dual accountability — to the president and parliament - is a distinctive feature of “ratio-
nalized” parliamentarism.

“Ministerial” parliamentarism is defined by two fundamental principles — by the
status of the parliament as the supreme legislative body without limiting its legislative
and control powers, and by parliamentary governance, the accountability to the parlia-
ment of the government, formed, as a rule, on the basis of a parliamentary majority. At
the same time, the government is empowered with the right of legislative initiative, as
well as with the right to address the head of state with measures regarding the dissolution
of the parliament. It is based, in most cases, on the compatibility of being a member of
the government with the exercise of the mandate of member of Parliament. This allows
the government to co-opt into the government not only leaders of the ruling parties, but
also other influential deputies from the parliamentary majority, thus managing to control
the parliament and at the same time benefit from the massive support of the parties [4].

"Split” parliamentarism is characteristic especially of societies, where the relations
between the parliament and the head of state are based on a strict separation of powers,
their considerable autonomy, the system of checks and balances and interdependence.
Within this type of parliamentarism, the legislative (representative) body of state power
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can limit the actions of the head of state through laws, while the president has the right
of suspensive veto over the decisions of the parliament [5].

Conclusions. Despite the existence of several varieties of modern parliamentarism,
we must note, however, that in the practice of parliamentarism there are no ”pure” mod-
els, that is, isolated from all the others, because each of them, along with its own charac-
teristic features, always includes features peculiar to other types of parliamentarism.

In the contemporary world, the trend towards the creation of hybrid, mixed, tran-
sitional forms of state government is increasingly foreshadowed. The classic forms of
presidential, parliamentary or federal republic systems are gradually disappearing, be-
ing replaced by semi-presidential, semi-parliamentary republics, regional states, which
combine the characteristics of unitarism, federalism and autonomy. The new methods
of exercising state power cause the appear ance of other forms of state regimes, which
include some elements of authoritarianism and democracy.

In modern Western science, a number of concepts develop, according to which the
state hypothetically transforms into an eminently “technical” or “’scientific” state. It is
considered that in such a state power loses its traditional political qualities and turns into
a complex control device, designed to ensure the reasonable activity of society under
conditions of strict observance of the principles of law. In this context, it is revealed
that the exercise of public power is separated from the possession of property and is no
longer under its decisive influence, that the real political power is concentrated in the
hands of the government elite of state officials, independent of the economically domi-
nant class.
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Dorinta exploatarii obiectelor de mediu si utilizarii lor in diferite forme de
existentd a omului a facilitat necesitatea abordarii lor sub un context mai privat, pro-
priu care ar presupune apartenenta acestora unui singur individ sau unui grup de per-
soane. Datorita formelor care obiectele de mediu le infasoara si faptului cé din punct
de vedere strategic, functional, institutional si practic integrarea acestora in obiecte
ale dreptului de proprietate creeazd mai multe probleme decat solutii, doctrinarii si
legiuitorii au fost pusi 1n fata unei dileme care necesita o rezolvare pragmatica. Solutia
pragmatica care a fost formulata de majoritatea legislatiilor relevante in domeniul re-
spectiv este prin acordarea de asa-numite acte permisive sau permise $i concesiuni ce
permit accesul la aceste obiecte persoanelor fizice sau juridice. Dreptul de proprietate
analizat ca un drept concret subiectiv poate fi insuficient pentru a caracteriza raportu-
rile date. Nu intdmplator dreptul de proprietate in unele doctrine [1, p.66] asupra re-
surselor naturale sunt numite drept categorie ecologico-economicd. Respectiv, pentru
formularea unui concept general referitor la manifestarea proprietatii vizavi de aceste
obiecte, este necesar de a lua in consideratie mai multe specificuri caracteristice doar
acestora, si anume: de mediu, economic, de sdnatate, recreational, estetice, culturale si
altele. Din cauza manifestarii formelor si caracterelor diverse, a fost foarte complicat
de a trata acestea sub un aspect pur economic, cerand o abordare deosebita formulata
prin institutii de drept noi ce ar asigura o protectie cuvenitd in toate prerogativele de
manifestare a lor.

Daca ne referim in general, formele proprietatii manifestate in raport cu obiectele
de mediu pot fi explicate prin prisma a patru categorii:

- Dreptul de proprietate manifestat asupra pamantului care include si plantele ce
cresc pe el. Subiectul dat a fost abordat extensiv anterior de cétre autor, si a fost determi-
nata importanta regimului juridic al acestui obiect definitor atat pentru institutia dreptu-
lui de proprietate, cat si pentru obiectele dreptului mediului si formele sale de protectie.

- Manifestarea prin prisma obligatiilor contractuale — transportarea obiectelor ca-
tre 0 uzina sau prejudiciile aduse uzinei cauzate din lipsa de materie prima etc.
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- Concesiunile. Manifestarea prin prisma concesiunilor, sau a contractelor de con-
cesiune, se refera la acele raporturi dintre stat si Intreprinzator in vederea efectuarii unor
lucrari vizavi de obiectele de mediu. De obicei, acestea se manifestd prin posibilitatea
de a extrage si a folosi anumite tipuri de resurse minerale de diversa natura pe suprafete
foarte largi de teren.

- Actele permisive Tn materie de mediu. Aici ne referim la toate formele de acte
eliberate de stat in vederea manifestarii acordului de a folosi sau a avea acces la resursele
naturale in vederea realizarii unor necesitati mai putin generale de catre persoanele fizice
sau juridice. Drept exemplu pot servi autorizatiile acordate pentru pescuit si altele de ge-
nul dat — autorizatiile de folosire speciala a apei care poate fi manifestata prin o multime
de actiuni, incepand de captarea apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane
pentru alimentarea cu apa destinata consumului uman pana la deversarea apelor uzate
[2, art. 23].

Diferenta dintre manifestarea concesiunilor si simpla acordare a actelor permisive
de mediu este putin cam stirbita. In cazul in care apare intrebarea, care este diferenta
sau cand aplicam o forma sau cealalta, explicatia simpla este ca depinde de cantitatea si
valoarea lucrarilor planificate in vederea exploatarii resurselor naturale poate fi distinctia
dintre ceea ce necesita doar o simpla autorizatie de mediu sau necesita elaborarea si pro-
iectarea unui contract de concesiune care vine cu toate formele si procedurile prestabilite
de legislatie. In acest context, tinem si mentiondm reglementarile art. 4 din Legea nr.
121 din 05-07-2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care
prevede ca ,,prezenta lege se aplica concesiunilor a caror durata este de cel putin 5 ani,
dar nu mai mare de 35 de ani, a caror valoare estimata, calculata fara TVA, este egala cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: a) pentru contractele de concesiune de
lucrari — 10 000 000 de lei 3, art.4], de unde deducem ca, pentru a aparea necesitatea de
a trata o manifestare a proprietatii prin prisma unei concesiuni, este necesar a fi intrunite
cumulativ doud conditii, i anume, conditia cu referire la perioada desfasurarii lucrarilor
si valoarea pecuniard a lucrarilor respective.

Actele permisive de mediu, in toatd splendoarea lor, constituie un domeniu foarte
haotic si convulsiv de reglementari juridice. Din pacate, avem o varietate larga de re-
glementari ce dau nastere la diferite tipuri de acte permisive de mediu ce predispun la
o folosire/gestionare a resurselor naturale, care poarta diferite intentii juridice si efecte.
Subiectul respectiv este atat de fragil incat chiar legislatia care reglementeaza forma si
eliberarea actelor respective este una conceptual generald care nu prevede anumite for-
me specifice pentru actele permisive de mediu sau cum ele ar trebui sa fie interpretate.
Site-ul Agentiei de Mediu defineste actele permisive ,,document sau inscris constatator
prin care autoritatea emitenta constatd unele fapte juridice si intrunirea conditiilor stabi-
lite de lege, atestand Investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru
initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni afe-
rente si indispensabile acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de licenta,
autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare”, care este
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preluaté de fapt din aceeasi lege generala despre care am vorbit anterior [4, art.2]. Con-
sideram inoportuna o astfel de abordare, cu referire la asemenea acte importante, cum ar
fi autorizatiile de mediu.

Din pacate, aceste acte permisive de mediu au diferite conotatii si efecte juridice,
incepand de la niste acte ce acordd anumite drepturi detinatorului de autorizatie, cum
ar fi in cazul autorizatiei de folosire special a apei, pana la anumite documente tehnice
care mai apoi sunt utilizate drept temei de incheiere a unor contracte specifice de dare in
exploatare, ca, de exemplu, actele privind perimetrul minier/geologic care este o cerinta
obligatorie pentru ca ulterior sa fie incheiat contractul de atribuire a sectorului de subsol
pentru cercetare geologica sau pentru extragerea substantelor minerale utile.

Este necesar de a consolida functionalitatea si interpretarea actelor de dare in ex-
ploatare a resurselor naturale, pentru a facilita atat folosirea corecta a lor, cat si protectia
inevitabila ce vine drept urmare a uniformizarii legislative.
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Atat libertatea creatiei, cat si dreptul la informatie reprezintd doud valori
constitutionale care se afla intr-o stransa legétura, fiind garantate atat de legea suprema,
cat si de legislatia internationald. Astfel, dreptul la libertatea creatiei este consacrat la
art. 33 din Constitutia Republicii Moldova, care la alin. (1) prevede ,, Libertatea creatiei
artistice si stiintifice este garantatd. Creatia nu este supusa cenzurii”’. De asemenea,
dreptul la informatie isi are reglementarea in art. 34 al aceluiasi act constitutional, care
la alin. (1) prevede ,, Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit” [1].

Spre deosebire de libertatea creatiei, dreptul la informatie si-a gasit mecanismul
de realizare prin Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie [2] care la art. 6 alin.
(1) defineste conceptul de informatii oficiale ,, /n sensul prezentei legi, informatii ofici-
ale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate
de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept”.

Printre actele internationale care confirmd recunoasterea pe plan international a
dreptului la libertatea creatiei si a dreptului la informatie se enumera Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului [3], care la art. 19 stipuleaza ,, Orice individ are dreptul la
libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implica dreptul de a nu fi tulburat pentru
opiniile sale acela de a cauta, de a primi si de a raspandi, fara consideratii de frontierad,
informatii §i idei prin orice mijloc de exprimare”, iar la art. 27 parag. 1 ,, Ca orice per-
soand are dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturala a colectivitatii, de a se
bucura de arte si de a participa la progresul stiintific si la binefacerile lui”.

In 1966 a fost adoptat Pactul international privind drepturile civile si politice [4]
care la alin. (2) art. 19 prevede ,, Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare;
acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei
de orice fel, fara a se tine seama de frontiere, sub forma orala, scrisd, tiparita ori artisti-
cd, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa”. lar art. 15 alin. (3) din Pactul international
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cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [5] prevede ca ,, Statele-parti la
prezentul Pact se angajeaza sa respecte libertatea indispensabila cercetarii stiintifice §i
creatoare”’.

Avand in vedere actele normative internationale nominalizate mai sus, observam ca
toate vorbesc despre dreptul fiecarei persoane de a primi informatii, idei de orice fel, fara
vreo imixtiune din partea autoritatilor statului, precum si de libertatea persoanei de a se
implica fara anumite restrictii in activitatea stiintifica si creatoare.

Aceste doui drepturi fundamentale sunt tratate si in literatura de specialitate. In
opinia profesorului I. Guceac, ,,Creatia stiintifica si artistica poate fi privita ca un proces
de creare a unor valori stiintifice si culturale de catre om si care se evidentiaza prin nou-
tatea, unicitatea, originalitatea lor social-istorica” [6].

In opinia autorilor V. Puscas si S. Cobaneanu, ,,Dreptul la informatie este un drept
fundamental, esential pentru viata omului, deoarece dezvoltarea materiala si spirituald a
omului, exercitarea libertatilor si, mai ales a libertatilor prin care 1si exprima conceptiile,
opiniile, implica firesc si posibilitatea de a receptiona date si informatii privind viata
sociald, politica, economica, stiintifica, culturala” [7].

Dreptul la informatie si dreptul la libertatea creatiei reprezinta drepturi complexe,
fiind strans legate de fiinta umana.

Avand 1n vedere cele expuse supra, urmeaza sa identificam punctele de intersectie
ale acestor drepturi fundamentale, precum si elementele care le fac distincte. In acest
sens, subliniem urmatoarele trasaturi comune:

- atat dreptul la libertatea creatiei, cat si dreptul la informatie reprezinta drepturi
fundamentale inerente fiintei umane prin faptul ca in lipsa acestora persoana nu iti poate
comunica rezultatele activitatii creative sau de a cere sa ia cunostinta de unele rezultate
intelectuale;

- ambele drepturi nu au un caracter absolut, deoarece pot fi supuse unor limitari
care trebuie expres prevazute de lege;

- scopul acestor drepturi este dezvoltarea individuald a persoanei prin a cunoaste
si a produce cunostinte, precum si dezvoltarea vietii economice, social-culturale.

Totusi, in pofida faptului cd aceste doud drepturi se afld intr-o interconexiune,
existenta ambelor este independenta.

Prin urmare, din dispozitiile constitutionale observam ca ambele sunt tratate in mod
separat, si nu se intercaleaza ca continut. Libertatea creatiei, simplu spus, consta in posi-
bilitatea individului de a produce creatii stiintifice si artistice, prin eforturi intelectuale,
iar libertatea informatiei presupune posibilitatea individului de a obtine informatia de
care are nevoie pentru a obtine aceste rezultate ale activitatii creative. Acestea fiind spu-
se, stabilim, pe de o parte, esenta fiecaruia, iar pe de alta parte, corelatia dintre acestea.

Bunaoara, persoana care intentioneaza sa desfisoare o cercetare stiintifica va avea
nevoie de acces la toate sursele de informatii necesare, inclusiv care se afla in posesia
autoritatilor publice. Orice, ingradire trebuie sa fie prevazuta de lege si necesara intr-o
societate democratica pentru protectia interesului superior al statului.
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sibil de a produce creatii, si invers, in absenta dreptului de a crea, nu poate fi comunicata
informatia obtinutd celor din jur, si crearea de materiale stiintifice, artistice necesare
publicului.
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Dupa lungi polemici teoretico-stiintifice despre necesitatea ducerii urmaririi penale
si activitdtilor speciale de investigatii de catre specialisti cu cunostinte speciale in dome-
niu, similar Romaniei si altor state europene, prin Legea nr. 188 din 11 septembrie 2020
s-au introdus un sir de modificari in Codul fiscal, Codul de procedura penald, Legea
privind activitatea speciald de investigatii si Legea privind statutul ofiterului de urmari-
re penald, modificari care in esenta au pus in sarcina SFS ducerea urmaririi penale si a
activitatilor speciale de investigatii pentru infractiunile economice: practicarea ilegala a
activitatii de intreprinzator; practicarea ilegald a activitatii financiare; pseudoactivitatea
de Intreprinzator; evaziunea fiscald a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; evazi-
unea fiscald a persoanelor fizice; transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor
supuse accizelor, fard marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz; fabricarea
ilegala a semnelor de marcare de stat, punerea in circulatie si utilizarea acestora; insusirea,
instrainarea 1n cazurile nepermise de lege, tainuirea bunurilor gajate, inghetate, luate in
leasing, sechestrate sau confiscate; insolvabilitatea intentionata; insolvabilitatea fictiva
si falsul in documente contabile, infractiuni reglementate de art.241-242, 244, 244! 250-
253 si 335! Cod penal.

Astfel, prin modificérile operate, a fost largit conceptul de administrare fiscald
prevazut de art. 9 Cod fiscal, introducandu-se si actiunile de urmarire penald in caz de
existenta a unor circumstante ce atestd comiterea infractiunilor fiscale, noutatea fiind in-
troducerea in legislatia R. Moldova a termenului de ,,infractiune fiscalda”, subantele gan-
du-se infractiunile a caror urmaririe penala a fost data in competenta SFS; fiind largite si
principiile generale de activitate a SFS prin introducerea in art. 132' Cod fiscal a SFS ca
autoritatea administrativa ... constituitd pentru .... constatarea si efectuarea si a urmaririi
penale, si a activitatilor speciale de investigatii; fiind atribuite SFS si functii suplimentare,
prevazute la art. 132*Cod fiscal: constatarea infractiunilor si efectuarea urmaririi penale
in privinta infractiunilor date, respectiv fiind largite si atributiile SFS prin modificarea
pct.18) art.133 alin.(1) Cod fiscal, SFS urméand a reprezenta statul in instantele de judeca-
ta si In organele de urmarire penala ca subiect de drepturi si obligatii privind raporturile
juridice fiscale, precum si orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea SFS.
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Intru realizarea functiilor sale, SFS i s-au acordat conform art. 133 alin.(4) Cod
fiscal un sir de atributii privind constatarea infractiunilor, printre cele mai importante
fiind: retinerea faptuitorului; ridicarea corpurilor delicte; solicitarea informatiilor si do-
cumentelor necesare pentru constatarea infractiunilor; citarea persoanelor si obtinerea de
la ele a declaratiilor; evaluarea pagubei; efectuarea oricaror actiuni in vederea constatarii
infractiunilor; cooperarea cu institutiile cu atributii similare din alte state, precum si cu
organismele internationale, in scopul constatarii infractiunilor; constituirea si utilizarea
de baze de date necesare pentru constatarea infractiunilor economico-financiare si altor
fapte ilicite in domeniul fiscal; primirea si inregistrarea declaratiilor si altor informatii
privind infractiunile fiscale; solicitarea de date sau, dupa caz, documente de la orice
entitate privata gi/sau publica in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu
privire la savarsirea unor fapte care contravin legislatiei; ridicarea de documente, echipa-
mente de casa si de control, precum si sisteme informationale/computerizate de eviden-
ta, solicitarea copiilor de pe documentele originale, prelevarea probelor, mostrelor etc.,
solicitarea efectudrii expertizelor necesare finalizarii actiunilor de administrare fiscala;
efectuarea urmaririi penale in conformitate cu normele stabilite de Codul de procedu-
ra penala; efectuarea activitatilor speciale de investigatii aferente infractiunilor date, in
conformitate cu Legea privind activitatea speciala de investigatii.

In scopul implementirii eficiente a sarcinilor sale, la drepturile previzute la at.134
Cod fiscal i s-au acordat si drepturi in scopul ducerii urmaririi penale si activitatilor spe-
ciale de investigatii: sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente instalate pe
unitatile de transport; sa intre sau s patrunda, utilizand, in caz de necesitate, mijloace
speciale, 1n orice incapere sau proprietate in scop de constatare si/sau urmadrire penala
a infractiunilor economico-financiare; sa limiteze sau sa interzica temporar circulatia
transportului si a pietonilor pe strdzi si pe drumuri, precum si accesul persoanelor pe
anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri in scop de asigurare a efectudrii unor
actiuni de constatare si/sau urmarire penald a infractiunilor; sé Intreprinda actiuni pentru
efectuarea urmaririi penale; sa intreprindad actiuni pentru exercitarea activitatii speciale
de investigatii, iar la art.136 Cod fiscal i s-a acordat o noua obligatie: sa actioneze in
scopul investigarii, constatarii si urmaririi penale a infractiunilor date in competenta sa.

Luand in considerare noile atributii, SFS avea nevoie de cadre competente, cadre ce
urmau a avea un statut special, astfel modificandu-se art. 137' Cod fiscal prin introduce-
rea functionarului fiscal cu statut special, functionar care exercita atributiile SFS in do-
meniul constatarii infractiunilor, urmaririi penale si activitatilor speciale de investigatii,
acestora acordandu-li-se grad special si semne specifice de identificare.

In afard de modificarile de rigoare operate in Codul fiscal, prin Legea nr. 188 din 11
septembrie 2020 au fost introduse modificari si la Codul de procedura penald prin intro-
ducerea art.269” care stabileste competenta SFS ca organ de urmarire penala in privinta
infractiunilor mentionate anterior; introducand prin art.56 Cod de procedura penald ca
conducatori ai organului de urmarire penala si ofiterii de urmarire penala din cadrul SFS;
SFS avand dreptul conform art.136 de a angaja si investigatori sub acoperire pentru
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efectuarea activitatilor speciale de investigatie; in aceeasi ordine de idei, Legiuitorul
incluzand SFS in art.253 Cod de procedura penala ca organ de urmarire penald; prin art.
269? acordand in competenta organului de urmarire penald a SFS sa efectueze urmari-
rea penald in privinta infractiunilor mentionate anterior; iar prin art.273 a inclus SFS
in lista organelor de constatare a infractiunilor, si anume, a celor acordate prin lege in
competenta acestuia.

Intru exercitarea noilor atributii, au fost introduse modificari si in Legea nr. 333/2006
privind statutul ofiterului de urmarire penala, si anume, a fost introdus SFS in lista or-
ganelor administratiei publice centrale in care activeaza ofiteri de urmarire penala, lista
expresa revazuta in art.4 al Legii mentionate si i s-au acordat prin art.6 atributii ofiterului
de urmarire penald a SFS ca conducdtor al organului de urmarire penala.

De asemenea, au fost operate modificérile de rigoare in art. 6 al Legii nr. 59/2012
privind activitatea speciala de investigatii prin includerea SFS ca subiect care efectueaza
activitatea speciald de investigatii.

Astfel, prin operarea modificarilor in actele normative mentionate anterior si pune-
rea in sarcina SFS a ducerii urmaririi penale si a activitatilor speciale de investigatii pen-
tru infractiunile fiscale, SFS angajand ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatie
experimentati, cu competente nu numai in domeniul jurisprudentei, ci si cu unele
competente economice, incontestabil va duce la o mai buna gestionare a cauzelor pe-
nale, la micsorarea termenului urmaririi penale si va ridica, totodata, calitatea urmaririi
penale, spre deosebire de Ministerul Afacerilor Interne si Procuraturd care intdmpinau
dificultati severe, ludnd 1n considerare pregatirea cadrelor, in examinarea cauzelor date.
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Activitatea de mediere a fost practicata din cele mai vechi timpuri. Istoricii situeaza
aparitia acesteia in perioada comertului fenician (Fenicia = veche tard in Asia-Mica, pe
Mediterana, cu orasele principale Tir, Sidon). Practicile din Grecia Antica si din Roma
Antica au adus un inteles adecvat termenului de ,,mediere”. Romanii au folosit mai mul-
te denumiri pentru persoanele care se ocupau de acest proces, precum: medium, interpo-
lator, conciliator, interlocutor si, in final, mediator. In Evul Mediu, in unele tari practica
de mediere a fost interzisa, iar 1n altele putea fi realizatd doar de catre autoritdtile centra-
le. In anumite culturi, mediatorul era considerat o persoand sacrd, care merita un respect
deosebit. A media inseamna a interveni intre partile ostile (aflate in conflict/litigiu) si a
le ghida spre schimbarea atitudinii si a perceptiei pe care le au una fata de alta in directia
identificarii modalitatilor iesirii din conflict.

Medierea este o forma alternativa de rezolvare a disputelor intre doud sau mai
multe parti ce doresc s ajunga la o intelegere, cu ajutorul unei terte persoane specia-
lizate 1n calitate de mediator. Disputele pot implica (din punctul de vedere al partilor)
state, organizatii, comunitati, indivizi. Medierea reprezintd o modalitate facultativa de
solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specializate
in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate.
Medierea reprezinta o modalitate de solutionare alternativa a conflictelor pe cale ami-
abild, cu ajutorul unei terte persoane, care are o pregatire speciald in domeniu, numita
mediator.

Cresterea nivelului de calitate in desfasurarea procesului de mediere a litigiilor
de munca si a rezultatelor sale poate fi realizata si prin utilizarea co-medierii, care con-
std in asistarea partilor de catre doi sau mai multi mediatori, constituiti in una sau mai
multe echipe, in functie de complexitatea procesului asistat. Furnizorul serviciilor de
mediere poate aprecia si recomanda asistarea cazului prin co-mediere, dar aplicarea in
practicd se face numai in baza acceptului explicit si Tn cunostinta de cauza exprimat de
toate partile implicate n proces. Co-medierea se recomanda in situatiile in care cazul are
un grad ridicat de dificultate (de exemplu 1n situatiile in care cazul este complex, exista
un numar mare de participanti la disputa, existd dezechilibre majore de putere intre
parti, partile apartin unor categorii culturale, profesionale, de gen, orientare sexuala etc.
diferite, procesul se desfasoara in sesiuni separate, partile nu sunt sau nu se recomanda sa
fie in contact direct, pentru asistare sunt necesare competente specializate pe care nu le
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are un singur mediator, mediatorii trebuie sa raspunda unor cerinte speciale, impuse de
caracteristicile partilor participante la proces sau de norme obligatorii etc.).

Medierea litigiilor de munca exprima o metodad de solutionare a conflictelor de
munca care se desfasoara in prezenta unei a treia parti (o persoana cunoscuta/familiara
celor aflati in conflict sau o persoand necunoscutd). Persoana in cauza este aleasd de
partile care se confrunta sau se autopropune. Este imperios ca mediatorul sa dispuna de
experienta in domeniu, sa aiba studii speciale s manifeste impartialitate si obiectivitate.
Medierea se desfagoara fie in prezenta ambelor parti aflate in conflict, fie prin discutii
separate cu fiecare parte. Medierea implicd o forma de interventie impartiala din partea
unui ter{ neutru (=mediatorul), care nu poate impune o solutie, dar poate ajuta partile sa
0 gdseasca.

Esentialmente, mediatorului 1i revin trei roluri de baza si anume rolul facilitator
in care mediatorul nu dispune de putere proprie (de exemplu, de puterea de a impune o
decizie care sa fie respectatd de partile aflate in conflict); el doar faciliteaza ajungerea la
solutii. Rolul de catalizator prin actiunile si interventiile sale, mediatorul grabeste solu-
tionarea conflictului, el i orienteaza mai direct pe cei implicati in conflict pentru a cadea
mai repede de acord (spre deosebire de negociere, care, dupa cum am vazut, este lunga
si anevoioasd). Rol de consilier, de sfatuitor: mediatorul nu formuleaza si nu impune
decizii, ci furnizeaza sugestii, sfaturi, face recomandari menite sa contribuie la luarea
deciziilor de catre cele doud parti de comun acord, el este un consilier pus 1n slujba par-
tilor; succesul mediatorului va fi cu atat mai mare cu cat el va reusi sa ramana impartial,
sd genereze Increderea partilor in el.

Medierea este eficientd atunci cand: este solicitatd de cele doud parti, acest fapt
sugereaza ca partile sunt motivate pentru a ajunge la o intelegere; mediatorul este repre-
zentantul unei alte organizatii decat a celor aflate in conflict (ceea ce creste legitimitatea
mediatorului); partile aflate in conflict doresc sa discute despre problema/problemele
aparute; una sau ambele parti doresc sa evite procedurile formale de judecata; pentru
partile aflate in conflict mentinerea relatiei este importanta; cei aflati in disputa percep
mediatorul ca fiind impartial; partile percep ca dispun de puteri relativ egale (daca una
dintre parti are mai multa putere, mediatorul trebuie sa reechilibreze balanta prin anga-
jarea unor discutii pe terenul partii ce detine mai putina putere); ostilitatea scazuta (se
recomanda, de aceea, ca realizarea contactului dintre parti sa se faca numai atunci cand
el este favorabil; daca ostilitatea partilor este mare, au loc intalniri separate cu fiecare
parte); mediatorul nu se multumeste doar cu luarea in considerare a intereselor actuale
ale celor aflati in disputa, ci aduce noi perspective asupra disputei, cu noi alternative
(acest lucru se poate face prin fractionarea sau problemelor generale in probleme mai
mici; fixarea de obiective mai inalte si mobilizarea partilor in vederea atingerii lor); par-
tile au incredere unele in altele cand sunt incurajate sa faca concesii irevocabile sau cand
isi concentreaza atentia pe punctele comune, pe posibilele castiguri mutuale.

Ineficienta procesului de mediere se impune, atunci cand:
e ostilitatea intre parti este foarte mare;
® cxistd anticipat sau se creeaza pe parcurs neincredere in mediator;
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® cantitatea si calitatea resurselor sunt limitate i precare;
® angajamentul pentru mediere sau 1n favoarea ei este scazut;
e cchilibrul puterilor partilor este profund afectat;
e conflictele interne au atins un inalt nivel de escaladare;
[ ]

relatia dintre parti se deterioreaza/perimeaza.

Mediatorul poate intrerupe procesul de mediere, atunci cand:

e cel putin una dintre persoanele implicate in conflict/litigiu nu respecta regulile
procesului de mediere;

e cel putin una dintre persoanele implicate in conflict/litigiu se caracterizeaza
prin tendinta de a lansa tot felul de amenintari;

e partile implicate in conflict/litigiu repeta aceleasi acuzatii sau/si cerinte;

e partile implicate in conflict/litigiu nu accepta niciun gen de explicatii;

e una dintre par{i este reprezentatd de o persoand neautorizata.

Medierea unui litigiu de munca nu este recomandata, atunci cand:

¢ una dintre partile implicate refuza sa participe la proces;

® problema de baza este, in opinia mediatorului, imposibil de mediat;

® una dintre parti este incapabild sa asculte sau este prea tulburata pentru a nego-
cia;

e una dintre parti tinde sa foloseasca sesiunea de mediere pentru escaladarea con-
flictului (pentru a ameninta, pentru a colecta informatii in vederea unui proces
in instanta etc.);

® situatia creata este de natura penald (una dintre parti ar face mai bine sa se adre-
seze justitiei sau altor foruri competente);

® problema merita sa fie adusa in atentia publica, si nu ,,ascunsa” Intr-un proces
de mediere (pericole pentru securitatea statului, pericole majore pentru mediu,
anumite institutii sau persoane etc.);

e dezechilibrul puterilor partilor este extrem de mare (una din parti dispune de un
statut de putere net superior);

® una dintre partile implicate in conflict/litigiu este indisponibild/de negasit.

Implicarea intr-un conflict de orice naturd presupune un consum emotional real

si in cazul in care se apeleaza la modalitatea traditionald de rezolvare a acestuia, in
instanta de judecata, de cele mai multe ori, eforturile financiare si de timp sunt argumen-
te decisive fie pentru cautarea unei rezolvari pe cale judecatoareasca (luand in calcul un
rezultat favorabil nesigur), fie pentru renuntarea la proces din lipsa de resurse ceea ce
amplificd consumul emotional al celui care se simte nedreptatit. Prin procesul de me-
diere, participantii pot consimti la solutiile pe care problemele discutate le determina.
Definirea naturii disputei poate adesea clarifica metoda cea mai eficientd pentru rezol-
varea problemei. Unul dintre scopurile principale ale procesului de mediere este defini-
rea problemei, dezvoltarea optiunilor si atingerea unor solutii acceptate de toate partile
implicate. Medierea poate functiona nu doar ca rezolvare a unei dispute, dar si ca mod
de prevenire a acesteia. Procesul de mediere poate fi utilizat si ca avantaj in negocierea
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contractelor, prin identificarea intereselor ambelor parti si promovarea unei comunicari
eficiente intre acestea.

Medierea, intr-un cadru mai larg, poate insemna prevenirea conflictelor sau dez-
voltarea mecanismelor de adresare a acestora, dupd cum apar. Pentru desfasurarea
procedurii de mediere, judecarea cauzelor civile de catre instantele judecatoresti sau
arbitrale va fi suspendata la cererea partilor. Cursul termenului perimarii este suspen-
dat pe durata desfasurarii procedurii de mediere, dar nu mai mult de 3 luni de la data
semnarii contractului de mediere. Cererea de repunere pe rol este scutitd de taxa judi-
ciard de timbru. In cazul in care conflictul a fost solutionat pe calea medierii, instanta
va pronunta, la cererea partilor, o hotarare. Odata cu pronuntarea hotararii, instanta va
dispune, la cererea partii interesate, restituirea taxei judiciare de timbru platite pentru
investirea acesteia [5, p.11].

Oamenii utilizeaza medierea la nivele diferite si in multiple contexte: de la dispute
minore la discutii despre pace in mod global. Cazurile care ajung la locul de munca,
de regula, la mediatori sunt urmatoarele: discriminare, hartuire, administrarea muncii,
plangeri si prejudicii.

Mediatorul are dreptul la plata unui onorariu stabilit prin negociere cu partile, pre-
cum si la restituirea cheltuielilor ocazionate de mediere. Onorariul trebuie sa fie rezona-
bil si sa tina cont de natura si obiectul conflictului.

Tipurile conflictelor de munca in acest domeniu, distingem mai multe tipuri de
conflicte: conflicte individuale si conflicte colective de munca, litigii aparute intre anga-
jator si angajat, litigii aparute intre angajator si Inspectia Muncii. Conflictele de munca
se impart in doud categorii: — colectiv — conflict Intre un grup de angajati si angajator;
— individual — conflict intre indivizi la locul de munca, desfasurat fie intre angajator si
un angajat, fie intre doi angajati. Totodata, conflictele de munca se clasifica in conflicte
de interese si conflicte de drepturi.

La randul lor, conflictele de drepturi includ:

a) conflicte aparute 1n legaturd cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea
sau incetarea contractelor individuale de munca;

b) conflicte referitoare la neindeplinirea clauzelor contractelor colective de munca;

c) conflicte legate de plata unor despagubiri si acoperirea prejudiciilor, cauzate de
parti, prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor, stabilite in
contractul individual de munca;

d) conflicte legate de constatarea nulitatii contractelor individuale/colective de
munca ori a unor clauze ale acestora;

e) conflicte legate de constatarea Incetarii aplicarii contractelor colective de munca.

Prin conflict de munca se intelege totalitatea divergentelor nesolutionate dintre
salariati (reprezentantii acestora) si angajatori (reprezentantii acestora) privind stabili-
rea si modificarea conditiilor de munca, inclusiv a salariilor, desfasurarea negocierilor
colective, incheierea, modifi carea si executarea contractelor colective de munca si a
conventiilor colective, refuzul de a lua In considerare pozitia reprezentantilor salariatilor
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in procesul adoptarii actelor juridice ce contin norme ale dreptului muncii, precum si
divergentele referitoare la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale
salariatilor, apdrute la diverse niveluri intre partenerii sociali.

Cauzele generatoare ale conflictului de munca sunt mai multe dintre care poate fi
nerespectarea normelor de muncé de catre angajator cu referire la salariu, cu referire la
timpul de munca, cu referire la timpul de odihna, cu referire la diverse indemnizatii, ada-
osuri sau compensatii, cu privire la stagiul profesional; nerespectarea de catre angajator
a normelor cu referire la protectia si igiena muncii, nerespectarea normelor de munca si
a conditiilor contractului de munca din partea salariatului, lipsa nemotivata de la locul
de munca; prezentarea la locul de munca in stare de ebrietate; comiterea unei sustrageri
de la locul de muncd; atitudinea iresponsabila a salariatului fata de uneltele si utilajele
de la locul de muncd; refuzul administratiei de a trece salariatul la o altda munca pe mo-
tiv de boald profesionala; neinformarea angajatului de catre administratie despre starea
conditiilor de muncad; refuzul administratiei de a acorda prestatiile si indemnizatiile de
asigurare pentru reabilitare medicald, pentru recuperare a capacitdtii de munca, pentru
reabilitare profesionala, pentru incapacitate de muncd; refuzul administratiei de a acorda
garantii si compensatii salariatilor care imbind munca cu studiile; nerespectarea de catre
angajator a normelor referitoare la salariul minim, refuzul de a plati adaosul salarial
pentru conditiile speciale de munca; nerespectarea disciplinei de munca de catre sala-
riat; incdlcarea normelor referitoare la munca persoanelor cu varsta sub 18 ani; refuzul
administratiei ca angajatul sa practice munca in cumul; refuzul angajatorului, persoana fi
zicd, de a perfecta documentele ce confirma prestarea muncii de catre salariat.

Medierea este un proces §i, ca $i oricare proces, ea are o anumita ordine care a fost
gandita, n asa fel Incat sa produca rezultate cat mai bune. Cu toate ca nu se poate afirma
ca exista un model fixat al medierii, sunt totusi anumiti pasi prin care mediatorul ghidea-
zd/conduce partile. De obicei, o mediere trece prin urmatoarele etape:

e FEtapa 1: operatiuni de premediere;

Etapa 2: initierea medierii;

Etapa 3: identificarea problemelor;
Etapa 4: medierea propriu-zisa;
Etapa 5: finalizarea medierii.

Medierea de obicei are un inceput si un sfarsit clar. Intre aceste doua etape, celelalte
pot sa se repete in mod ciclic, mediatorul ghidand/conducand partile de mai multe ori
prin aceste etape, avand intoarceri inapoi de la o etapa la alta (de exemplu, de la etapa 4
la etapa 3 etc.).

Etapa 1: operatiuni de premediere — mediatorul desemnat/selectat urmeaza sa se
intalneasca cu fiecare persoand in parte (in cazurile penale, mediatorul in primul rand
contacteaza persoana invinuitd; daca de savarsirea infractiunii este invinuit un copil, mai
intai de toate, trebuie de contactat reprezentantul legal al acestuia pentru a obtine acor-
dul Iui si apoi de vorbit cu copilul; daca dupa intalnirea preliminard persoana invinuita
doreste sa incerce solutionarea cazului prin intermediul medierii, mediatorul contacteaza
victima pentru a avea si cu aceasta o intalnire preliminara).
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Intalnirile preliminare au drept scop:

(a) formarea la parti a unei credibilitati personale si procedurale in ceea ce priveste
medierea;

(b) stabilirea unui raport intre mediator cu parti;

(c) informarea participantilor despre procesul de mediere (explicarea rolului medi-
atorului si a procedurii de mediere);

(d) obtinerea acordului de a participa la mediere (in caz ca partile sunt de acord sa
medieze, mediatorul trebuie sd precizeze cu ele cdnd si unde va avea loc medierea. In ca-
zurile penale se recomanda ca victimele sa aiba prioritate la determinarea locului. Acesta
ar trebui sa fie totdeauna (sau pe cat de posibil si necesar) neutru, sigur §i confortabil.
In plus, mediatorul va trebui si obtina o informatie sumara despre caz, s inregistreze
numele si datele de contact ale partilor si ale altor participanti).

Etapa 2: inifierea medierii. Aceasta etapa se incepe de fapt cu venirea partilor la
locul medierii. Mediatorul trebuie sa fie cu ceva timp nainte, 1n asa fel incat partile sa
nu fie nevoite s stea Impreuna in asteptarea mediatorului. De cele mai multe ori, partile
nu vor veni amandoui odata. In acest caz, mediatorul trebuie si le giseascd o ocupatie,
astfel ca Incat la venirea celeilalte parti sa nu apara indoieli in privinta neutralitatii me-
diatorului. Dupa sosirea ambelor parti, mediatorul le indica locurile lor, fara a le lasa
libertatea de a alege unde si se aseze. in asa fel se asigura ca partile se vor aseza in felul
in care a fost gandit de mai inainte. Dupa aceasta urmeaza declaratia de introducere a
mediatorului. Aceastd declaratie de obicei include urmatoarele:cuvantul introductiv al
mediatorului si ,daca este necesar, prezentarea partilor; aprecierea dorintei si acceptarii
partilor de a coopera si a incerca sa gaseasca o solutie la problemele pe care le au; expli-
carea medierii si rolului mediatorului, prezentarea si explicarea principiilor procesului
de mediere; descrierea procedurii de mediere, explicarea conceptului de intalniri sepa-
rate; prezentarea aspectelor de ordin organizatoric; stabilirea regulilor de comportament
(se va vorbi la indicatia mediatorului, persoanele se vor asculta mutual si nu vor recurge
la atacuri, insulte etc.); raspunderea la Intrebarile partilor; incheierea contractului.

Etapa 3: identificarea problemelor, in cadrul acestei etape, partile vorbesc despre
ceea ce s-a intamplat si despre emotiile/simtamintele lor. Anume la aceasta etapa partile
si mediatorul obtin o Intelegere deplind a problemelor care tin de conflictul lor. Aceasta
este important de facut, deoarece, de cele mai multe ori, partile — fie nu au dorit sa discu-
te, fie chiar daca au avut discutii de acestea nu au avut un cadru structurat care ar facilita
o discutie eficientd. Un moment sensibil este cine va incepe sa prezinte. Mediatorul
trebuie sa decida acest lucru si sa-1 motiveze, ca sa nu trezeascad suspiciuni de favori-
tism. Oricare a fi ordinea, pentru inceput, invitati persoana care este prima sa prezinte
din perspectiva personald esenta conflictului/incidentului, cum a fost afectatd de acesta
si sa prezinte idei generale despre faptul cum crede ca ar trebui de solutionat cazul. Pe
parcursul relatarii partii, sarcina mediatorului Tn continuare va fi sd asculte atent si sa
asigure un mediu favorabil comunicarilor facute. Partea care vorbeste trebuie lasata sa
faca acest lucru atat timp de cat crede cd are nevoie. Atunci cand prima parte termina
de vorbit este recomandabil sd nu puneti intrebari la aceasta etapa chiar daca credeti ca
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ele sunt necesare. In schimb, invitati cealalt parte si vorbeascd. Obtineti si viziunea ei
asupra ceea ce s-a intdmplat. Dupa prezentarile partilor mediatorul permite acestora sa-si
puna intrebari si pune insusi intrebari. Este important ca mediatorul sd nu uite ca nu este
un anchetator si sa puna numai intrebarile necesare. Scopul acestora este de a identifica
informatia care lipseste, a obtine o intelegere mai buna in ceea ce priveste problemele,
obstacolele posibile si oportunitatile. Intrebarile la fel pot s aiba ca obiectiv si ajute
partile sa inteleagd mai bine punctul de vedere a celeilalte parti. Intrebarile nu trebuie sa
se refere la solutii probabile. Atunci cdnd mediatorul considera ca s-au stabilit toate con-
flictele (explicite sau implicite) si ceea ce doreste fiecare parte, aceasta etapa se sfarseste.
Dupa aceasta mediatorul face un rezumat la ceea ce au spus partile, acest rezumat fiind,
de fapt, o punte de trecere spre urmatoarea etapa [7, p.23].

Etapa 4: medierea propriu-zisa prezenta partilor o formulare a problemelor care
au fost exprimate direct sau indirect §i abordarea carora tine de solutionarea conflictu-
lui. Acestea trebuie sa fie formulate intr-un limbaj cat mai neutru si mai simplu. Odata
prezentata lista de probleme, mediatorul intreaba daca partile sunt de acord cu ea si
daca este nevoie ca aceasta sd fie completata §i cu alte probleme. Dupa ce partile au
acceptat o /ista finala de probleme, mediatorul trebuie sa stabileasca ordinea in care va
fi discutata si solutionata fiecare problema. Se poate ca mediatorul sa intrebe care sunt
optiunile partilor in acest sens, dar este mai bine daci acesta le va recomanda partilor
o anumitd ordine. De obicei, este bine ca discutiile sa inceapa de la problemele care ar
putea starni cele mai putine controverse si emotii. Gasirea unor solutii pentru primele
probleme puse 1n discutie le-ar da incredere ca pot sa solutioneze conflictul prin interme-
diul medierii, chiar dacd mai au probleme complicate de solutionat. In afara de aceasta,
partile pe parcurs ar putea sa devind mai flexibile in negocieri. Mediatorul pe parcursul
acestei etape incurajeaza partile sa discute pe rand fiecare problema identificata gi sa
incerce sa gaseasca una sau mai multe solutii acceptabile pentru rezolvarea acesteia.
Pentru fiecare problema mediatorul canalizeaza partile pentru a putea sa fie identificate
nu numai pozitiile lor in privinta ei, dar si interesele reale. Mediatorul trebuie sa ajute
partile sa se miste de la pozitii spre interese. Dupa relevarea intereselor partilor pentru a
incuraja negocierea mediatorul trebuie sa identntifice/formuleze interesele lor comune.
In continuare mediatorul inviti partile si propund solutii pentru rezolvarea problemei
identificate. Gasirea solutiilor poate avea loc prin adresarea intrebarilor deschise partilor
sau prin desfasurarea unei sau mai multor sesiuni brainstorming. La aceasta faza survin
unele din cele mai dificile momente pentru mediator. Mediatorul 1nsa in nici un caz nu
trebuie sa propuna solutii, ci sd se Increada In parti pentru a-si gési solutia. Dupad cum am
mentionat mediatorul nu este arbitru si este de obligatia partilor sa rezolve conflictul lor.
Dupa ce au fost propuse solutiile, urmatoarea faza a medierii consta in negocierea lor de
catre parti pentru a ajunge la o solutie acceptabild pentru ambele. In timpul negocierilor
mediatorul ajuta partile sa verifice daca o solutie sau alta le este convenabila si le va
satisface nevoile lor. Dupa ce partile au cazut de acord 1n privinta unei sau altei solutii
mediatorul o reformuleaza daca este cazul si 1i intreaba daca aceasta este solutia pe care
o doresc. Negocierea poate avea loc printr-o discutie facilitatd de mediator intre toti par-
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ticipantii la mediere sau daca este cazul prin discutie unilaterald mediator-parte. Cu toate
acestea formatul cel mai reusit este atunci cand partile negociaza singure, mediatorul
intervenind numai ocazional [3, p.54].

Etapa 5: finalizarea medierii. in urma medierii, partile pot ajunge la un acord sau
nu. Un moment important in acest sens este decizia mediatorului de a Incheia negocie-
rile si de a finaliza procesul de mediere si intr-un caz, si in altul. Daca partile au ajuns la
un acord, adica au formulat si ales solutii acceptabile pentru problemele lor, mediatorul
trebuie la aceasta etapa sa concretizeze cu ele modalitatea si termenele de implementare
a solutiilor. Mediatorul intocmeste in scris un acord in care va include toate momentele
vizate. Aceasta poate avea loc fie atunci cand partile au ajuns fie la o solutionare deplina
a cazului, fie la o solutionare partiala.

Acordul trebuie sa fie un document care prezintd in mod clar intentiile partici-
pantilor, deciziile lor si actiunile (sau daca este cazul inactiunile) pe care trebuie sa
le intreprinda pe viitor. Mediatorul poate intocmi acordul in prezenta partilor, iar daca
acordul este complex, mediatorul poate sa-1 scrie dupa mediere si apoi sd mai aiba o
intalnire cu partile pentru a-1 prezenta. Dupé ce acordul a fost intocmit, el trebuie sa
fie citit partilor si sa li se ofere posibilitatea si il citeasca si ele. Fiecare parte trebuie
sa aiba cate o copie a acordului semnat de participanti. Dupa ce partile au ajuns la o
intelegere, mediatorul trebuie si le explice ce urmeaza. De exemplu, 1n cazurile penale
mediatorul va anunta organul de drept competent despre acordul la care au ajuns parti-
le si, respectiv, despre Impacarea lor. Partile urmeaza sa mearga la procuror sau daca este
cazul in instanta pentru a face declaratie in privinta impacarii lor. Organul de stat compe-
tent va Inceta procesul in caz cd legislatia permite aceasta pentru cazul dat [9, p.45].

incetarea medierii poate avea loc si fara incheierea unui acord. Pe parcursul
negocierilor poate deveni clar ca partile nu pot sa se inteleagad si de aceea mediatorul
trebuie sd ia decizia de a termina medierea, daca o alta solutie nu este posibild. Oricare ar
fi modalitatea de finalizare a medierii, mediatorul trebuie sa felicite partile pentru curajul
pe care l-au manifestat cdzand de acord sa stea Tmpreuna si sa discute, sd gaseasca si sa
le mentioneze lucruri pozitive despre felul cum s-au comportat.
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Introducere. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova ,,Curtea Constitutionala
este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica Moldova” (art. 134
alin. (1)) [2], moment prevazut si la art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalanr. 317/1994 [8] silaart. 2 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale
[1]. In calitatea sa de unica jurisdictie constitutionala, Curtea Constitutionala este in-
vestitd cu competente distincte, prevazute atat in Constitutie (art. 135 alin. (1), cat si
in Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317/1994 (art. 4 alin. (1)) sub forma
de atributii.

Analizand aceste competente, observam ca ele pot fi grupate in doud mari catego-
rii: atributii ce tin de asigurarea respectarii Constitutiei de cétre autoritatile statului si
atributii ce tin de asigurarea protectiei Constitutiei. Din aceasta ultima categorie fac par-
te atributiile ce privesc interpretarea Constitutiei si aprecierea initiativelor de revizuire
a Constitutiei [6, p. 46].

In doctrina de specialitate, aceste atributii ale Curtii Constitutionale, practice, nu
sunt cercetate deloc, cu unele mici exceptii. In pofida acestui fapt, in opinia noastra, su-
biectul in cauza merita o atentie distinctd, mai ales in perioada contemporana, in care, cu
mare regret, sunt atestati noi factori de risc la adresa Constitutiei Republicii Moldova [4,
p. 4-9; 5, p. 4-10], ceea ce nu poate sa lase indiferenta societatea, nici factorii de decizie
responsabili de asigurarea legalitatii si constitutionalitatii in cadrul statului.

Scopul studiului. Cele mentionate ne-au determinat sd ne propunem o aborda-
re succintd a competentei Curtii Constitutionale de a interpreta Constitutia, pornind de
la esenta si limitele acestei activitdti, urmarind intr-un final elucidarea rolului Curtii
Constitutionale 1n asigurarea securitatii Constitutiei.

Pentru realizarea acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:
elucidarea esentei atributiei Curtii Constitutionale de a interpreta Constitutia; precizarea
limitelor ce trebuie respectate de catre Curte in procesul de interpretare a Constitutiei,
argumentarea rolului Curtii Constitutionale in asigurarea securitatii Constitutiei prin in-
termediul interpretarii corecte a textului constitutional.
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Metode utilizate. Pentru realizarea studiului, am apelat la cele mai importante si
corespunzatoare metode de cercetare stiintifica, precum sunt: mefoda logica (analiza,
sinteza, inductia, deductia) ca metoda de baza pentru cercetarile stiintifice, de natura
sa faca posibild studierea in profunzime a subiectului si o combinare eficienta a pla-
nului teoretic cu cel normativ si practic); metoda sistemica (necesard pentru analiza
sistemului legislativ si constitutional ce reglementeaza functiile si competenta Curtii
Constitutionale ca unicd autoritate de jurisdictie constitutionald); metoda comparativa
(necesara pentru abordarea comparativa a subiectului in Republica Moldova si alte state
(In concret Romania), In vederea elucidarii celor mai relevante experiente si formula-
rea de propuneri concrete de consolidare a rolului Curtii Constitutionale in asigurarea
securitatii Constitutiei prin interpretarea corecta a acesteia).

Concluzii. Una din functiile recunoscute in doctrind Curtii Constitutionale este
functia de elaborare a normelor de drept [11, p. 15], prin prisma céreia Curtea Constitu-
tionala este vazuta ca unica autoritate competenta sa interpreteze Constitutia. Ca urmare,
Curtea Constitutionala prin hotararile sale formeaza doctrina dreptului constitutional si
impune autoritatilor publice interpretarea Legii Supreme pe intelesul ei. Totodata, rolul
Curtii Constitutionale in procesul de elaborare a normelor de drept este specific, deoa-
rece Curtea influenteaza asupra procesului de creatie legislativa prin anularea normei de
drept [10, p. 1085], ca rezultat al constatarii neconstitutionalitatii acesteia.

In opinia noastra, Curtii Constitutionale nu i se poate recunoaste functia de ela-
borare a normelor de drept, intrucat astfel ea este echivalata in competentd cu Insusi
legiuitorul, ceea ce contravine principiilor de organizare si functionare a puterii in statul
de drept. Cu toate acestea, Curtea ramane a fi unica autoritate a statului care este investita
cu atributia de a interpreta Constitutia.

Important este de constientizat ca prin interpretare Curtea nu formeaza norme noi
si primare, nu le modifica si nu le schimba pe cele in vigoare (in caz contrar, ea trans-
formandu-se dintr-un ,,legiuitor negativ” in unul ,,pozitiv” [7, p. 67]). Prin interpretarca
prevederilor constitutionale, Curtea poate formula doar pozitii de drept carora Parlamen-
tul le poate da un vesmant legislativ sau care pot fi aplicate aga cum le determina Curtea
[9, p. 16].

Din perspectiva data, suntem de parere ca atributia Curtii Constitutionale de a inter-
preta Constitutia se circumscrie unei alte functii recunoscute acestei autoritati — garan-
tarea si asigurarea securitdtii si stabilitatii constitutionale — functie prin care se intelege
rolul Curtii in interpretarea autentica a normelor constitutionale si evitarea interpretarii
conjuncturale a acestora, sub influenta diferitilor factori, fapt de natura sa asigure stabi-
litatea Constitutiei 1n litera si spiritul ei si aplicabilitatea ei in conditiile mereu schimba-
toare ale realitatii [3, p. 48].

Totodata, este important de precizat ca securitatea si stabilitatea Constitutiei este
asigurata si prin intermediul atributiei Curtii de a se expune asupra initiativelor de revi-
zuire a Constitutiei, intrucat doar astfel Curtea ar putea preveni si impiedica modificarea
textului constitutional in diferite conjuncturi cu caracter politic, prin care se urmaresc
diferite interese politice in detrimentul interesului general al societatii.
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Scopul articolului este de a demonstra ca dreptul copilului de a-gi pastra identitatea,
inclusiv numele si relatiile familiale, astfel cum sunt recunoscute de lege, sunt protejate
impotriva ingerintelor ilegale. Obiectivele studiului se pliaza pe analiza cadrului legal
national, standardelor internationale si europene in domeniul drepturilor copilului, in
special in ceea ce priveste dreptul la nume. La elaborarea studiului, au fost folosite me-
tode calitative, bazate pe analiza de continut.

In dreptul international, articolul 7 din Conventia cu privire la drepturile copilului
[1] prevede o protectie destul de detaliaté si de nivel ridicat a dreptului copilului de a-si
pastra identitatea. De asemenea, articolul garanteaza copilului inregistrarea imediat dupa
nastere, asistenta si protectia corespunzatoare in cazul in care un copil este lipsit, in mod
illegal, de unele sau de toate elementele identitatii sale. Dar, ,,Conventia nu doreste sa
sugereze ca un copil are dreptul la un anumit gen de nume. Cu toate acestea, un mare
numar de tari nu doar ca faciliteazza inregistrarea numelor copiilor, dar chiar recomanda
o lista cu numele cele mai des folosite” [2, p. 134].

in Republica Moldova, componentele identitatii personale ale copiilor sunt prote-
jate prin prisma dispozitiilor legale ce garanteaza protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale acestora. Astfel, Constitutia Republicii Moldova, la Titlul II ,,Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale” [3], Legea nr. 338-XI111/1994 privind drepturile
copilului la Capitolul II ,,Drepturile fundamentale ale copilului” [4], dar si Codul fami-
liei la Capitolul X ,,Drepturile copiilor minori” [5], prevad dispozitii menite sa constru-
iasca aceasta protectie.

Consideram ca prevederile Legii privind drepturile copilului pot fi analizate prin pris-
ma aspectelor esentiale pentru Intelegerea notiunii de ,,viata privata”. Astfel, atunci cand
ne referim la identitate, ca sferd a existentei individuale, in general, si a copilului — in mod
special, art. 4, alin. (1) al Legii prevede: ,,Dreptul copilului la viata si la inviolabilitatea
fizica si psihica este garantat”. Tot sub aspectul identitatii, articolul 5 garanteaza dreptul
copilului la un nume si o cetdtenie, iar potrivit acestuia, ele se dobandesc din momentul
nasterii si cu ulterioara Inregistrare a lor conform prevederilor Codului familiei.

Dreptul copilului la un nume de familie si prenume este prevazut la art. 55 Cod
familiei, care, pe langa faptul ca consfinteste dreptul, insereaza si cazurile care ar putea
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crea situatii de incertitudine 1n contextul lipsei acordului comun al parintilor asupra nu-
melui de familie al copilului. Astfel, potrivit alin. (2) art. 55, copilul dobandeste numele
de familie al parintilor sdi, iar In cazul in care acestia poarta nume de familie diferite, in
baza unui acord comun isi vor manifesta dorinta de a prelua numele de familie al mamei
sau al tatilui. In acest context, alin. (3) art. 56 prevede obligativitatea schimbarii nume-
lui de familie al copilului, in contextul in care are loc schimbarea numelui de familie al
ambilor parinti sau al unuia dintre ei in baza acordului comun al acestora sau la decizia
autoritatii tutelare in lipsa unui atare acord.

In ceea ce priveste prenumele, acesta poate fi simplu sau compus din doud prenume,
dar urmeaza sa materializeze vointa ambilor parinti, in caz contrar, intervine autoritatea
tutelara si decide asupra numelui si/sau a prenumelui copilului.

Legislatia Republicii Moldova prevede posibilitatea schimbarii numelui de familie
si prenumelui copilului care nu a atins varsta de 16 ani in baza unei cereri comune a
parintilor sau a unuia dintre ei adresata oficiului Stare civild. Totodata, alin. (2) art. 56
Codul familiei anticipeaza situatia existentei unui litigiu intre parinti privind chestiunea
schimbarii numelui de familie si/sau a prenumelui copilului, prin prevederea obligatiei
oficiului Starii civile de a atrage concursul autoritatii tutelare In a carei raza teritoriala isi
are domiciliul minorul. Legiuitorul prevede si obligativitatea ludrii in calcul a interesului
superior al copilului.

in opinia noastra, atunci cand ne referim la Codul familiei, cel mai relevant raimane
a fi art. 53 care stipuleaza dreptul copilului de a fi protejat. Acest drept este unul destul
de general, iar prevederile lui se pot referi la oricare drept al copilului, astfel ncat vom
considera ci este la fel de aplicabil si in cazul dreptului la viata privata al copilului. In
acest sens, art. 53 alin. (1) prevede ca: ,,Copilului i se garanteaza apararea drepturilor si
intereselor sale legitime”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a elaborat, prin jurisprudenta sa, notiunea
de viata privata in sensul articolului 8 din Conventie — ,,[este] un concept larg care se ex-
tinde la o serie de aspecte legate de identitatea personald, cum ar fi numele sau imaginea
unei persoane, si, in plus, include integritatea fizica si psihologica a unei persoane”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca numele ,,ca mijloc de identi-
ficare a persoanelor 1n cadrul familiilor lor si al comunitatii” se inscrie in sfera dreptului
la respectarea vietii private si de familie, astfel cum este consfintit prin articolul 8 din
Conventie [6]. In cauza Johansson/Finlanda, autorititile au refuzat si inregistreze pre-
numele ,,Ax] Mick”, deoarece ortografia nu corespundea practicii de numire finlandeze.
CEDO a acceptat ca trebuie sa se acorde atentia cuvenita interesului superior al copilului
si cd pastrarea practicii nationale de numire era In interesul publicului. Curtea a constatat
insd cd numele fusese deja acceptat in vederea inregistrarii oficiale 1n alte cazuri si, prin
urmare, nu putea fi considerat nepotrivit pentru un copil. De vreme ce numele era deja
considerat acceptabil in Finlanda si nu se avansase argumentul ca ar fi afectat negativ
identitatea culturala si lingvistica a statului, CEDO a concluzionat ca consideratiile de
interes public nu prevalau asupra interesului de a inregistra copilul cu numele ales. Cur-
tea a constatat, astfel, incalcarea articolului 8 din Conventie [7].
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Curtea a sustinut ca refuzul autoritatilor statului de a inregistra un prenume pe mo-
tiv ca este de natura sa 1i aduca prejudicii copilului nu incalca articolul 8 din Conventie.
In schimb, refuzul de a inregistra un prenume care nu este nepotrivit pentru un copil
si care este deja considerat acceptabil poate reprezenta o incélcare a articolului 8 din
Conventie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat, de asemenea, ¢ norma potri-
vit careia numele de familie al sotului ar trebui acordat si copiilor legitimi in momentul
inregistrarii nasterii nu constituie, ca atare, o incélcare a Conventiei. Cu toate acestea,
s-a considerat ca imposibilitatea de a deroga de la aceastd norma generala era excesiv de
rigida si discriminatorie la adresa femeilor, incdlcand, prin urmare, articolul 14 corobo-
rat cu articolul 8 din Conventie.

Odata cu automatizarea si informatizarea proceselor legate de existenta umana si in
special in ceea ce priveste interactiunea copiilor cu tehnologiile informatioale, subiectul
vietii private a devenit din ce In ce mai important in contextul protectiei datelor cu ca-
racter personal. Prin date cu caracter personal intelegindu-se acele informatii care pot
fi puse direct sau indirect in legaturd cu o persoana fizica identificata sau identificabila,
cum ar fi, de exemplu, numele, prenumele, adresa, telefonul, imaginea etc., datele cu ca-
racter personal, privind viata intima, constituind o categorie separata care suscitd interes
spre a fi studiate.

in concluzie, dreptul copilului la un nume este garantat impreuna cu dreptul de a
avea o cetdtenie la art. 5 al Legii nr. 338-X111/1994 privind drepturile copilului, potrivit
caruia din momentul nasterii copilul are dreptul la un nume si este inregistrat conform
prevederilor Codului familiei. Statul are obligatia de a proteja viata privata a copilului si
a garanta dreptul la nume tuturor copiilor.
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Una dintre prioritatile Uniunii Europene o constituie promovarea dezvoltarii ar-
monioase, durabile si favorabile incluziunii pietei interne ca un spatiu in care marfurile,
persoanele, serviciile si capitalul pot circula liber si in conditii de siguranta.

Libera circulatie a capitalurilor este una dintre cele patru libertati fundamentale ale
pietei unice a Uniunii Europene. Tratatul de la Maastricht a introdus libera circulatie a
capitalurilor ca o libertate consacrata in tratat. Tratatul privind functionarea Uniunii Eu-
ropene [1, art.63] prevede ca sunt interzise orice restrictii privind circulatia capitalurilor
intre statele membre, precum si intre statele membre si tarile terte. Sunt interzise orice
restrictii privind platile intre statele-membre, precum si Intre statele-membre si tarile
terte.

Scopul acestor reglementari este eliminarea restrictiilor privind circulatia capi-
talurilor diintre statele-membre si dintre statele-membre si tarile terte, fiind prevazute
exceptii pentru anumite situatii. Exceptiile se limiteaza, in general, la circulatia capita-
lurilor care implica tarile terte. Sarcina de a interpreta dispozitiile referitoare la libera
circulatie a capitalurilor revine Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In cazurile in care
statele-membre limiteaza nejustificat libera circulatie a capitalurilor, se aplica procedura
obisnuita de constatare a neindeplinirii obligatiilor, prevazuta la art. 258-260 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Libera circulatie a capitalurilor completeaza celelalte trei libertati fundamentale si
contribuie la cresterea economica.

Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de ab-
rogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 prevede [2, art.1] un sistem de controale
in ceea ce priveste numerarul care intra sau iese din Uniune, in scopul de a completa
cadrul juridic pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului prevazut in
Directiva (UE) 2015/849 [3]. Astfel [2, art.3], in cazul in care numerar neinsotit in va-
loare de 10 000 EUR sau mai mult intrd sau iese din Uniune, autoritatile competente ale
statului membru prin care numerarul intra sau iese din Uniune pot sa solicite expedito-
rului sau destinatarului numerarului sau unui reprezentant al acestora, dupa caz, sa faca
o declaratie de informare, in termen de 30 de zile. Autoritatile competente pot retine
numerarul panad cand expeditorul sau destinatarul ori un reprezentant al acestora face
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declaratia de informare. Obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit nu se
considerd indeplinita in cazul in care declaratia nu este facuta pand la expirarea terme-
nului, informatiile furnizate sunt incorecte sau incomplete sau dacd numerarul nu este
pus la dispozitie pentru control. ,,Numerar neinsotit” inseamna [2, art.2 alin. (1) lit.i)]
numerarul care constituie o parte a unui transport care nu este insotit de un purtator.

Pentru situatia in care numerar neinsotit in valoare de 10 000 euro sau mai mult in-
trd sau iese din Uniune, autoritatile competente ale statului-membru prin care numerarul
intra sau iese din Uniune, pot sa solicite expeditorului sau destinatarului numerarului sau
unui reprezentant al acestora, dupa caz, sa faca o declaratie de informare, in termen de
30 de zile. Autoritatile competente sunt in drept sa retind numerarul pana la data la care
expeditorul sau destinatarul ori un reprezentant al acestora face declaratia de informare.
Obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit se considera indeplinita doar in
cazul in care este facutd pana la expirarea termenului si informatiile furnizate sunt corec-
te si complete, si numerarul este pus la dispozitie pentru control.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiem-
brie 2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE [4, art.1], stabileste normele in conformitate cu care
statele-membre disting urmatoarele categorii de prestatori de servicii de plata:

- institutii de credit; institutii emitente de moneda electronica;

- oficii postale care efectueaza operatiuni de virament si sunt indreptatite, in temeiul
dreptului intern, sa presteze servicii de plata; institutii de plata;

- Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale, atunci cdnd nu actioneaza
in calitatea lor de autoritate monetara sau de alte autoritati publice;

- statele-membre sau autoritatile lor regionale sau locale, atunci cand nu actioneaza
in calitatea lor de autoritati publice.

De asemenea, Directiva (UE) 2015/2366 stabileste norme privind: transparenta
conditiilor si a cerintelor in materie de informare privind serviciile de plata, precum si
drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciilor de plata si, respectiv, ale prestatorilor de
servicii de platd Tn contextul prestarii de servicii de platd ca ocupatie sau ca activitate
comerciald obisnuita.

Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iulie 2021 privind platile transfrontaliere in Uniune (text codificat) (Text cu relevanta
pentru SEE) [5, art. 1] stabileste reguli pentru platile transfrontaliere si pentru transparenta
comisioanelor de conversie monetara in interiorul Uniunii. Astfel [5, art.3], comisioanele
percepute de un prestator de servicii de plata de la un utilizator de servicii de plata pentru
platile transfrontaliere in euro sunt identice cu comisioanele percepute de acel prestator
de servicii de plata pentru platile nationale corespunzatoare de aceeasi valoare efectuate
in moneda nationald a statului-membru in care isi are sediul prestatorul de servicii de
plata al utilizatorului serviciului de plata.

In ceea ce priveste cerintele de informare cu privire la comisioanele de conversie
monetara si cursul de schimb aplicabil [5, art.4], prestatorii de servicii de plata si partile
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care furnizeaza servicii de conversie monetara la un bancomat (ATM) sau la punctul
de vanzare, exprimad comisioanele totale de conversie monetara ca adaos procentual la
cele mai recente rate de schimb valutar de referintd euro disponibile, emise de Banca
Centrald Europeand. Respectivul adaos este comunicat platitorului Tnainte de initierea
operatiunii de plata.

Libera circulatie permite investirea eficientd a capitalului si promoveaza utilizarea
monedei euro ca moneda internationala. Libera circulatie a capitalurilor a fost indispen-
sabild pentru evolutia Uniunii Economice si Monetare si pentru introducerea monedei

curo.
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In doctrind si in jurisprudenta comparata, conventiile de arbitraj stipulatiile ca-
rora sunt incomplete, imprecise, neclare sau contradictorii sunt considerate ,,patologi-
ce”, termen introdus de Frédéric Eisemann, fost Secretar general al Curtii de Arbitraj
International a Camerei de Comert Internationale de la Paris [1]. Acesta este un acord
redactat necorespunzdtor, ,,de naturd sa impiedice buna desfasurare a arbitrajului” [2,
p-283]. Dupéd cum relateaza notoriul profesor Fernandez Rozas, ne aflam in prezenta
unei clauze patologice ori de cate ori ,,clauza este ambigua in ceea ce priveste vointa
partilor de a se supune arbitrajului, in identificarea institutiei arbitrale competente sau in
ceea ce priveste certitudinea renuntarii la jurisdictia statald” [3].

Pot fi evidentiate doud categorii principale de conventii de arbitraj patologice: pe de
o0 parte, sunt acelea 1n care imprecizia se refera la Insdsi vointa de a recurge la arbitraj, iar
pe de alta parte, sunt acele conventii in care vointa de a arbitra este sigurd, dar metodele
sale de implementare raman confuze.

Prima categorie include conventiile cele mai ,,fragile”, prin aceea ca pun la indoiala
insasi decizia partilor de a recurge la arbitraj. De exemplu, se considera patologica con-
ventia care prevede supunerea litigiului arbitrajului intr-o maniera facultativa (,,partile
pot recurge la arbitraj...”). Desi foarte problematice, aceste clauze au fost uneori opuse
cu succes competentei judecatorului ordinar sesizat de una dintre parti. Astfel, Curtea de
Apel din Ontario (Canada) a trimis partile la arbitraj in temeiul unei clauze de arbitraj
care stipuleaza ca ,,partile pot trimite orice diferend 1n arbitraj” [4].

La fel, se atribuie la aceastd categorie asa-numitele clauze combinate — acele
conventii, in care partile combina supunerea litigiului arbitrajului si desemnarea unei ju-
risdictii statale concomitent. In jurisprudenta comparati se observa incerciri sistematice,
in caz de contradictie aparenta Intre o clauza compromisorie si o clauza ce atribuie com-
petenta unei jurisdictii statale, sa dea prioritate primei fatd de a doua. Astfel, Tribunalul
de 1naltd instanta din Paris, prin decizia din 1 februarie 1979 a stabilit ca ,,clauza com-
promisorie echivoca trebuie sa fie interpretatd considerand ca, daca partile n-ar fi vrut sa
supuna diferendele lor arbitrajului, ele s-ar fi limitat sa treaca sub tacere posiblilitatea de
a recurge la arbitri ...”. Intr-o situatie similara in care partile au stipulat in doua articole
succesive ale contractului o clauza compromisorie a Camerei de Comert Internationale
si competenta exclusiva a jurisdictiilor engleze, Inalta Curte (High Court) din Londra a
salvat clauza compromisorie, hotarand ca referinta la jurisdictiile engleze nu se aplica
decat incidentelor susceptibile de a afecta desfasurarea arbitrajului [2, p.289-290].
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Conventiile de arbitraj patologice din a doua categorie exprima o alegere clard in
favoarea arbitrajului, Tnsa n exprimarea alegerii lor, partile deseori nu sunt explicite
asupra caracterului ad-hoc sau institutional al arbitrajului, asupra modalitatilor de con-
stituire a tribunalului arbitral sau asupra desemnarii organului care trebuie sa asigure
buna desfasurare a procedurii. Astfel de clauze pot da nastere la dificultiti in timpul
implementarii arbitrajului, iar soarta lor depinde de interpretarea facuta de instante (atat
de arbitru, cat si de judecator) in ceea ce priveste precizarea adevaratei intentii a partilor.
Intrebarile care se ridica in privinta acestora sunt in principal urmatoarele: au dorit cu
adevarat partile sa deroge de la competenta instantei de stat pentru a atribui competenta
unui tribunal arbitral? Este posibil ca acordul lor sa fie aplicat?

Intr-o cauzi examinata in 2022 de un tribunal arbitral al Curtii de Arbitraj Comerci-
al International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CACI
CCI RM), in contractul din care a izvorat litigiul clauza arbitrald era formulata in felul
urmator: orice litigiu, rezultat din prezentul contract sau in legaturd cu acesta, trebuie
examinat in ordine arbitrald, stabilita pentru asemenea litigii in tara reclamantului.

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor legale la solutionarea unor ches-
tiuni In cadrul examinarii litigiilor 1n care partile au incheiat conventia de arbitraj, nr. 2
din 30.03.2015, s-a statuat: ,,in cazurile unei conventii de arbitraj, cu anumite inexactitati
sau omisiuni, dar care confirma incontestabil vointa partilor de a solutiona litigiul prin
arbitraj, partile urmeaza sa inlature aceste deficiente, concretizand-i continutul. Daca
in conventie nu este indicata institutia de arbitraj sau se cere o concretizare a ei, partile
urmeaza sa inlature aceste inexactitati” [5].

Analizand materialele cauzei, Tribunalul arbitral a constatat ca, din totalitatea
circumstantelor cauzei, inclusiv comportamentul partilor si elementele corespondentei
lor, nu poate fi dedusa vointa comuna, reala si incontestabila a partilor de a supune liti-
giul in cauza spre solutionare CACI CCI RM. Tribunalul arbitral a relevat ca expresia
»ordine arbitrala”, folositd in conventia de arbitraj examinata, fard nicio precizare cu
privire la tipul de arbitraj pentru care partile au optat (ad-hoc sau institutionalizat) si fara
niciun element care sa identifice institutia de arbitraj, in conditiile existentei mai multor
institutii permanente, nu permite de a trage concluzia ca partile au avut in vedere anume
arbitrajul in cadrul CACI CCI RM. Respectiva conventie de arbitraj ar fi putut deveni
operanta si valabila numai n urma unui acord ulterior al partilor in favoarea CACI CCI
RM, acord ce nu s-a realizat. Dimpotriva, paratul a contestat valabilitatea clauzei con-
tractuale in cauza si, in consecintd, competenta CACI CCI RM de a solutiona litigiul
prezent. Prin urmare, desi din continutul conventiei rezulta ca partile au avut intentia sa
solutioneze litigiile lor pe cale arbitrala, aceasta conventie este inoperanta.

Concluzii. In cazul conventiilor de arbitraj patologice, arbitrii sau jurisdictiile sta-
tale ce controleaza existenta si validitatea conventiei de arbitraj deseori recurg la inter-
pretéri care ar permite sa ,,salveze” conventia de arbitraj, restabilind intentia partilor
deformata prin ignoranta mecanismelor de arbitraj sau prin neglijenta in redactarea con-
tractelor. Totodata, in doctrina si in jurisprudenta s-a remarcat ca salvarea conventiei
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de arbitraj patologice nu trebuie sa se faca cu orice pret; la interpretarea unei clauze de
arbitraj patologice, trebuie de avut in vedere faptul ca alegerea unui tribunal arbitral este
de mare importantd, deoarece procedurile de arbitraj implica deseori costuri mai mari si
caile de atac sunt limitate din cauza renuntarii la instantele de stat. O astfel de intentie de
renuntare nu poate fi presupusa cu usurinta si, in consecinta, interpretarea unei asemenea
clauze trebuie sa se efectueze cu maxima prudenta.
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A strong transition to net-zero greenhouse gas emissions by the middle of the cen-
tury is essential for containing the risks of dangerous climate change effects. Limiting
global warming to 1.5°-2°C, the central goal of the 2015 Paris Agreement, will require
climate policy and legislative packages that drive transformative changes within their
harmonization with the EU standards.

The Republic of Moldova has committed in 2020 in its updated Nationally Deter-
mined Contribution (NDC) the intention to achieve more ambitious reduction targets
than those included in the Intented Nationally Determined Contribution (INDC) from
2015. The updated unconditional target provides for a reduction of GHG emissions by
up to 70% by 2030 compared to the level of the reference year 1990, instead of 64-
67% undertaken in the INDC. Regarding the conditional target, instead of the 78% un-
dertaken in the INDC, the reduction commitment expressed above could be increased
to 88% as compared to the 1990 level, provided that external support is obtained,
including in form of low-cost financial resources, technology transfer, and technical
cooperation, etc. [1]

In achieving more ambitious the NDC targets, it will be possible through advanced
regional cooperation. In this regard, the Republic of Moldova should transpose and im-
plement all commitments in conformity with the Association Agreement between the
Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the European Atomic
Energy Community, and their Member States (2014), and with the Treaty establishing
the Energy Community (2010) [2].

The commitment to implement the European standards on climate change mitiga-
tion in the Republic of Moldova-EU AA (Annex XII) is set in following acts: 1) Direc-
tive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading;
i1) Regulation (EC) no. 842/2006 on certain fluorinated greenhouse gases, replaced by
Regulation (EU) no. 517/2014; iii)Regulation (EC) no. 1005/2009 on ozone-depleting
substances; iv) Directive no. 98/70/EC on the quality of petrol and diesel.

Only one of the four EU acquis provided for in the Moldova-EU AA is transposed
into the national legislation. Directive 98/70/EC on quality of petrol and diesel oil is ful-
ly integrated in the GD no. 1116/2002, amended in 2019. Rest of EU acquis regulations,
for which the transposition deadline has already expired (in 2018-2019), are partially
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transposed into the national legislation with the exception of Directive no. 2003/87/EC
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading (until 2022).

Multilateral climate, energy and environmental conventions and protocols as well
as the EU policy and legislative framework contain obligations for countries to provide
increasingly ambitious targets into their national climate plans, monitor, assess and re-
port on the climate change impacts and risks, the related social and economic vulner-
ability, helping them to revise and improve their own policies and legislation to reach
these targets.

The Republic of Moldova became an official candidate for joining the EU and the
whole body of EU policies and legislation will be applicable, either directly or through
the transposition.

The climate, environment and energy legislation in Moldova has been under transi-
tion period from a passive environmental approach to a new modern strategy by turning
climate and environmental challenges into opportunities while taking fairness, solidarity
and cost-effectiveness into consideration. This certainly provides a good opportunity for
greater and more ambitious alignment with the EU.

However, this challenge requires significant changes in the structure, content as
well as terminology of national policy documents and legal framework to successfully
transpose implementation practices and approaches based on the international and EU
standards.

Currently, a favorable legal framework has been created for the alignment with the
EU standards measures in climate, environmental protection and energy areas, but some
constraints can be observed:

- the multitude of strategies, programs, activity plans (many of them outdated), as
well as the lack of a special legal framework causes fragmentation of responsibilities in
the field, thus leading to the lack of an integrated management; the competent authori-
ties do not have effective procedures and mechanisms to prevent and sanction legislative
infringements, nor they have mechanisms for removing the negative consequences and
introduction of penalties for non-compliance in this respect;

- Reaching the appropriate level of institutional, administrative and technical ca-
pacity in the field of climate, environmental protection and energy would need to reflect
the volume of investments needed to implement the measures and technologies that
contribute to adaptation process of EGD Agenda to domestic priorities;

- capacity needs for harmonization of EGD legislative framework and integrated
relevant implementation measures is required to be available in two dimensions: con-
ducting studies on estimating projections of anthropogenic emissions by sources and
negotiating the issues at the international level, mainly to attract funds to carry out the
proposed measures in development policy documents. The Republic of Moldova plans a
long-term sustainable development, however, until the development paradigm changes,
the Republic of Moldova will continue to rely on development partners support (EU,WB,
IMF) and others multinational organizations and bilateral donors.
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It is more than evident that the global mitigation policies will largely be based
on market instruments and carbon pricing. This approach has been championed by the
European Union and its Emissions Trading System (ETS), successfully setting emis-
sion limits and CO2 emissions price. For the Republic of Moldova this will influence
institutional and legislative change and a change of the paradigm for all of the GHG
emitting installations and its operators as soon as the preparations for introduction of
a carbon market start.

The legal design of EGD related Acquis is a particular challenge in command and
control based legal systems, which have little experience with cooperative approaches.
In conclusion, following the analysis carried out on the transposition of climate leg-
islation, we underline that there are no legal provisions on climate change mitigation
and adaptation in primary legislation, which creates some impediments in promoting
new an administrative procedures for introduction of a carbon market start.

The screening process of the national legislation confirms that the Republic of
Moldova initiated establishment of the MRV/MMR system at the national level. Most
of the legislative acts contain requirements relevant for collection of the sectoral activ-
ity data, information on policies and measures and functioning of the system. Actually,
primary and secondary legislation represent good starting point that shall be kept in
process of development of the climate legislation.

The climate legislation needs to establish a basis for implementation of:

o Decisions adopted under Paris Agreement;

o EU Climate Law [3];

o Governance Regulation 2018/1999[4]; Implementing Regulation (EU)
2020/1208[5] and Delegated Regulation (EU) 2020/1044[6];

o MRV provisions of the EU ETS Directive[7], ESR[8] and LULUCF
Regulation[9].

In order to establish the primary legal framework for mitigation and adaptation
mechanisms in achieving net-zero GHG emissions targets set out in the policy docu-
ments are imperative to elaborate and adopt the Climate Change Law, which creates
a legal framework for implementation of administrative procedures and strengthening
clear institution obligations in the GHG emissions management and decarbonisation
and research, innovation and competitiveness, promoting renewable energy sources.
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Formularea, raspandirea si intreprinderea tentativelor de aplicabilitate a ideilor de
plasare a fiintei umane in centrul atentiei si avansarea acesteia la un nivel supranational
prin respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale a avut loc prin diverse actiuni si
in contextul unor evenimente specifice pentru anumite perioade istorice. Orice actiuni
intreprinse Tmpotriva unei persoane erau considerate un act neprietenos impotriva statu-
lui. Drept rezultat, recuperarea prejudiciului pentru aceste persoane urma sa fie stabilit
la nivel interstatal. O situatie destul de controversatd. Or, rezultatul favorabil pentru
victima mereu depindea de vointa/predispunerea sau capacitatea statului de a obtine un
rezultat favorabil Intr-un caz specific. Aparitia unor circumstante care duc la conditii
insuportabile si indezirabile pentru orice persoana de a fi liberd si n siguranta in tara de
origine a impus necesitatea credrii/adoptarii unor masuri de protectie a unei categorii
specifice de persoane, care nu se mai simt in siguranta in catunele lor. Persoane care 1si
cautd un refugiu din calea unor prigoniri si atrocitati.

Consolidarea pas cu pas a sistemului de protectie a drepturilor omului in paralel
influenta mecanismul de protectie a refugiatilor. Momentul crucial fiind adoptarea Cartei
ONU 1n 1945 prin care s-a hotarat de a reafirma credinta in drepturile fundamentale ale
omului, fiind urmatd de adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului la 10 de-
cembrie 1948 prin care in art. 14 este consacrat dreptul la azil [10]. Caracterul nobil al in-
strumentelor privind domeniul azilului si, in special, a Conventiei din 1951 privind statutul
refugiatilor. Acest instrument vine cu un set de standarde generale, pe de o parte, dar indis-
pensabile pentru orice actor al dreptului international n contextul protectiei refugiatilor.

Un aspect important consacrat de catre Conventia din 1951 se refera la codifica-
rea principiului non-refoulement (nereturndrii), care reprezintd un concept prin care
se interzice statelor sa reintoarca un refugiat sau solicitant de azil in teritoriile in care
exista riscul ca viata sau libertatea acestuia sa fie amenintata pe motiv de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un grup social sau opinie politica [9]. In linii generale, acest
principiu prevede ca niciun refugiat nu trebuie sa fie returnat in tara unde exista posibi-
litate ca va fi supus persecutiei sau torturii [11, p. 146].
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Accentuand momentul asupra termenului refoulement, care in conceptul initial
aplicat de catre statele europene, reprezintd returnarea fortata, urmeaza in mod obli-
gatoriu de a nu fi confundat cu termenii de expulzare sau deportare [11, p. 146] sau
extradare.

In opinia Comitetului Executiv al ICNUR, cea mai importanti parte componenti
a statutului de refugiat si a dreptului la azil este protectia impotriva returndrii in tara
unde persoana are temerea de a fi persecutatd. Aceasta protectie a fost materializata in
principiul non-refoulement [8].

Pe langd faptul codificarii principiului non-refoulement prin instrumente
internationale cu caracter obligatoriu sau de recomandare, acest principiu este recu-
noscut in calitate de norma cutumiara. in pofida faptului ¢a sunt inregistrate un numar
de state care nu sunt membre la Conventia din 1951 sau Protocolul aditional din 1967,
totusi statele nesemnatare sunt chemate sa respecte acest principiu tinand cont de ca-
racterul umanist al sistemului international de protectie a refugiatilor [8].

Protectia garantatd prin art. 33 al Conventiei din 1951 nu trebuie sa fie legata cu
recunoasterea formala a statutului de refugiat, or o asemenea recunoastere ar putea fi
imposibil de realizat in cazul lipsei unor proceduri efective sau in cazul unor sosiri in
masa a refugiatilor in tard [11, p. 151].

Codificarea principiului non-refoulement nu se limiteaza doar la Conventia
din 1951 si Protocolul din 1967. Principiul in cauza fiind codificat atat prin tratate
internationale cu caracter universal sau regional sau este consacrat prin diverse acte
adoptate in cadrul organizatiilor/conferintelor internationale'.

Un rol important 1i revine Conventiei europene a drepturilor omului (CEDO) prin
art. 3. Conventia ecitatd reprezinta pilonul sistemului de protectie a drepturilor omului
in cadrul CoE. In pofida consacrarii dreptului la azil in DUDO (1948), statele europene
nu au inclus acest drept in CEDO. In lipsa unei prevederi exprese in CEDO in privinta
dreptului la azil sau ale altor garantii in acest sens (ex. interzicerea nereturnarii) con-
sacrarea principiului non-refoulement in cadrul sistemului european de protectie a
drepturilor omului 1i revine CtEDO si jurisprudentei sale. Astfel, Curtea a stabilit ca-
racterul absolut al art. 3 din Conventie si nu sunt permise oarecare exceptii In acest
sens: , ...In cazul in care conditiile dintr-o tard sunt de asa naturd incdt riscul de tra-
tament grav si gravitatea acelui tratament intra in sfera de aplicare a articolului 3 din
Conventie, o decizie de a deporta, extrada sau expulza o persoand pentru a face fata
unor astfel de conditii isi asuma responsabilitatea in conformitate cu articolul 1 din

! Declaratia cu privire la azilul teritorial (14 decembrie 1967); Principiile privind statutul Si
tratamentul refugiatilor (,,Pr1n01p11le dela Bangkok”) (1966). Art. I1I ; Conventia ONU impotriva
torturii Si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (10 decembrie 1984).
Art. 3.; Conventia (IV) cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (12 august
1949). Art. 45; Conventia Organizatiei Unitatii Africane (OUA) pentru reglementarea unor as-
pecte specifice a problemei refugiatilor in Africa (1969). Art. 11 alin. (3); Carta Africana cu privire
la drepturile omului Si a popoarelor (1981). Art. 12 alin. (3); Conventia Americana cu privire la
drepturile omului (1969). Art. 22 alin. (8).
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Conventia statului contractant care decide acest lucru” (Altun c. Republica Federala
Germania, nr. 10308/83; Kirkwood c. Marii Britanii, nr. 10479/83 [1]; Familia Chahal
c. Marii Britanii, nr. 22414/93 § 75-76, 15 noiembrie 1996 [2]). In al doilea rand, prin
jurisprudenta Curtii a fost stabilit ca in pofida faptului ca dreptul la azil nu este codi-
ficat atat In Conventie cat si in Protocoalele aditionale ,, ...expulzarea de catre un Stat
contractant ar putea da nastere la chestiuni in temeiul articolului 3 (din Conventie),
si, prin urmare, sa angajeze raspunderea acestui stat in temeiul Conventiei...Articolul
3 implica obligatia de a nu expulza persoana in cauza tara respectiva ” (Soering c.
Marii Britanii, Series A no. 161, § 90-91, 7 iulie 1989; [3] Cruz Varas si altii c. Suedi-
ei, Series A no. 201, § 69-70, 20 Martie 1991; [4]: Vilvarajah si altii c. Marii Britanii,
No. 13163/87; 13164/87; 13165/87; 13447/87; 13448/87, §103, 30 octombrie 1991;
[5] Chahal c. Marii Britanii, nr. 22414/93, § 75-76, 15 noiembrie 1996 [6]).

Prevederile inserate in art. 3 CEDO atrag atentia asupra faptului ca este o proble-
ma comuna in ce priveste responsabilitatea statelor pentru ,,excluderea” persoanelor
de pe teritoriul statelor si este bazata pe formularile exprese ale art. 3, care este exa-
minat Tn comun cu art. 1, care stabileste obligatia statelor — parti de a proteja orice
persoana care se afla sub jurisdictia sa [11, p. 156]. Art. 3 CEDO a fost interpretat drept
o obligatie de acordare a ajutorului umanitar in cazul incalcarilor grave ale drepturilor
omului de catre alte state, desi se invoca ca aceasta nu stabileste un drept comun (ge-
neral) pentru ,,dreptul de azil” [11, p. 156].

Este de remarcat cd art. 33 alin. (1) al Conventiei din 1951 expres indica sintag-
ma ,, ...expulza sau returna (refouler)...in nici un fel...”. In cazul dat, ar putea apirea
intrebari in privinta sintagmei ,,...in nici un fel”. In conditiile in care per ansamblu
Conventia din 1951 vine cu un scop general de protectie a persoanclor care fug din
calea unui pericol si au nevoie de orice forma de protectie internationald s-ar prezuma
cd aceastd sintagma nu ar trebui s ridice nici un fel de intrebare sau sa initieze discutii
contradictorii.

Discutii contradictorii ar putea aparea in contextul in care art. 33 alin. (1) al
Conventiei din 1951 opereaza cu sintagma ,,..unde viata sau libertatea ar fi
amenintate...”, pe cand art. 1 in care este codificata definitia refugiatului utilizeaza
sintagma ,, ...temerea de a fi persecutat...”. Se sustine ca exista o discrepanta intre ter-
minologia utilizata in aceste doua articole pe motivul ca prevederile art. 33 sunt mult
mai vagi si nicidecum nu se incadreaza 1n scopul Conventiei care consta in protectia
persoanelor care se incadreaza in limitele prevederilor art. 1 al Conventiei. [ar momen-
tul forte al art. 1 constd anume 1n prezenta unei temeri de a fi persecutat, care are o
intelegere mai ingusta comparativ cu eventuale riscuri fata de viata sau libertate unei
persoane.

De asemenea, se sustine ca art. 33 al Conventiei din 1951 este raspunsul direct al
comunitatii internationale la necesitatea refugiatilor de a intra si ramane pe teritoriul
statului de azil. Cu toate acestea, se sustine cd obligatia de nereturnare nu este identica
cu dreptul la azil [7, p.300]. Insesi prevederile art. 14 alin. (1) DUDO prevede ci: ,,/n
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caz de persecutie, orice persoand are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in
alte tari”. Opinia in cauza este fundamentata pe faptul ca principiul non-refoulement
interzice doar masuri care ar crea riscul ca refugiatii sa fie intorsi n ,,mainile agentilor
de persecutie” si, in acest context, nu este stabilita obligatia fata de state de a-i primi
pe toti refugiatii. Problema consta in aceea ca, obligatia de nereturnare intr-o oarecare
masura constrange, dar nicidecum nu schimba fundamental prerogativele statelor de a
reglementa intrarea/iesirea pe teritoriul lor a cetatenilor straini. Drept rezultat, e ceva
firesc de a Inregistra cazuri cand statul poate impune restrictii la intrarea pe teritoriul
sau a refugiatilor cand este o garantie ca acestia fiind returnati nu vor ajunge in custo-
dia agentilor de persecutie [7, p. 301].

Astfel, principiul non-refoulement are scopul primordial sd asigure cd persoane-
le care fug din fata unei persecutii nu vor fi returnate catre agentii de persecutie, iar
importanta practica a acestui principiu nu se limiteaza doar la interzicerea expulzarii
nemijlocite a unui refugiat intr-un loc periculos.
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Republica Moldova a solicitat aderarea la UE in data de 3 martie 2022, in confor-
mitate cu articolele 49 si 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Acest moment
istoric a marcat o schimbare fundamentala in relatiile UE-Moldova. Pe langa faptul ca
este tara asociatd UE, Moldova este acum si tard candidata la aderare.

In cadrul reuniunii informale desfasurate la Versailles la 10 si 11 martie 2022, sefii
de stat sau de guvern ai UE au discutat despre cererea de aderare a Ucrainei, Republicii
Moldova si Georgiei si au adoptat Declaratia de la Versailles. Dupa cum se mentioneaza
la punctul 5 din Concluzii, Consiliul a invitat Comisia sa 1si prezinte opinia cu privire la
cererea Republicii Moldova [2].

Primul pas dupa solicitarea statutului de candidat a fost pregéatirea avizului Comisiei
Europene. Pentru a-si putea prezenta avizul, Comisia a transmis Guvernului Republicii
Moldova un Chestionar, structurat in conformitate cu formatul negocierilor de aderare,
care sunt organizate pentru a acoperi criteriile de aderare de la Copenhaga stabilite in
1993 [3].

Astfel, in aprilie 2022 Moldova a primit de la Comisie cele 2.191 de intrebari (369
pe criteriile politic si economic (Partea I a Chestionarului) si 1.822 pentru 33 de capitole
ale acquis-ului UE (Partea a II-a a Chestionarului)) [4].

Intrebarile pentru Republica Moldova au fost unele standard, adresate tuturor
solicitantilor anteriori, cu anumite modificari pentru a acoperi specificul national. Toate co-
municdrile cu Comisia, precum si raspunsurile la intrebéri au fost pregétite in limba engle-
74, desi limba roména este o limba oficiala a UE. In plus, legislatia nationala care sustine
declaratiile facute in raspunsurile la intrebari a fost furnizatd Comisiei in limba engleza.

Raspunsurile prezentate de Guvernul Republicii Moldova in mai 2022 au oferit
Comisiei o viziune clara asupra gradului de pregatire a tarii pentru a-si asuma obligatiile
care rezulta din calitatea de stat-membru si asupra capacitatilor administratiei publice de
a conduce negocierile de aderare.

171



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

Dupa analizarea raspunsurilor, Comisia a emis Avizul sau cu privire la cerere, deta-
liind situatia din Moldova, conform criteriilor de eligibilitate de la Copenhaga, precum si
evaluand credibilitatea depunerii cererii de aderare. Comisia a recomandat ca Republica
Moldova sa primeasca statutul de candidat, in conditiile parcurgerii mai multor pasi [5].
In fapt, Comisia retine 9 masuri de reforme care urmeazi a fi adoptate si implementate
de catre Republica Moldova, pentru a se putea prevala pe deplin de acest statut. Este de
mentionat ca aceste masuri/conditii au in vedere Avizul Comisiei dupa evaluarea Partii [
a Chestionarului (criteriile politic si economic). O examinare completa a tuturor Capito-
lelor de acquis (Partea a 11-a a chestionarului) va fi efectuata pana la finele anului 2022.

Dupa ce Comisia a emis Avizul, Consiliul a luat o decizie unanima de a acorda
Republicii Moldova statutul de candidat la 23 iunie 2022 [6]. Acest statut nu inseamna
neaparat i nu presupune automat initierea imediatd a negocierilor in vederea aderarii.
Procesul de aderare a Republicii Moldova la UE rdmane bazat pe criteriile de eligibili-
tate si conditiile stabilite de UE, se mentioneaza in avizul Comisiei [5]. Dacad o tara can-
didatd indeplineste aceste criterii, negocierile pot fi lansate, dupé ce Consiliul European
decide 1n unanimitate oportunitatea deschiderii acestora, pe baza avizului Comisiei. UE
a stabilit practica acordarii statutului de candidat si, doar dupa ceva timp si in conditiile
indeplinirii unor criterii suplimentare, deschiderea negocierilor de aderare. In anumite
cazuri, aceasta se numara in ani, de exemplu Macedonia de Nord a primit statutul de can-
didat in 2005 si Albania in 2014, insda ambele au deschis negocierile de aderare in 2022.
Pe de alta parte, Muntenegru a primit statutul de candidat in 2010 si a deschis negocierile
de aderare in 2012, in timp ce Serbia a primit statutul de candidat in 2012 si a deschis
negocierile de aderare in 2014.

Astfel, implementarea celor 9 masuri (conditii) din Avizul Comisiei va fi un element
important (dar nu exclusiv) in decizia UE de a incepe negocierile de aderare cu Moldova.
Pentru realizarea acestor conditii, a fost elaborat un Plan de actiuni pentru implementa-
rea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de catre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeana pe data de 4 august 2022 [7].

De retinut totusi ca, inainte de a incepe negocierile de aderare, este de asteptat ca
o tard candidata sa elaboreze si sa adopte un Program strategic general de adoptare a
acquis-ului UE. Scopul principal al documentului este de a oferi o imagine de ansamblu
strategicd a modului, dar si a perspectivelor temporale in care Republica Moldova isi
propune sa devind pregatita pentru lansarea negocierilor de aderare.

Programul trebuie sa acopere intregul acquis al UE, inclusiv criteriile politic si
economic, care vor face obiectul negocierilor de aderare. Acesta va integra, de aseme-
nea, toate obligatiile Moldovei care decurg din Acordul de asociere si Agenda de aso-
ciere 2021-2027 si toate celelalte acorduri pe care Moldova le are cu UE. Documentul
ar trebui sd contind, de asemenea, planuri de dezvoltare a capacitdtilor administrative
si judiciare ale tarii necesare pentru implementarea acquis-ului UE si va sta la baza
viitoarelor negocieri de aderare. Pentru a putea dezvolta acest Program, dar si a con-
duce negocierile de aderare, fiecare tard candidatd a trebuit s dezvolte un mecanism
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de coordonare bazat pe cele 35 de capitole de negociere. In prezent, Guvernul este in
etapa de elaborare a mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la UE. Dupa aprobarea si stabilirea sistemului de coordonare pentru negoci-
erile de aderare, urmatorul pas important va fi dezvoltarea unui Program de pregatire
pentru negocierile de aderare.

Cererea de aderare, urmata de Concluziile Consiliului European privind acorda-
rea statutului de candidat Republicii Moldova, reprezintd doar primii pasi n procesul
de aderare a Republicii Moldova la UE. Asumarea tuturor obligatiilor care rezulta din
calitatea de stat membru este o conditie nenegociabila pentru aderare, ceea ce inseamna
ca legislatia nationala trebuie sa fie armonizata cu legislatia UE si sa fie implementata,
inainte ca Republica Moldova sa devina stat-membru al UE. Guvernul va avea sarcina
de a gestiona cele 35 de capitole ale acquis-ului UE. Zeci de mii de pagini de acquis
UE vor trebui transpuse in legislatia nationald, iar cateva sute de functionari publici vor
trebui sa fie implicati intr-un proces de europenizare a cadrului legal si institutional, dar
si de comunicare coerenta si coordonatd cu institutiile si serviciile UE. Prin urmare, este
nevoie de o consultare si o formare cuprinzatoare la nivelul autoritétilor publice, pentru
a putea conduce si implementa procesul de aderare la diferite niveluri si in diferite etape.
Viteza si seriozitatea cu care vor fi instituite si operationalizate aceste mecanisme i in-
strumente vor influenta initierea activitatilor aferente indeplinirii criteriilor de aderare si
vor demonstra capacitatea guvernului de a fi eligibil pentru luarea de catre UE a unei de-
cizii favorabile privitor la deschiderea negocierilor de aderare cu Republica Moldova.

Referinte:

1. Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene Tratatul privind Uniunea Europeana
(versiune consolidata) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versi-
une consolidatd). [Accesat 05.09.2022] .Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT)

2. Reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern. Declaratia de la Versailles
10-11 martie 2022. [Accesat 05.09.2022]. Disponibil: https://www.consilium.
europa.eu/ro/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11-
03-2022/

3. Disponibil:https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-poli-
cy/glossary/accession-criteria_en

4. Disponibil:  https://gov.md/ro/content/informatii-solicitate-de-comisia-euro-
peana-catre-guvernul-republicii-moldova-pentru-0 Capitolele 34 ,,Institutii” si
35 ,,Alte aspecte” nu au fost acoperite de Chestionar.

5. The Commission’s Avis on Moldova. Disponibil: https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-
union_en
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Council Conclusions. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-june-2022/
Plan de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Euro-
peand in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aprobat de catre Comisia Nationala pentru Integrare Europeana pe
data de 4 august 2022. [Accesat 06.09.2022]. Disponibil: https://www.prese-
dinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie 04.08.2022.pdf
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La 15.11.2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.133 privind mo-
dernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative in scopul transpunerii multi-
plelor reglementari ale UE [1], printre care se regaseste Regulamentul (CE) nr.593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obli-
gatiilor contractuale (Roma 1) [2] si, respectiv, Regulamentul (CE) nr.864/2007 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 11 tulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale (Roma I1) [3], care privesc, nemijlocit, inclusiv Cartea V din Codul civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002 — Dreptul international privat [4].

Aceste modificari complexe cuprind si introducerea punctului de legatura ,, resedinta
obisnuita”, care priveste nu doar persoanele fizice (inclusiv cele care desfasoara activita-
te profesionald) dar, in special, si persoanele juridice, provocand astfel multiple proble-
me din lipsa regulilor exprese la interpretarea de la caz la caz a resedintei obisnuite.

Dupa doctrinarul Valeriu Babara, ,,Indicarea legii competente de catre norma con-
flictuala se face pe baza «legdaturii» existente intre un raport juridic si un sistem de drept.
Elementele prin care se stabileste legatura dintre un raport juridic cu element de extra-
neitate si o lege (sistem de drept) se numesc puncte sau elemente de legatura. Cu alte
cuvinte, punctul de legatura reprezinta legatura concreta dintre elementele de structura
ale normelor conflictuale (continutul si legdtura)” [5, p.45].

Astfel, resedinta obisnuita a persoanei juridice, conform sistemului de drept con-
flictual al Republicii Moldova, reprezinta punct de legatura pentru urmatoarele principa-
le norme conflictuale:

e in materia Obligatiilor Contractuale cu privire la:

v’ regulile generale privind determinarea legilor aplicabile conditiilor de fond
ale contractelor civile, in absenta alegerii convenite de parti — art.2618 Cod
civil al RM;

v’ contractele de transport — art.2619 Cod civil al RM;

v’ contractele de asigurare — art.2621 Cod civil al RM;

v’ regulile generale privind determinarea legilor aplicabile conditiilor de validi-
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tate de forma ale contractelor civile — art.2624 Cod civil al RM;
in materia Obligatiilor Necontractuale cu privire la:
v’ regula generala privind determinarea legii aplicabile faptei ilicite — art.2633

Cod civil al RM;

v’ determinarea legii aplicabile raspunderii pentru produse defectuoase—art.2634
Cod civil al RM;

v’ determinarea legii aplicabile imbogatirii nejustificate — art.2639 Cod civil al
RM.

determinarea legii aplicabile gestiunii de afaceri — art.2640 Cod civil al RM;
determinarea legii aplicabile raspunderii precontractuale — art.2641 Cod civil
al RM.

Respectiv, prin introducerea in dreptul Republicii Moldova a notiunii de ,,resedinta
obisnuitd a persoanei juridice”, autorii modernizarii Codului civil au provocat eventua-
le conflicte de calificari privind determinarea sistemului de drept aplicabil interpretarii
semnificatiei resedintei obisnuite ca punct de legatura, in masura |n care au omis stabili-
rea unor reglementari exprese privind calificarea legala.

Omisiunile subintelese sunt cele expres prevazute in actele comunitare mentionate
mai sus, si anume:

» Regulamentul Roma I, in sensul caruia, potrivit art.19, sunt prevazute reglemen-
tari privind calificarea ,,resedintei obisnuite”, dupa cum urmeaza:

. (1) In intelesul prezentului regulament, resedinta obisnuitd a societdtilor si a altor
organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, este situatd la sediul administratiei
lor centrale.

Resedinta obisnuitd a unei persoane fizice actiondnd in exercitarea activitdtii sale
profesionale este locul unde aceasta persoana isi are sediul principal de activitate.

(2) In cazul in care contractul este incheiat in cadrul activitdtii unei sucursale, a
unei agentii sau a oricarei alte unitati, sau in cazul in care, conform contractului, exe-
cutarea acestuia incumba unei astfel de sucursale, agentii sau unitati, locul unde se afla
sucursala, agentia sau oricare altd unitate este considerat resedinta obisnuita.

(3) In scopul determindrii locului unde se afli resedinta obisnuitd, momentul rele-
vant il constituie data incheierii contractului.”.

» Regulamentul Roma II, in sensul caruia, potrivit art.23, sunt prevazute regle-
mentari privind calificarea ,,resedintei obisnuite”, dupa cum urmeaza:

.. (1) In intelesul prezentului regulament, resedinta obisnuitd a societdtilor comer-
ciale sau a altor organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, se stabileste la
sediul lor administrativ central.

In cazul in care faptul cauzator de prejudicii sau prejudiciul insusi are loc in cadrul
activitatii unei sucursale, agentii sau a oricarei alte unitati, locul unde se afla sucursala,
agentia sau unitatea in cauza este considerat locul resedintei obisnuite.

(2) In sensul prezentului regulament, resedinta obisnuitd a unei persoane fizice
pentru activitatea sa in timpul programului de lucru este locul principal unde aceasta
isi desfasoara activitatea profesionala”.

v
v
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Sub aspect comparativ, prezinta interes alin.(4) si (5) art.2570 Cod civil al Roma-
niei [6], potrivit caruia, Intru evitarea conflictelor de calificari, sunt prevazute reguli de
calificare legald, si anume:

-, resedinta obisnuita” a persoanei juridice este statul in care aceasta isi are sta-
bilimentul principal.

- ,,stabilimentul principal” al unei persoane juridice este locul unde aceasta si-a
stabilit administratia centrald.

Concluzii:

1. In majoritatea statelor europene (Italia, Germania, Roménia etc.), resedinta
obisnuitd a persoanelor juridice coincide cu sediul social, care, la randul sau, constituie
punct de legatura pentru statutul organic al persoanei juridice.

2. Calificarea legala a resedintei obisnuite a persoanei juridice poate conditiona si
modificarea criteriului de determinare a nationalitatii persoanei juridice din cel al incor-
porarii in cel al sediului social.

3. Modernizarea din 2019 a Codului civil al Republicii Moldova, in special, al Cartii
a V-a: Drept international privat, pe 1anga crearea multiplelor lacune, a mai provocat si
problema eventualelor conflicte de calificari privind semnificatia resedintei obisnuite a
persoanei juridice, In masura in care, prin introducerea unui nou punct de legatura, s-a
omis formularea unor reglementéari exprese privind semnificatia acestuia.

Referinte:
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Jurisprudenta arbitrala investitionala recenta arata ca, in cazul in care investitiile
au fost achizitionate de investitorul strdin cu incélcarea legilor statului-gazda, tribunalul
arbitral fie nu are competenta sa examineze revendicarile investitorului, fie le considera
ca fiind inadmisibile. Momentul comportamentului ilicit joacd un rol determinant, de-
oarece momentul achizitionadrii investitiilor are impact asupra competentei tribunalului
arbitral sau asupra admisibilititii revendicarilor. In cazul in care comportamentul ilicit
este constatat in faza de achizitie ex-post a investitiilor, atunci tribunalul arbitral evaluea-
74 aceasta chestiune in faza de fond a disputei [1]. In timp ce unele Tratate Internationale
de Investitii nu contin prevederi cu referire la legalitatea investitiilor, altele cer in mod
expres ca investitiile straine sa fie facute in conformitate cu legile statului-gazda. Dintre
aceste tratate, unele incorporeaza cerinta de legalitate in definitia investitiei, altele in-
clud aceasta cerintd in dispozitiile de fond privind protectia investitorilor [2]. Exemplul
clasic de ilegalitate include coruptia si mita la etapa realizarii investitiilor straine [3]. Cu
toate acestea, nu orice investitie realizata cu incalcarea normelor interne se afla in afara
domeniului de protectie a tratatelor investitionale. Pentru a clarifica aceasta chestiune,
natura si gravitatea incalcarii ar trebui evaluate [4]. Aceasta abordare a fost confirmata
de o serie de tribunale arbitrale care au Incercat sd limiteze natura incalcarilor la cele ce
constituie o ,,incalcare a principiilor fundamentale ale dreptului statului gazda”, negand
acuzatiile de ilegalitate bazate pe ,./ncdlcari tehnice” sau ,.erori minore” a legislatiei
statului-gazda. Exista trei temeiuri juridice principale pe care se poate Intemeia apararea
legalitatii: (i) o cerinta expresa de legalitate cuprinsa in tratatul de investitii aplicabil; (ii)
o cerintd implicitd de legalitate in virtutea sferei si scopului tratatului; iar in anumite ca-
zuri (iii) doctrina ,,mdinilor curate” ca principiu de drept international. Daca statul invo-
ca ca aparare unele ilegalitati grave, precum coruptia si frauda, atunci apararea se poate
intemeia si pe (iv) politici publice internationale si transnationale [5]. In cazurile in care
tratatul investitional aplicabil contine o cerintd expresa de legalitate a investitiilor, tribu-
nalele arbitrale au examinat problema legalitatii investitiilor ca prin prisma competentei
ratione materiae. In schimb, in cazurile in care tratatul investitional aplicabil nu contine
o dispozitie expresd privind legalitatea investitiilor, tribunalele arbitrale au examinat le-
galitatea investitiei ca o chestiune de admisibilitate a revendicarilor sau ca o chestiune de
fond. Cu toate acestea, unele opinii considera ca, in absenta unei clauze exprese de lega-
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litate, aspectul legalitatii investitiilor poate fi analizat doar ca o problema de fond [6]. In
ceea ce priveste temeiurile juridice prevazute de Conventia ICSID, s-a afirmat ca acolo
unde tribunalele ICSID se bazeaza pe astfel de principii generale de drept international
public, mai degraba decat pe cerinta explicita de legalitate a investitiei protejate in teme-
iul tratatului investitional aplicabil sau cerinta de legalitate implicita citita in articolul 25
din Conventia ICSID, ele pot respinge pretentiile care nu se referd la lipsa de competenta
in temeiul Conventiei ICSID [7]. De asemenea, unele tribunale au respins afirmatia ca
articolul 25 din Conventia ICSID este supus unei conditii ,,in conformitate cu legea
statului-gazda”. Principiile bunei-credinte si legalitatii nu pot fi incorporate in definitia
articolului 25(1) din Conventia ICSID fara modificarea limbajului Conventiei ICSID.
Astfel, indiferent daca o investitie poate fi legala sau ilegala, facuta cu bund-credinta
sau nu, ea rimane totusi o investitie [8]. In ceea ce priveste standardul si sarcina pro-
bei pentru investitiile ilegale, potrivit dreptului international, principiul onus probandi
actori incumbit este pe larg recunoscut, in sensul ca partii ii revine sarcina de a dovedi
afirmatiile sale. Unii comentatori au sustinut ca tribunalele arbitrale au datoria de a in-
vestiga o potentiala problema de coruptie sua sponte, nu in ultimul rand pentru a asigura
caracterul executoriu al hotararii sale [9]. La evaluarea acuzatiilor privind ilegalitatea
investitiilor, inclusiv coruptia ca cea mai grava manifestare a ilegalitatii investitiei, tri-
bunalul arbitral trebuie sa stabileasca standardul de proba aplicabil. Unele tribunale au
respins argumentul potrivit caruia acuzatiile de frauda sau alte fapte ilicite grave ne-
cesitd in mod automat un standard mai ridicat de proba. Altii au aplicat standarde de
dovezi clare si convingdtoare in ceea ce priveste acuzatiile de coruptie, aplicand stan-
dardul probatoriu ridicat, subliniind consecintele grave ale coruptiei asupra pretentiilor
investitorului. Unii merg mai departe si sustin afirmatia conform careia, odata ce paratul
prezinta suficiente dovezi de coruptie sau frauda, sarcina probei ar trebui sa fie transfe-
rata reclamantului pentru a demonstra contrariul [10]. Din acest motiv, In cazul in care
existd un indiciu rezonabil de coruptie, o0 modalitate adecvatd de a lua o hotarare poate
fi transferarea sarcinii probei catre partea opusd pentru a stabili cd cerintele legale si
de buna-credinta au fost intr-adevar indeplinite Tn mod corespunzétor. O altd problema
importanta este pragul probatoriu care trebuie indeplinit, atunci cand se ridica obiectii
de coruptie sau frauda. Exista doud abordari posibile in determinarea standardului de
proba: (i) fie aplicarea standardului de proba prevazut de legea statului gazda, (ii) fie
aplicarea unui standard autonom. Tribunalele arbitrale in arbitrajele investitionale nu
au tratat problema in mod uniform in cadrul celei de-a doua abordari, totusi s-au aplicat
diferite standarde. De exemplu, unele tribunale au aplicat standardul de drept obisnuit al
balantei probabilitatilor. Alte tribunale au aplicat standardul ridicat al probelor clare si
convingdtoare, iar altele au aplicat un standard si mai inalt de dovezi irefitabile. Anumite
tribunale au adoptat o abordare mai echilibrata, sugerand ca odata ce partea care invoca
ilegalitatea a atins un anumit prag prima facie de proba, care poate sa nu fie suficient el
insusi pentru a indeplini standardul probei. Astfel, dovezile plauzibile de coruptie, ofe-
rite de partea care invoca ilegalitatea, ar trebui sa necesite o demonstratie adecvatd de
catre partea care neagd acuzatia [11].
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Eforturile comunitatii internationale de a solutiona conflictele pe cale pasnica, apa-
rute intre subiectii de drept international, din pacate, esueaza. Anul 2022, va fi cunos-
cut in istorie ca fiind un an in care aplicarea fortei armate a reprezentat un mijloc de
solutionare a diferendelor, In detrimentul mijloacelor politico-diplomatice. Conflictul
armat din Ucraina reprezinta o amenintare la pacea si securitatea din Europa si intreaga
lume, iar consecintele grave sunt: pierderea de vieti omenesti, criza umanitarad asociata
cu numarul mare de persoane deplasate intern, strimutate, solicitante de azil sau alta
forma de protectie internationala.

Integrarea egalitatii de gen consolideaza, este de asemenea o abordare bazata pe drep-
turile omului in actiunile umanitare, care se realizeaza prin respectarea si protejarea drep-
turilor si demnitatii, valori universal recunoscute ale fiecarei persoane, ca fiintd umana.
Prin urmare, includerea egalititii de gen 1n actiunile umanitare imbunatateste impactul
strategiilor si interventiilor umanitare. Raspunsurile la intrebari, ce este genul, ce este ega-
litatea de gen si de ce aceste elemente sunt esentiale pentru actiunile umanitare [1, p. 18].

Responsabilitatea fatd de populatiile afectate este inteleasa ca fiind o responsabili-
tate reciprocd a furnizorilor de ajutor si a altor parti interesate (donatori, guverne) care
s-au angajat sd isi foloseasca puterea si resursele Tn mod etic si responsabil pentru a
»pune oamenii in centrul” actiunilor umanitare. Actorii umanitari au datoria de a se asi-
gura ca asistenta genereaza cele mai bune rezultate posibile pentru toate grupurile care
sunt afectate de o criza.

Scopul prezentului demers stiintific este de a identifica reglementarile internationale
privind egalitatea de gen 1n contextul umanitar.

Obiectivele cercetarii se rezuma la o analiza generala a standardelor internationale,
a recomanddrilor i documentelor de politici ale organizatiilor interguvernamentale,
organizatiilor neguvernamentale internationale, precum si ale altor actori implicati in
cadrul conflictelor armate, privind asigurarea egalitatii de gen.

In vederea realizarii prezentului studiu, analizind reglementirile internationale pri-
vind egalitatea de gen, a fost utilizata metoda logica.

Referindu-ne la notiunile care sunt utilizate in instrumentele internationale, se face
trimitere la interzicerea discrimindrii pe criteriu de sex, aceastd notiune urmeaza a fi
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inteleasa ca fiind aspectele care sunt inndscute, si reprezintd totalitatea caracteristicilor
anatomofiziologice care diferentiaza fiintele umane in femei si barbati. Genul/gender
urmeaza a fi inteles ca fiind aspectul social al relatiilor dintre femei si barbati, care se
manifestd in toate sferele vietii. Aspectele de gen sunt invatate si pot fi diferite de la o
cultura la alta, de la o perioada la alta [2, p.24].

Egalitatea de gen in context umanitar este o obligatie ce reiese atat din dreptul
international umanitar, cat si din dreptul international al drepturilor omului, cum ar fi:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului [3]; Pactul International cu privire la Drep-
turile Civile si Politice (PIDCP); Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (PESC) [4], Conventiile de la Geneva din 1949 si a Protocoalelor
Facultative din 1977 [5]; in special Conventia (IV) privind protectia civililor in timp de
razboi) [6]; Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala [7];
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei din 1979 si
a Protocolului facultativ din 2000 [8]; Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
(CPI) din 17 iulie 1998, precum si un sir de recomandari si rezolutii ale Consiliului de
Securitate al ONU (Rezolutia nr. 46/182 din 1991 [10], Rezolutia 1888 din 2009 [11]
s.a.).

Recomandarea Generald nr. 30 a Comitetului ONU privind eliminarea discriminarii
fatd de femei constata cd violenta impotriva femeilor si fetelor este o forma de discrimi-
nare care decurge din inegalitatile de gen, astfel cum este elaborata prin CEDAW. Atrage
atentia asupra rolului conflictului in exacerbarea inegalitatilor de gen existente, ceea
ce creste riscul violentei bazate pe gen pentru femei si fete. De asemenea, recunoaste
ca exista continuitati intre violenta bazatd pe gen care are loc inainte, in timpul si dupa
conflict [12].

Pentru a realiza actiuni umanitare eficiente, echitabile si participative, este nevoie
de a intelege si a aborda nevoile specifice, prioritatile si capacitatile diversilor beneficiari
de asistentd umanitara: femei, fete, barbati si baieti.

In actiunile umanitare realizate de catre actorii umanitari (interni si internationali)
este primordial de important de a atrage atentia la nevoile specifice fiecarui beneficiar de
asistenta umanitard, iar factorii de impact pot fi diferiti: gen (gender), varsta, dizabilitate,
clasa sociald, rasa, etnie religie, nationalitate, limba vorbita, starea economica, nivelul
de educatie etc.

Se constata ca femeile si copiii reprezinta majoritatea oricarei populatii de persoane
stramutate, refugiate. Datorita unei combinatii de diferiti factori, inclusiv discriminarea
bazata pe gen 1n accesul la resurse, educatie si angajare, ingrijire deficitard a sanatatii re-
productive si excluderea din procesele de luare a deciziilor, femeile stramutate, deplasate
intern sau refugiate constituie unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din lume [13].

Potrivit datelor preliminare, prezentate de reprezentanta UN Women in Republica
Moldova, criza persoanelor deplasate ca urmare a conflictului armat din Ucraina creeaza si
exacerbeaza riscuri si vulnerabilitati specifice genului, si are ca rezultat actiuni umanitare
la o0 scara mai mare, avand in vedere nevoile femeilor, fetelor, barbatilor si baietilor [14].
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Analizand reglementarile internationale in domeniul egalitatii de gen, putem
concluziona ca aceste instrumente au drept scop principal de a consolida drepturile si
demnitatea tuturor fiintelor umane. Comunitatea internationala propune conceptul de
responsabilitate a statului: Statele au datoria de a sustine drepturile omului si de a pre-
veni si a raspunde la abuzurile drepturilor omului. Statele sunt obligate sa previna si sa
pedepseasca incalcarile drepturilor omului.
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Pornind de la faptul ca, recent, Republica Moldova a obtinut statut de tara candidata
la aderare la Uniunea Europeana si situatia premisa care ne obliga de a transpune in mod
progresiv acquis-ul Uniunii Europene ca standarde nationale, inclusiv standardele euro-
pene armonizate, consideram ca unele aspecte juridice, propuse de Regulamentul (UE)
2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului privind procedurile de insolventa
transfrontaliera merita a fi analizate, fiindca datoritd procesului de integrare europea-
na, frecventa problemelor de insolvabilitate transfrontaliera va fi in crestere. In materia
insolventei transfrontaliere principalul izvor de drept la nivelul statelor-membre ale UE
este Regulamentul (CE) nr. 2015/848 privind procedurile de insolventa, un act normativ
care se aplicd in mod direct, in tarile membre fard a fi necesara transpunerea acestuia in
dreptul national. TFUE permite armonizarea dreptului international privat al insolventei,
avand 1n vedere prevederile art. 81 care reglementeaza cooperarea judiciara dintre sta-
tele membre in materie civila. Potrivit art. 81 alin.(1) TFUE, ,,Uniunea dezvolta o coo-
perare judiciard In materie civila cu incidenta transfrontaliera, intemeiata pe principiul
recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare. Aceasta cooperare poate
include adoptarea unor masuri de apropiere a actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre” [1].

Articolul 114 TFUE autorizeaza adoptarea unor masuri la nivelul Uniunii Euro-
pene pentru armonizarea deplina sau partiald a legislatiilor nationale, fiind considerat
drept justificarea legala pentru procesul european de armonizare legislativa in domeniul
insolventei [2, p.120].

Analizand domeniul de aplicare a Regulamentului UE nr. 848/2015, principala
observatie este aplicabilitatea sa mai extinsa la un numar mare de proceduri de insolventa.
De asemenea, Regulamentul aduce o serie de inovatii punctuale, destinate a ameliora
functionarea sa generald si a spori eficacitatea si eficienta procedurilor transfrontaliere
in tarile europene.

Potrivit art. 1 al Regulamentul UE nr. 848/2015 se aplica procedurilor colective
publice, care se bazeaza pe o lege privind insolventa, si in care, in scopul salvarii, ajusta-
rii datoriilor, reorganizarii sau lichidarii: (a) activele unui debitor sunt indisponibilizate
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integral sau partial si este desemnat un practician in insolventa; (b) bunurile si afacerile
unui debitor sunt supuse controlului sau supravegherii de citre o instantd; (c) se acorda
suspendarea temporara a procedurilor individuale de executare.

In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Regulamentul UE nr. 848/2015 si avand in
vedere interpretarea data de jurisprudentd (Decizia CEJ Eurofood) [3], procedurile de
insolventa trebuie sd prezinte patru trasaturi: ,,proceduri colective, bazate pe insolvabi-
litatea debitorului, care implica cel putin cesionarea partiald a debitorului i provoaca
numirea unui lichidator”.

Art. 2 alin. (4) defineste ,,procedurile de insolventa” drept ,,procedurile enumerate
in Anexa A”; iar Considerentul 10, procedurile enumerate in Anexa A ,,care indepli-
nesc conditiile stabilite in aceasta”. Astfel, termenul ,,procedura de insolventa” se refera
la procedurile care indeplinesc conditiile mentionate la art. 1 alin. (1). Orientarea UE,
bazatd pe tendintele si evolutiile reale din statele membre, tinde sd extindd domeniul
de aplicare al Regulamentului la procedurile de prevenire a insolventei si procedurile
hibride.

Pentru a asigura o mai buna cooperare transfrontaliera, Regulementul ofera posibi-
litatea statelor-membre sa incheie diferite acorduri si intelegeri reciproce care ar facilita
cooperarea transfrontalierd a mai multor proceduri de insolventa din state-membre dife-
rite care se referd la acelasi debitor sau societati afiliate aceluiasi grup.

In domeniul publicitatii, conform art. 76, Regulamentul UE nr. 848/2015 stabileste,
in vederea unei mai bune informari a creditorilor si a instantelor relevante si pentru a
preveni deschiderea de proceduri paralele de insolventa, statele-membre ar trebui sa aiba
obligatia de a publica informatiile relevante in cazurile transfrontaliere de insolventa
intr-un registru electronic, accesibil publicului. Pentru a facilita accesul creditorilor do-
miciliati n alt stat membru si al instantelor cu sediul in alt stat membru la aceste infor-
matii, prezentul regulament ar trebui sé prevada interconectarea unor astfel de registre de
insolventa prin intermediul portalului european e-Justitie. Ar trebui ca statele-membre
sd aiba libertatea de a publica informatii relevante in mai multe registre si ca fiecare stat-
membru sa poata interconecta mai mult de un registru.

Concluzionand, din analiza efectuata anterior a reglementarilor Regulamentului nr.
848/2015, pot fi reduse la cinci principii-cheie:

1. Competenta de a deschide o procedura de insolvabilitate ,,principala” este gu-
vernatd de centrul intereselor principale al debitorului (,,CIP”). In cadrul UE, numai
instantele din statul-membru in care un debitor isi are CIP sunt competente sa deschida
actiunea principala.

2. Instantele unui alt stat-membru pot deschide proceduri secundare sau teritoriale
in cazul 1n care debitorul are un sediu in acel stat-membru. Aceste proceduri sunt in ge-
neral limitate, astfel incat se ocupd numai de activele din acel stat-membru.

3. In cazul in care procedurile de insolvabilitate au fost deschise la instantele unui
stat-membru, acele instante vor avea, de asemenea, competenta in ceea ce priveste
actiunile care decurg direct din procedura de insolvabilitate si sunt strans legate de
aceasta.
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4. Instantele din fiecare stat-membru isi aplica propriile legi in cazul procedurilor
de insolvabilitate deschise in acel stat-membru. Cu toate acestea, legea respectiva nu va
fi aplicatd in anumite circumstante limitate prevazute Regulament.

5. Procedura de insolvabilitate dintr-un stat-membru este recunoscuta automat in
toate celelalte state-membre si va avea efect in fiecare stat membru, asa cum ar avea in
statul 1n care a fost deschisa procedura.

Adoptarea Regulamentului nr. 848/2015 a constituit un pas enorm in uniformizarea
si modernizarea regulilor aplicabile insolventei transfrontaliere. Chiar §i asa, procesul
de reformare al legislatiei referitoare la insolvabilitate nu se poate considera Incheiat,
fiind desigur necesara continuarea acestuia pe baza studiilor comparative ale legislatiilor
nationale din statele-membre ale Uniunii Europene si problemele de ordin material si
procedura care intervin la aplicarea Regulamentului.
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Introducere. In aceasti lucrare se analizeazi particularitatile achizitiilor publice
realizate de catre misiunile diplomatice ale Republicii Moldova in strainatate. Specificul
acestor achizitii deriva din faptul ca ele se desfasoara pe teritoriul altor state, iar aplica-
rea acolo a legislatiei achizitiilor publice din Republica Moldova este Ingreunata. Auto-
rul articolului studiaza necesitatea aplicarii legii locului la achizitiile publice organizate
de misiunile diplomatice ale Republicii Moldova in strainatate.

Initiere in problema. Achizitiile publice, in functie de obiect, se clarifica in
achizitii de bunuri, servicii si lucrari. in cazul misiunilor diplomatice, in calitate de bu-
nuri supuse achizitiilor servesc in mod obisnuit mijloacele de transport, mobilierul, echi-
pamente de birou si alte consumabile. In calitate de lucriri se achizitioneaza lucrari de
reparatie si intretinere a cladirilor aflate in gestiunea misiunilor diplomatice. lar servi-
ciile achizitionate de misiunile diplomatice sunt servicii de transport, servicii hoteliere,
servicii de curdtenie si mentenanta.

In Republica Moldova, achizitiile desfasurate de autorititile publice cad sub
incidenta Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, Legea nr. 74 din
21.05.2020 privind achizitiile n sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Le-
gea nr. 665 din 27.05.2016.

Daca este sd analizam pe rand, observdm urmatoarele: Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile de utilitati nu este relevantd odata ce misiunile diplomatice nu activeaza in
sectoarele de utilitati. Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoarea mica
(AVM) este limitat in aplicare din motiv ca permite reglementarea doar a achizitiilor a
caror valoare nu depaseste un prag mic stabilit pentru fiecare tip de procedura in parte.
lar Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice impune obligatoriu ca achizitiile sa
se desfasoare prin SIA RSAP (MTender), care este cunoscut si utilizat, In mare parte,
de operatori economici din Republica Moldova si mai putin de operatori economici
strdini, prin urmare, acesta nu permite sd se ajunga la operatorii economici din strai-
natate care pot livra bunurile, serviciile si lucrarile de care au nevoie misiunile diplo-
matice.
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Astfel, cadrul juridic national este limitat si nu ofera solutiile necesare achizitiilor
pentru necesitatile misiunilor diplomatice straine. Or, este evident faptul ca de cele mai
dese ori, cele mai bune oferte in aceste cazuri pot fi Tnaintate de catre operatori econo-
mici straini. lar pentru a ajunge la acestia si a creste nivelul de concurenta si, respectiv,
eficienta 1n achizitii, este necesar a ajunge la platformele de licitatii din statul-gazda al
fiecarei misiuni diplomatice in parte.

Cu toate acestea, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice ramane a fi apli-
cabild achizitiilor organizate de misiunile diplomatice in masura in care achizitia de
bunuri si servicii depaseste 2,3 mil lei, achizitia de lucrari depaseste 90 mil. de lei, iar
achizitia de servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in Anexa nr. 2 din Legea
prenotati depaseste 13 mil. de lei. In acest sens, conform art. 5 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, ,,Prevederile prezentei legi nu se aplica: [...] n)
contractelor de achizitii publice incheiate de catre misiunile diplomatice si oficiile con-
sulare ale Republicii Moldova, daca valoarea acestora nu depaseste pragurile prevazute
la art. 2 alin. (3). Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova au
obligatia respectarii principiilor specificate la art. 7 [1].

In acest context, nu este clar cum autoritatea contractanti — misiunea diplomatica
dintr-un anumit stat va efectua o achizitie in baza Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, atata timp cat operatorii economici din statul respectiv nu urmaresc sistemul
national al Republicii Moldova de achizitii publice. Insi in urma verificarii datelor din
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender),
prin care se efectueaza achizitiile in baza Legi nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
autorul a constatat ca lipsesc achizitii organizate de misiunile diplomatice. Astfel, con-
statam ca de fapt misiunile diplomatice nici nu aplicd Legea nr. 131/2015 in achizitiile
sale.

Urmeaza sa analizdm 1n ce masurd achizitiile sub pragurile de la art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015 sunt reglementate. Achizitia de autotransporturi de misiunile
diplomatice este reglementata de Cap. VI din Regulamentul privind activitatea adminis-
trativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare
aprobat [2]. Insa lipseste o reglementare normativd a modului de desfasurare a altor
achizitii.

Suplimentar, remarcam ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova a aprobat Ra-
portul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministeru-
lui Afacerilor Externe si Integrarii Europene in anii 2019-2020 si a constatat ca ,,- pla-
nificarea achizitiilor publice nu in toate cazurile a fost bazatd pe cunoasterea obiectiva a
necesitdtilor de bunuri/lucrari/servicii ale acestora, ceea ce a condus la elaborarea necon-
forma a planurilor de achizitii publice cu ulterioara achizitionare a unor bunuri/servicii
in afara relatiilor contractuale sau divizarea achizitiilor unor bunuri/servicii” [3].

Concluzie. In urma analizei cadrului legal aplicabil achizitiilor organizate de ctre
misiunile diplomatice, dar si a achizitiilor disponibile prin MTender, am constatat ca
legislatia aplicabila acestor achizitii este lacunara si lipseste un mecanism de gestionare
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a acestor achizitii, fapt care afecteaza eficienta utilizarii banilor publici. Consideram ca
aplicarea sistemului national de achizitii publice nu este eficient in cazul de fata, or mi-
siunile diplomatice trebuie sa aiba acces la furnizorii din statul-gazda. Astfel, urmeaza
a fi amendat cadrul legal in materie pentru a permite ca misiunile diplomatice sa folo-
seascd sistemul de achizitie publica din statul-gazda. In acest sens, ar putea cere suport
si asistenta din partea organelor din statul-gazda care gestioneaza sistemul de achizitii
publice.

Referinte:

1. Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice, publicatd la 31.07.2015 in Moni-
torul Oficial, nr. 197-205, art. 402 si republicata in temeiul art. II alin.(3) lit. b)
al Legii nr. 169 din 26 iulie 2018, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.321-332, art.527.

2. Regulamentul privind activitatea administrative-financiara a institutiilor servi-
ciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 987 din 11.08.2003, publicat la 19.08.2003 in Monitorul Oficial,
nr. 182-185, art. 1031.

3. Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene n anii 2019-2020 apro-
bat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 38 din 19 iulie 2021.
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Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 [1] in Cartea a cincea reprezinta
principalul sediu juridic al normelor de drept international privat, inclusiv al reglemen-
tarilor ce tin de mijloacele de obtinere de catre instanta de judecata a informatiilor cu
privire la continutul unei legi striaine. Scopul prezentului articol este de a determina in
ce masurd instantele judecatoresti nationale la judecarea unui litigiu cu element de extra-
neitate fac uz de prevederile de la art. 2579 Cod civil pentru stabilirea continutului unei
legi straine in calitate de /ex causae si cum este influentata solutia datd unei cauze civile
cu element de extraneitate, daca instanta de judecatd nu reuseste sd determine continutul
legii straine si aplica astfel legea sa nationala (lex fori).

Potrivit art. 2579 Cod civil ,,[1]n scopul stabilirii continutului legii strdine, instanta
de judecata se poate adresa pentru asistenta si clarificari Ministerului Justitiei, altor or-
gane competente sau organizatii din Republica Moldova si din straindtate, poate solicita
avizul unui expert sau poate folosi un alt mod adecvat”. In baza art. 13 alin. (2) din Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 [2] ,,[1]n scopul constatarii
existentei si continutului legii sau al unui act normativ strdin, instanta solicitd asistenta
organelor competente ale Republicii Moldova”. Judecatorul in temeiul rolului diriguitor
pe care il are (nefiind aplicabil principiul jura novit curia) [3, p.102] si partile in temeiul

Potrivit Codului civil, stabilirea continutului legii straine se poate obtine prin orice
mijloace de proba, or, conform art. 2579, judecatorul se poate adresa unui expert, poate
solicita avizul Ministerului Justitiei sau altui organ competent din tara sau din strainatate.
Pe de alta parte, Codul de procedura civila limiteaza mijloacele de stabilire a continutului
legii stréine la solicitdrile adresate Ministerului Justitiei in temeiul art. 13 din Cod, ca
un mijloc probatoriu. De asemenea, nu poate fi exclusa si participarea partilor la deter-
minarea continutului legii strdine, atunci cand acestea prezinta documente doveditoare a
legii straine in sustinerea pretentiilor sau in cazul profesionistilor, cand instanta le poate
pune in sarcina lor dovedirea continutului legii straine. Rolul activ al judecatorului in
colaborare cu participarea partilor a determinat o abordare mixta a modului de stabilire
a continutului legii straine in sistemul de drept national. Dovedirea continutului legii
straine poate fi obtinuta prin intermediul Conventiei Europene in domeniul informatiei
asupra dreptului strdin semnata la Londra la 7 iunie 1968 (in continuare — Conventia) [4].
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Republica Moldova a ratificat Conventia prin Legea nr. 724/2001 [5] prin care a desem-
nat drept organ de primire si de transmitere a cererilor Ministerul Justitiei.

Potrivit Conventiei, statele-parti isi furnizeaza informatii cu privire la continutul
legii strdine in domeniul civil, comercial si al organizarii judiciare. Cererile de informare
trebuie sa provina intotdeauna de la o autoritate judecatoreascd in cadrul unei actiuni
judiciare. Cererea de informatie trebuie sd contina autoritatea de la care aceasta emana,
natura cauzei si intrebarile exacte referitoare la dreptul strain. La cerere se va adauga
o expunere a datelor necesare atat pentru o Intelegere corecta, cat si pentru formularea
unui raspuns exact si precis, se pot anexa copii de documente. Organul primitor va putea
sa formuleze el insusi raspunsul sau sa transmita cererea unui alt organ care va formula
raspunsul. Organul primitor cdruia i-a fost adresatd cererea de informatii are obligatia
de a raspunde, cu exceptia cazului cand a formulat rezerve la semnarea Conventiei, cand
interesele statului sunt afectate de litigiul care a determinat formularea cererii, sau cand
considera ca raspunsul ar fi de natura sa aduca atingere suveranitatii sau securitatii sale
[4]. In situatia in care nu se aplici Conventia, solicitarea informatiilor asupra dreptului
strain se face 1n baza principiului reciprocitatii, de exemplu, in privinta urmatoarelor
state, cum sunt Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Croatia, Irlanda, Monaco, San Marino
sau Slovenia, tdri care nu au semnat-o.

Informarea asupra continutului legii straine poate avea loc si prin intermediul unei
retele profesionale, cum este Reteaua judiciard europeana, care pune la dispozitia practi-
cienilor o gama larga de informatii cu privire la normele de drept civil si comercial [6].
O alta metoda de stabilire a continutului legii straine o constituie certificatele de cutuma
obtinute prin avizul unui expert. Prin ,,alt mod adecvat” de stabilire a continutului legii
straine putem Intelege consultarea culegerilor de texte oficiale si jurisprudenta puse la
dispozitie de unele edituri sau institutii ale statului strdin [7, p. 42].

Din prevederile Codului civil si ale Codului de procedurda civild, instantele
judecatoresti aplica legea straina in calitate de element de drept. Cu toate acestea, aplica-
rea dreptului strain poate fi inlaturata prin exceptia de ordine publica sau frauda la lege.
In acelasi timp, potrivit art. 2580 din Codul civil, ,, [1]egea striini se aplici in Republica
Moldova independent de faptul daca legea Republicii Moldova se aplica raporturilor de
acelasi tip in statul strain respectiv, altfel spus aplicarea legii strdine este independenta
de conditia reciprocitatii”. Potrivit art. 8 din Conventie, informatiile cuprinse 1n raspuns
nu obligd autoritatea judiciara de la care emani cererea sa tind cont de acesta. In caz de
imposibilitate de a stabili continutul unei legi strdine, judecatorului potrivit art. 2579
alin. (5) Cod civil nu-i raimane decat sa aplice legea Republicii Moldova. In doctrina se
respingerea actiunii, aplicarea dreptului unui alt stat sau aplicarea principiilor fundamen-
tale ale dreptului [3, p. 106-107].

in concluzie, observam ci judecitorii nationali nu utilizeaza acest instrument le-
gal, or la adresa Ministerului Justitiei In perioada 2012-2022 nu a fost transmisa nicio
astfel de cerere. Instantele de judecata aplica de fapt legea Republicii Moldova, descon-
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siderand astfel propria norma conflictuala. De asemenea, tinem sa precizam ca, potrivit
art. 432 alin. (2) lit. a) din Codul de procedura civild, neaplicarea de catre judecator unei
legi care trebuia aplicata constituie temei de declarare a recursului.
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Dreptul conflictual al Republicii Moldova reglementeaza regimul conflictual al
subrogatiei legale in doua texte cuprinse 1n Cartea a Cincea din Codul civil — art.2628
(,,Subrogatia legala”) si art.2647 (,,Subrogarea”). Textele respective sunt identice din
punctul de vedere al solutiei conflictuale, cu precizarea ca art.2628 se refera la o creanta
contractuald, pe cand art. 2647 la una necontractuala.

Precizam ca solutiile conflictuale prevazute in reglementarile stabilite de art.2628
si 2647 Cod civil sunt preluate din Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (,,Roma 1)
din 17.06.2008 [1] si Regulamentul (CE) nr.864/2007 al Parlamentului si al Consiliului
privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (,,Roma II"’) din 11.07.2007 [2], ca
urmare a modificarilor operate la Codul civil prin Legea nr.133 din 15.11.2018 [3].

Potrivit esentei ambelor articole la care ne referim, dacéd o persoana (,,creditorul”)
are o creantd contractuala (art.2628), respectiv necontractuala (art.2647) fata de o alta
persoana (,,debitorul”), si daca un tert are obligatia de a-1 despagubi pe creditor sau in
fapt 1-a despagubit pe creditor prin stingerea obligatiei respective, legea care reglemen-
teaza obligatia tertului de a-1 despagubi pe creditor determina daca si in ce masura tertul
este Indreptatit sa exercite impotriva debitorului drepturile pe care creditorul le avea in
temeiul legii aplicabile raporturilor dintre acestia (creditor si debitor).

De fapt, prevederea respectiva stabileste un singur aspect esential in cazul subroga-
tiei legale, si anume, legea aplicabild dreptului de regres al persoanei (,,tertul”’) care are
obligatia legala de a-1 plati pe creditor sau in fapt l-a despagubit pe creditor, impotriva
debitorului. Aceasta lege este cea ,,care reglementaza obligatia tertului de a-I satisface pe
creditor”, adica legea care obliga pe tertul platitor (so/vens) sa plateasca sau in temeiul
careia tertul ,,l-a satisfacut pe creditor”.

Pentru a deveni aplicabile dispozitiile art.2628 si, respectiv, art.2647 Cod civil,
urmeaza a fi indeplinite doud conditii, care sunt n esentd comune celor doua texte, dupa
cum urmeaza:

1) Creanta pe care ,,creditorul” o are fatd de ,,debitor” poate sa aiba fie un izvor
contractual, adica sa fie nascut ,,in temeiul unei obligatii contractuale” in art.2628, fie un
izvor necontractual, fiind intemeiata pe un fapt juridic ilicit sau licit in art.2647.
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2) Un ,.tert” sa aiba obligatia legala de a-1 despagubi pe creditor sau in fapt I-a des-
pagubit deja prin plata obligatiei debitorului fata de creditor.

Precizam, reglementarea respectiva acopera doud ipoteze.

a) Prima ipoteza se refera la situatia in care ,,tertul” are o obligatie legala de a-1
despagubi pe creditor. In acest caz, obligatia tertului de a plati izvordste din lege. Ter-
tul poate avea obligatia legald de a-1 despagubi pe creditor, cu precadere in cazurile de
asigurare de raspundere civila (art.1872-1883 Cod civil). Cea mai frecventda forma de
asemenea raspundere este asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule.

De exemplu, victima unui accident de circulatie produs in Bulgaria (creditorul) are
o creantd pentru dezdaunari impotriva faptuitorului, persoana fizica din Republica Mol-
dova (debitorul), in temeiul legii bulgare, ca lege a locului producerii prejudiciului. Fap-
tuitorul din Republica Moldova este asigurat de raspundere civild pentru daune auto la o
societate de asigurare cu sediul in Republica Moldova (tertul). Potrivit legii Republicii
Moldova, care este legea raportului juridic (contractului) dintre debitor si societatea de
asigurare, aceasta din urma il despagubeste pe creditor. Existenta si Intrinderea dreptului
societatii de asigurare la actiune in regres impotriva debitorului va fi supus legii care
reglementeaza obligatia societatii de asigurare (terfului) de a despagubi, respectiv legii
contractului de asigurare (legea Republicii Moldova).

b) Cea de-a doua ipoteza se refera la situatia in care ,.terful”, care nu are o obligatie
contractuala sau legala sa il dezdauneze pe creditor, dar are un interes recunoscut de lege
in acest sens, 1-a dezdaunat in fapt pe creditor, si drept consecinta, in temeiul legii (de
drept), tertul (solvens) se subroga in drepturile creditorului platit impotriva debitorului.

In dreptul Republicii Moldova, cazurile de subrogatie legala (de drept) sunt regle-
mentate in art.855 Cod civil. Astfel, potrivit textului subrogatia se produce de drept: a)
in folosul creditorului, chiar chirografar, care plateste unui creditor care are un drept de
preferinta, potrivit legii; b) in folosul dobanditorului unui bun care il plateste pe titularul
creantei Insotite de o garantie asupra bunului respectiv; ¢) in folosul celui care, fiind
obligat impreuna cu altii sau pentru altii, are interes sa stinga datoria; d) in folosul mos-
tenitorului care plateste din bunurile sale obligatiile masei succesorale.

in continuare, apeldm la doud exemple. Ca prim exemplu luim situatia de la lit.b) art.855
Cod civil. Un creditor ipotecar (,,creditorul”) are o creanta impotriva unei alte persoane (,,de-
bitorul”), care este garantata printr-o ipotecd contractuald asupra unui bun situat in Austria,
ipoteca supusa, astfel, dreptului austriac (lex rei sitae). Debitorul, persoand cu resedinta obis-
nuitd in Republica Moldova, vinde bunul ipotecat unui cumparator din Italia. Contractul de
vanzare-cumparare este supus dreptului Republicii Moldova, ca lege a tarii vanzatorului po-
trivit dispozitiilor art.2618 alin.(1) lit.a) Cod civil. Cumparatorul bunului ipotecat (,,tertul”)
plateste creditorului emolumentul creantei garantate prin ipoteca si se subroga de drept, in
temeiul Codului civil, in drepturile acestuia impotriva debitorului. Regimul juridic al actiunii
in regres a terfului solvens Impotriva debitorului va fi supus legii care guverneaza raportul
juridic dintre debitor si tert, adica legii contractului de vanzare-cumpdrare (legii Republicii
Moldova), pentru ca aceasta este legea care prevede subrogatia legala.
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Cel de-al doilea exemplu este grefat pe situatia fidejusorului (art.855 lit.c) Cod ci-
vil). Dreptul fidejusorului solvens (,tertul”), care a despagubit pe creditor, de a se regresa
impotriva debitorului este guvernat de legea contractului de garantie, dintre fidejusor si
debitor.

In domeniul legii aplicabile, regresului tertului so/vens impotriva debitorului intrd
regimul actiunii 1n regres, adica stabilirea conditiilor in care tertul este indreptatit sa
exercite impotriva debitorului drepturile pe care creditorul le avea impotriva debitorului
in temeiul legii aplicabile raporturilor dintre acestia. In mod esential, aceasta lege va
determina: daca tertul are actiune in regres (practic, intereseaza situatiile negative, in
care dreptul de regres este prohibit); in caz afirmativ, in ce masura (in tot sau in parte)
tertul este subrogat legal in drepturile creditorului; care sunt conditiile subrogatiei legale
si momentul cand se opereaza.

In schimb, continutul raportului juridic dintre creditor si debitor riméane guvernat
de legea acelui raport juridic (contractual sau necontractual), ca 0 masura de protectie a
debitorului. Astfel, legea aplicabila raportului dintre creditor si debitor va stabili dreptu-
rile materiale si apararile de fond pe care debitorul le poate invoca Tmpotriva actiunii in
regres a tertului (inclusiv compensatia).

In fine, aceeasi lege va stabili dacd debitorul este liberat de obligatie prin efectua-
rea platii In mana creditorului initial, in cazul 1n care nu a avut cunostinta de subrogare,
precum si daca tertul este indreptatit sa cesioneze dreptul sdu de creantd impotriva debi-
torului [4, p.387].
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3a mocneaHUE HECKOJIBKO ACCATUICTHH MHUpPOBas SKOHOMHUKA PE3KO BBIPOCIA U
pa3BHUBaeTCs BIIEUATIAIONIMMU TeMaMu. MIHOCTpaHHbIe MHBECTULIMH, TIOCTYTAIONIUE B
MIPUHHMAIOIIee TOCYJapCTBO B BUJIE AOJITa WIIM KaIllMTala, MPeJICTaBISAIOT COO0H BaKHbBIE
(bmHAHCOBBIE PECYPCHI IS Pa3BUBAIOIINXCS SKOHOMHUK. [0cymapcTBa, 0COOCHHO pa3BH-
BaIOIIUECs CTPaHBI, HY)KIAIOTCS B UHOCTPAHHBIX MHBECTUIUSX JIJISl YKPEIUICHUST CBOCH
SKOHOMHUKH U TIPOJIOJKEHUS CBOETO Pa3BUTHS.

[IpaBo UMeTh TPakJAHCTBO U MPABO HE OBITH MIPOU3BOJIBHO JUIIEHHBIM TPAXKIAH-
CTBa SBISIETCS ONHUM M3 OCHOBHBIX TPaB YeJIOBEKa, 3aKperuieHHBIX Bo Bceolmeit ne-
KJIapanuu 1pas 4yenoBeka [4]. TepMHH «TpaIaHCTBOY» SBISETCS MOTUTHKO-TIPABOBBIM
TEPMUHOM, 0003HAYAIOUIMM MTPHHAIJICKHOCTH K TOCYIAPCTBY, H OTIAMYAETCS OT HAIHO-
HaJBHOCTH KaK UICTOPUKO-OMOIOTMYECKOTO TEPMHIHA, 0003HAYAIOIIETO TPHUHAIE)KHOCTh
K Haru| [5, c. 3]. EBporretickasi KOHBEHIIUSI O TPAKIAHCTBE OMHCHIBACT TPAKIAHCTBO
KaK IOPHITIECKYIO CBSI3b MEX/TY JIMIIOM U TOCY/IapCTBOM M HE YKa3bIBaeT Ha 3THUYECKOE
npoucxokaenue auma [1].

BonbIIMHCTBO MEXAyHApOIHBIX WHBECTHUIMM OCYIIECTBISIETCS dYepe3 CIIOKHBIC
CTPYKTYPBI, COCTOSIIINE U3 KOMITAHUH, 3apPETHCTPHUPOBAHHBIX B PA3HBIX IOPUCIUKITUSIX U
NpUHAUIeKAIINX TPpaXJaHaM pa3HbIX cTpal [6, c. 927]. Cion aKIMOHEepoB, Kak (HU3H-
YEeCKHUX, TaK U IOPUANYECKUX JINIL, IEHCTBYIOIINX U3 Pa3HbIX CTPaH U B Pa3HbIX CTPaHax,
JIENIaloT TPAJUIMOHHYIO0 KapTUHY KOMITAHWH, CO3aHHOM 110 3aKOHAM KOHKPETHOM CTpa-
HBI ¥ IMEIOIIEeH ICHTP OTepaIifii B TOH ke CTpaHe, CKOpee PEIKOCTHIO, YeM OOBITHBIM
siBieHueM [3, c. 18].

He cymectByer equHOr0 KpUTEpHs, UCTIOIB3YEMOI0 BCEMHU IOTOBOPAMH JAJIS OIpe-
JIeJIeHUsT HEOOXOTUMOMN CBSI3U MEXKIY IOPUINYECKUM JIMIIOM, KOTOPOE HILIET 3alUThl B
COOTBETCTBHH C JIOTOBOPOM, M JOTOBapUBAIOIMMCS TOCYIapCcTBOM. J{oroBophI mosara-
FOTCS Ha TECT KaK, a — MECTO KOHCTUTYITUH B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM, JCHCTBYIOIIUM B
CTpaHe; b — MeCTo perucTpaluny Win IPUANICCKHIA aipec; ¢ — CTpaHa KOPIIOPaTHBHOTO
MECTOHAXOXKICHHUS, HAPUMep, T1le HAXOAUTCS MITa0-KBapTUPa WIK MECTO yTIpaBJIeHUS,
1 d — pexe cTpaHa KOHTPOJIS, 9TOOBI ONIPEIENUTH HAITMOHATHFHOCTh FOPUAMYECKOTO JTUTA
[2,¢c.174;3,¢c.19].
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B mHBECTHIIMOHHOM MpaBe €CTh JABa THIIA MHBECTOPOB; 3TO (U3UUECKUE U IOPH-
auueckue nuna. s Gu3nueckux JIUI MHBECTHLIMOHHBIE COIVIALICHUS, KaK MpaBHUIIO,
OCHOBBIBAIOT TPaKJAaHCTBO HCKIIIOYHTENBHO HAa 3aKOHAX TOCYAAapCTBa 3asBIEHHOTO
rpakaancTBa [2, ¢. 174]. X0Ts MHBECTUITMOHHBIE JTOTOBOPHI PETYITHPYIOTCS MEXKITyHa-
POAHBIM IPaBOM, MEKIYHAPOAHOE IPABO OyNET CChLIAThCA HA BHYTPEHHEE IIPaBO IS
LieJIel ONpeNeeHNs TPaXkIaHCTBA.

B cnyuae Bo3HuKHOBeHUs criopa, cormacHo MIIYVC u HEKOTOpBIM IpyruM HHBE-
CTULIMOHHBIM COIVIALLIEHUSIM, TOJIBKO MHBECTOP C TPa’kJaHCTBOM JIPyrOil CTOPOHBI MO-
XKET MPEIbIBUTH UCK. TakuM 00pa3om, IOPUCAUKIIMOHHOE TPEOOBAHUE Fatione personae
3aBHCHUT OT OTpe/eTICHHs TPaKAaHCTBAa MHBECTOPA, a OONaJaHue TPakIaHCTBOM IPHU-
HUMAIOLIETO rOCYIapCTBa SIBJISETCS] a0COIIOTHBIM MPEIATCTBUEM Ul y4acTHs B apOu-
TPaKHOM pa30upaTeabCTBE MPOTUB 3TOIO FOCYIapCTBA.

B coBpeMeHHOM CHITBHO TT100aTH30BaHHOM MHUPE PEAIbHOCTh TAKOBA, YTO HHBECTOP
MOXET UMETh 00Jiee OTHOTO IPaKIAHCTBA, B TOM YHCIIE TPaKIAHCTBA KaK CTPaHbI MPO-
HCXOXKCHUS, TaK U CTPAHBI MPEObIBAHMS, YTO MOXKET YCIOKHUTD 3alUTy WHBECTUIHH.
He Bce, Ho mHOTHEe MUC coneprkar MmojIoKeHHs, Kacalolrecs TBOMHOTO rpaKAaHCTBa.
HekoTopsle U3 3THX WHBECTULIMOHHBIX COITIAIEHUH COXPAHAIOT JBOMHOE TPaKJaHCTBO
B PaMKax CONIALIEHHs, B TO BpEMs KaK JPyTHe MCKIIOYAIOT ABOMHOE IPakJaHCTBO M3
ero cepsl ACHCTBHSL.

B citydae oTcyTcTBUS MONOKEHUSI O JBOWHOM IpakJaHCTBE ObIIIO ObI YMECTHO I10-
CMOTpETb Ha LieJIb FoCyapCcTB IS MOJMUCaHUs MHBECTUIIMOHHOTO COINIAIIeHNs ¢ JIpy-
TUMH rocyaapcTBamu. [Ipu TONKOBaHMM L€ JOTOBOPOB JIOJIKHBI COOJIIOAATHCS pa-
BHJIA TOJIKOBaHMs BEHCKON KOHBEHIINHU O IPaBe MEKAYHAPOIHBIX JOTOBOPOB, KOTOPBIE
MIPEANUCHIBAIOT, YTO JOTOBOP CIIEAYET TOJIKOBATh B COOTBETCTBUU C €r0 0OBEKTOM H Iie-
JIb10, OOBIYHO M3JIOKEHHBIMU B ero npeamOyne. MUC nomkHBI HOOLIPSTH MHBECTHIINH,
paspeniaTh Cropbl MEeX/1y CTOPOHAMHU B apOuTpaxke U n30erarb UX pa3pelieHus B MecT-
HOM CyJie IPUHUMAIOIIEro TOCY/lapcTBa; OHU PETYINPYIOT HHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB
1 uHBeCTUIMH. VTak, yunThIBas LIedb 3TUX JIOTOBOPOB, NIPU BEICHHUU MEPETOBOPOB U
3aKJIIOUEHHMH JIOTOBOPA FOCYJapCTBa HUKOIA HE AAal0T COMIachs Ha apOUTpax Iisl CBOe-
TO TpayKAaHWHA MPOTUB ceOs. Takum o0pa3om, eciu OyleT MPU3HAHO, YTO TPUOYHAITBI
JOJDKHBI PUMEHATh OOBIYHYI0 HOPMY 3()()eKTHBHOTO Ipa)kIaHCTBA M MOAJCPKHUBATH
IOPUCIUKIIMIO, €CIIM HHBECTOP UMEET OoJiee TECHBIE CBSI3U CO CBOUM POIHBIM TOCyAap-
CTBOM, 3TO OyJeT MIMPOKOE TOJIIKOBAHHE COIVIACHS TOCYAapcTBa U OyAeT IPOTUBOPEUHTH
HaMEpPEeHHUsM CTOPOH.

B HenaBHel npakTHKe HHBECTOPBI HAXOIST CIIOCO0B! « MHTEPHALIMOHAIM3UPOBATH)
CBOU NPETEH3UH K CBOMM TOCYyAapCcTBaM IIyTeM NMPHOOpETEeHHs BTOPOro TPa’KAaHCTBa,
KOIJIa B JIOTOBOPE HUYETO HE TOBOPUTCS O CTaTyce JBOWHBIX TpakJaH.

OTO pelieHne co3IaeT BaXKHBIN MPELECHT B apOuTpaske, MOCKOIbKY OHO TO3BOJIS-
eT JIMIaM C JBOMHBIM IPaKJaHCTBOM 0OpamiaThesi B apOUTpaXk MPOTHB CTPAaHBI UX COO-
CTBEHHOTO TpakaaHcTBa, Koraa B JJMC HeT mojokeHus: 0 MBOMHBIX rpakaancTBax. Ho
9Ta CUTyalusl TaKXKe OTKPBIBACT JBEPH I MAHUITYJIMPOBAHNS I'PasKIAHCTBOM HHBECTOPA
KaK MHCTPYMEHTA JAJIs MOMYyYeHHs] JOCTyIla K MEXaHU3MY YPETYJIUPOBAHUS CIIOPOB, CO-

198



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept international

nepxaiiemycs B coorBercTBytomieM JMC. Kpome Toro, 310 moguepkuBaeT aCHMMETPUIO,
KOTOpast MOJKET BOSHUKHYTH ITPH pa3perIeHu  BOIIPoca 0 MPaBOCIOCOOHOCTH JIMII C JIBOM-
HBIM TPOKIAHCTBOM CyIaMH, CO3IaHHBIMU B cooTBeTcTBHM ¢ KomBenmumeit MIIYUC, u
JIPYTUMHA apOUTPAKHBIMH YUPEXKICHUSIMHI HIIH CTICIMATEHBIMUA KOMUTETAMH.

B ycrnoBusix mobanuzanuyu MUPOBOW SKOHOMHUKH MTPETEH3UU K TOCYIapCTBY TPakK-
JAHCTBA MHBECTOpa OyayT MponoKarh pacTd. HeoOXomumo enmHOoOpa3HO pelmTh
3TOT Bompoc; l'ocynapcTBaM ciieyeT pacCMOTPETh BOZMOYKHOCTh PELIeHHs BOIpoca O
JIBOWHOM I'pa)KJJTAaHCTBE B MHBECTUIIMOHHBIX JIOTOBOpax. Bo-mepBrIX, Bce MHBECTUIOH-
HBIE JOTOBOPHI TOJKHBI MPEAyCMaTpUBaTh BO3ZMOKHOCTh TIPUMEHEHHS TOKTPHUHBI (-
(hexTUBHOTO TpaxknaHcTBa. B aToM cirydae MoxkHO ciemoBars ipumepy Tumosoro JIUC
CIIIA, B KOTOPOM COEPIKUTCS TIOJIOKEHUE O TOM, YTO «(PHU3HUECKOE JIMII0, NMEIOIIee
JBOMHOE IPakJaHCTBO, CANTACTCS HCKIIOUUTEIBHO IPasKIaHHHOM TOCYJapCTBa €ro WK
ee JOMHUHUPYIOLIETO U (PaKTHYeCKoro rpakaancTBay. Kpome Toro, 1OrOBOPHI JOIKHBIL
MPEANUCHIBATH, MOKET JIA TPaYKTaHUH IPUHUMAIOIIETO TOCYIapCTBa MPEAbSBIATh HCKH
MIPOTHUB CBOETO COOCTBEHHOTO TOCymapcTBa. Takum oOpa3oM OyaeT oOecrieueHa IopuIu-
YecKasi OMPe/IeIeHHOCTh B MHBECTUIIMOHHOM apOUTpaXke W TMPEIOTBPAICHO TOTSHIIN-
aIbHOE 3JI0YNOTPeOICHNE TPAKIAHCTBOM CO CTOPOHBI HHTUBUIYaIbHBIX HHBECTOPOB.
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B cootBercTBHM ¢ BalimHI TOHCKOHM KOHBEHIMEH 00 yperyaIupoBaHHUHA WHBECTUIH-
OHHBIX CTIOPOB MEX/1y FOCYIapCTBAMHU U TpakJaHaMM APYTuX rocyaapcTs (BammHrTon-
ckast koHBeHIHA 1965 1) B 1966 roxy Obu1 coznan MexayHapOIHBINA IIEHTP 0 yperyiu-
pPOBaHUIO HHBECTHIHMOHHBIX crtopoB (MLIYUC).

MILYUC npexncraBnsier coboit monpaznenenne [pynmer BecemupHoro GaHka 1mo
YPETYJIMPOBAHUIO CIIOPOB, KOTOPOE MPEAOCTABISIET «Cpedcmaa sk NPUMUPEHUsL U ap-
oumpasica 6 césa3uU ¢ UHBECMUYUOHHBIMU CROPAMU MeXHCOY J]0208apusaioujumucs 20cy-
oapcmeamu U QUIULECKUMU UIU IOPUOUYECKUMU Tuyamu opyaux Jo2o8apusarouuxcsi
20¢y0apcme 6 coomaemcmeu ¢ noaodiceHusmu Hacmosuel Konsenyuuy» [1].

B otnmmame ot apyrux mHCTHTYTOB, MIIYUC Hrpaet pois TONBKO B CIIOpax, CBS-
3aHHBIX C HHBECTUIIMOHHBIM apOouTpaxem. Cucrema MI[YUC — enuHCTBEHHAsI MHCTH-
TYLHOHAJIbHAsI CUCTEMa MEXIIyHAapOIHOTro apOuTpaxka, ClCHHaIbHO MpeJHa3HaYCHHAS
JUIS pa3pelieHNst MHBECTUIIMOHHBIX CIIOPOB.

Korga cucrema MIIYHC 0Obuia BriepBbIe co3iaHa, 00CyKAaIuCh BOPOCHI MPHBE-
JICHHSI B MCIIOJHEHNE PEUICHUH U COOIIONEHHS TOCYIapCTBOM PEIICHNH, BHIHECEHHBIX
MIPOTHUB HUX, HO 3TO OOCY)KICHHE HE TMPUBEIIO K YIIyONeHHBIM mebaram. [Ipenmonara-
JI0Ch, 4TO, TOCKONBKY apoutpax MIIYUC ocHoBan Ha KoHBeHIMH MexXTy rocymap-
CTBaMH, JOTOBApUBAIOLIMECS TOCYIApCTBA HECYT MEXIYHApOIHOE 00s3aTeIbCTBO BBI-
MOJHATH ATU PEUICHUS] U OHU OyIyT BBINOIHATH TO TpeboBaHUE AOOPOBOIBLHO [2, C.
541; 3, c. 1106].

[Ipobnemst topucauknnn MIIYUC kpaiiHe akTyalbHBI, @ JOIyIIEHHBIE OIINOKU
MOTYT HCKJIIOUHTH KommeTeHuuto Llentpa no paspemenuto cnopa. Ilpu cocrasnenun
nokymenra, onpenernstoniero MIIYUC B kagectBe popyma 1uts pa3penieHus: BO3HUKAIO-
LIMX CIIOPOB, HEOOXOANMO THIATENIBLHO MIPOBEPSTH COOTBETCTBUE JOKYMEHTA TPEOOBaHU-
ssM KoHBeHIIMM 1 MeKAayHapoaHOro npasa. OTKIOHEHHE OT OCHOBHBIX KPUTEPHUEB MO-
JKET PUBECTH K TOMY, YTO TOCYJapCTBO, IPHHUMAIOIIEE NHBECTHILIUH OyJeT CChLIAThCS
Ha OTCyTCTBHE fopucauknuu Llentpa. B 1o jxe Bpems, Juis MUHIMH3AIMNA PUCKOB, pe-
KOMEH]IyeTCsl UCII0JIb30BaTh THIIOBBIE MOJIOKEHUS, pa3pabOTaHHbIE CIIEHUATUCTaMU U
oIyOnuKoBaHHBIE Ha caiite LleHTpa, mpu cOCTaBIeHUN HHBECTULIMOHHBIX COITIALICHUH.

Crnenyer OTMETHTh, YTO TOCYIApCTBO, KOTOPOE HALIEIEHO Ha MPHUBJICUEHUE OOJIb-
LIET0 KOJIMYeCTBAa NHBECTUINH B CTpaHy, JOHKHO YETKO 3aKPEIUISITh BOSMOKHOCTb JUIS
obpamenust B8 MIIYUC B cootBercTBUM cO cTarbed 25 Konpennuu. B 1o xe Bpems,
BOMIpOC fopucAuKIuy LlenTpa sABiseTcs MepBOCTENEHHBIM ISl HHBECTOPOB, B CBS3H C
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TeM, YTO HENpPaBUJIbHASI CCHUIKA WIIM TOJKOBAaHWE TIPEUIOKEHUST 00 apOuTpaxke, 3aKpe-
IJIEHHOTO CTPAHOU-PELIUITUEHTOM, MOKET IPUBECTU K CHUKEHUIO UM TOJTHOMY HCKIIIO-
YEHUIO MOTEHIIMATBHON NPUOBLIN MHBECTOPA, HAPSLy C 3HAYUTEIbHBIMU (PUHAHCOBBIMH
notrepsiMu (B TOM YHCJIE M B CBSI3M C 00beMOM pacxoqoB Ha oOpamenue B MI[YUC).
Crenyer OTMETHTh, YTO BaKHBIM acleKToM Npu oOpanienun B LleHTp u onpenenennn
€ro HOPUCIUKLUY, SBISLETCS TAKXKE [MOHUMAHUE AJIBOKATOM, IPEJICTABISIOLIUM HHTE-
pechbl B ciope, 0CHOBHOM cTpykTypbl U npaktuku MIYUC no onpenenenuro ropuc-
Jukiuy. Takoe MOHMMaHUE CO CTOPOHBI aIBOKATOB MO3BOJIUT MOCTPOUTH IIPABUIIBHYIO
CTPYKTYpPY AEHCTBUI Ha NpeIBapUTEIHLHOM dTare pa3onparesibCTBa.

OCHOBHOH JMHHEN 3allUTHl TOCYAAPCTB, TPUHUMAIOIINX WHBECTHUIINH, SIBISETCS
CCBIIKAa Ha OTCYTCTBHE IOPUCAMKINM LleHTpa, KOTOpble OCHOBBIBAIOTCS Ha CTarbe 25
Konpennnu. CaMbpIMH pacipoCTpaHEHHBIMU KPUTEPUSMHU, Ha KOTOPBIE CCHUTAIOTCS TO-
CyIapCTBa, SIBISIOTCS HAJIMYUE IPABOBOIO XapaKTepa Cropa, JeHCTBUTENbHOCTh COIVIa-
cus Ha paccMmoTpenue criopa B MIIYUC u orcyrerBre coorBeTcTByroie KonBeHu
HaIMOHAJIBHOCTH UHBECTOpA. B TO ke BpeMs, rocyjapcTBa MOTYT CChUIAThCs Ha TO, YTO
WHBECTUIIUH HE OTBEYAIOT KPUTEPHUSIM OLICHKM MHBECTHLMH WK HE CIIOCOOCTBOBAIIU B
JIOCTATOYHOM Mepe pa3BUTHIO IPUHUMAIOIIIETO TOCYIapCTBa.

DTO IPUBOIUT K BBIBOY, YTO CaMO ITOHITHE HHBECTUITUH, SIBIISIETCS OHUM U3 KITIO-
YEeBBIX BOMPOCOB MpH onpeesieHnu ropucaukiuu LlenTpa. B janHom cMbiciie, oHOM U3
OCHOBHBIX ITPOOJIEM ITPH OTIPENICTICHUN JIAHHOTO MTOHSTHS SBIISIETCS HE TOJILKO HE YETKOE
olpesielIeHne TOro, YTO CUUTAETCS] MHBECTUIIMEH, HO U paclpoCTpaHEHHas: TaBTOJIOTHS
U onpesieNieHun. bonbiioe konu4decTBo onpeaeneHnii 00bSICHSIIOT TEPMUH CAMUM Tep-
MUHOM, HE pPacKpbIBasi YeTKHWE KPUTEPUN OIEHKH, YTO MPUBOAUT K HEBEPHBIM JIOTHYE-
CKHMM PACCYKJIECHUSAM. B Lensix npuiaHus NOHATUIO KMHBECTULUIY YETKOTO CMBICIIA, B
KaKOM 3TOT TEPMHH MOHUMAIOT CTOPOHBI, TIPH 3aKITFOYEHUH JJOTOBOPOB HEOOXOTUMO U3-
Oerarb JIIOOBIX TABTOJNIOTHH W HedeTkocTel. Kak mokaspIBaeT mpakTuka, HesICHOE OTpe-
JIeJICHHE MOXKET MPHUBECTH K OoJiee IIMPOKOW TPAaKTOBKE CO CTOpoHbI LleHTpa, uTo He
BCET/a UJET HA M0JIb3Y TOW MIIM UHOU CTOPOHE.

Ha npaxruke, u noxtpuna u npetenearaoe npao MIIYHWC B GonpmmrHCTBE City-
YaeB CChUIAIOTCS HA: 3HAYMTENIbHYIO MPOAOIHKUTEIBHOCTD 1I0 BPEMEHU; TAPAHTHUIO CO-
M3MEPHMOTO BO3BpaTa BIOKEHHBIX CPEJICTB; AJIEMEHT PHUCKa JIJIsi 00EMX CTOPOH; CyIIIe-
CTBEHHOE BOBJICUCHHE MHBECTOPA B IIPOEKT WIIA TPAHCAKIIMIO; M OOJIBIIIOE 3HAYCHUE TSI
Pa3BUTHS IPUHUMAIOLETO HHBECTHLIMY TOCYAApPCTBA (AaHHBIM ITYHKT HHOTA 00bEANHS-
eTcs ¢ qpyrumu) [4].

®axTop pa3BUTHUS B MOCJETHEE BpeMsl CTAHOBUTCS Bce 0oJiee HEOIHO3HAYHBIM B
npaktuke LleHTpa, a ero UCIoab30BaHUE B KAYECTBE MTOI3JIEMEHTA APYTUX KPUTEPUEB, HE
no3BossieT yauunmposars npaktuky MIYMC no Bompocy onpeneneHns HHBECTHIINH.
B 10 xe Bpewmsi, B mpeamOyie k KoHBEHIIMHM W OTYETE HCIIONHUTEIBHBIX JTUPEKTOPOB,
3aKperieHa KOHLEMIUS SKOHOMUYECKOro pa3BUTHUs. B 3T0il cBs31M, MOKHO clesaTh Bbl-
BOJI, UTO B CITy4yae, KOT/la MHBECTHUIIMH HE BEAYT K Pa3BUTHIO TOCYapCTBa-PEIUIHNEHTA,
TO OHHU BBIXOJAT 3a paMku JierictBus KonBeHuuu. B 1o ke Bpemsi, npaktuka LlenTpa
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SIBIISICTCS. HEOJJHO3HAYHOM B 9TOM BOIIpPOCE, TaK Kak apouTpaxkHas cuctema LleHTpa He
CBsI3aHA MIPUHLIUIIOM stare decisis, 9TO B CBOIO OYEPEb CHIKACT MPEICKa3yeMOCTh UC-
X0J1a TIpU oOpareHny 3a pasperiennem cropa B MITYHUC.

TakuMm 00pa3om, Kak ObUIO MOKA3aHO HA MPOTSHKEHUH paboThl, COOIIOCHUE pac-
CMOTPEHHBIX BBIIIE YCIOBHH U CIEJOBAaHHE MPUBEACHHBIM PEKOMEHIAIMAM O0CCIIeUH-
BaeT Bo3HMKHOBeHue ropucaukiun MIIYUC u no3Bonser ctopoHam nepenaBarbh BO3-
HuKatole cropsl B LlenTp. CTOPOHBI JOIKHBI YUUTHIBATh 3TH YCIOBHUS YK€ Ha paHHUX
JTanax BCTYIIEHUS B OTHOIIEHHUS, CBSI3aHHBIX C MEKIYHAPOJIHOM MHBECTULIHOHHOU
JeSITeNbHOCTBIO. B TO e Bpemsi, BBIIOJIHEHUE CTOPOHAMH 3TUX YCJIOBUH MOXKET ObITH
3aTPYJHUTEIBHO B CHIY Psiia TAaKHX MPUYHH, KaK pa3Hble KPUTEPUH, ONPEIEIIAIOINE
MOHSATHE «MHBECTULIM», BOIIPOC O CIIOCO0aX JOCTHKEHHS COTJIaCHs Ha Iepeaady cropa
B MLIYUC u apyrue, 4To CBUACTENBCTBYET O HEOOXOJUMOCTH JAIbHEHIIEro COBEpILEH-
CTBOBAHUS IIPABOBOIO PETYJIUPOBAHUS B JAHHOM BOIIPOCE.

Jlumepamypa:
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iN VEDEREA COMBATERII CRIMINALITATII
TRANSNATIONALE ORGANIZATE

INSTITUTIONALIZED COOPERATION AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME

Fredolin LECARI, ORCID: 0000-0002-3807-2427
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 341.123:343.9 e-mail: fredolin.lecari@gmail.com

Fenomenul criminalitatii transnationale organizate apare in discutiile doctrinarilor si
practicienilor din domeniul dreptului in anii 1970. Ulterior, in anii 1990, au fost Intrunite
primele conferinte, au fost create grupuri de lucru avand pe ordinea de zi aspecte legate
de cooperarea statelor in vederea combaterii crimelor organizate ale caror consecinte
afecteaza nu doar ordinea juridica nationala, dar si cea internationald. A mai durat zece
ani pana statele au adoptat primul tratat universal in domeniul combaterii criminalitatii
transnationale organizate. La 15 noiembrie 2000, a fost adoptata Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate care a consfintit principiile co-
operarii internationale in domeniu. In temeiul Conventiei, a fost instituita Conferinta
Statelor-Parti la Conventia ONU impotriva criminalititii organizate transnationale
pentru a imbunatati capacitatea statelor-parti de a combate criminalitatea transnationala
organizata si pentru a promova si examina aplicarea prevederilor Conventiei. Suplimen-
tar, o serie de organizatii internationale cu caracter universal si regional, pornind de
la pericolul sporit prezentat de criminalitatea transnationald organizatd, si-au asumat
angajamente de prevenire si reprimare a acestui flagel periculos. In prezentul demers
stiintific ne propunem sa identificim sumar principalele organisme internationale avand
competentd normativa, logistica, consultativa in materia cooperarii internationale in ve-
derea combaterii criminalitdtii transnationale organizate.

Organizatia Internationala a Politiei Criminale (INTERPOL), constituita in te-
meiul Constitutiei adoptate la cea de-a 25-a sesiune a Adunarii Generale la Viena Tn anul
1956, are urmatoarele scopuri: asigurarea si promovarea celei mai largi asistente recipro-
ce Intre toate autoritatile politiei penale, 1n limitele legilor existente in diferite tari si in
spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; stabilirea si dezvoltarea institutiilor
susceptibile de a contribui in mod eficient la prevenirea si reprimarea infractiunilor de
drept comun.

La sesiunea a 89-a din noiembrie 2021, Adunarea Generala a INTERPOL a aprobat
Cadrul strategic 2022-2025 al organizatiei, ce a cuprins patru obiective strategice in ve-
derea realizarii misiunii INTERPOL in cele 195 de state membre, inclusiv in Republica
Moldova, devenita stat membru al organizatiei la 28 septembrie 1994,
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In temeiul celui de-al doilea scop strategic ,,imbunatitirea activititii de politie
prin parteneriate”, INTERPOL isi propune sa devind liderul global al politiei in schim-
bul de informatii, rdspuns si coordonarea operationald pentru combaterea crimelor
transnationale.

Oficiul ONU pentru Droguri si Crima (UNODC) a fost creat pentru a permite
Organizatiei Natiunilor Unite sa execute in mod integrat programele de lupta contra
drogurilor si a crimei, abordand in acelasi timp problemele interdependente ale contro-
lului drogurilor, luptei impotriva terorismului international, In perspectiva dezvoltarii
durabile si a securitatii umane.

Astazi, UNODC 1si organizeaza activitatea in cinci domenii normative, unul dintre
care tine de consolidarea capacitdtii statelor membre sd facd fatd amenintarilor crimei
transnationale organizate. In acest sens, UNODC ajuti statele si ratifice si s implemen-
teze Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate si protocoalele
la Conventie; promovarea bunelor practici, colectarea si diseminarea datelor statistice,
identificarea noilor forme ale crimelor etc.

Mandatele suplimentare pentru activitatea UNODC provin de la Adunarea Gene-
ralda a Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Comisia
Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitia Penald si Comisia Natiunilor
Unite privind stupefiantele.

In conformitate cu Strategia UNODC pentru perioada 2021-2025 [1], Oficiul si
propune sa dezvolte si sa implementeze cadrul juridic, politici si programe mai eficiente
care abordeaza criminalitatea organizatd transnationald, in conformitate cu Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate si cu protocoalele
la aceasta si, in acest scop, urmeaza sa fie acordat ajutor Conferintei Statelor-Parti la
Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate transnationale; sa fie consolidata ca-
pacitatea de implementare a reformelor institutionale si legislative la nivel national si
regional In conformitate cu Conventia mentionata supra; sa fie oferit sprijin sporit pentru
procesele interguvernamentale legate de criminalitatea cibernetica.

Grupul de actiune financiard internationalia (GAFI/FATF), infiintat in anul 1989
in timpul Summit-ului de la Paris a Grupului G7 a devenit institutia interguvernamentala
globald de supraveghere a spalarii banilor si finantarii terorismului, ce stabileste standar-
de internationale in domeniu implementate in peste 200 de tari si jurisdictii, elaborand
o serie de recomandari si standarde, inclusiv In materia prevenirii crimei organizate,
coruptiei si terorismului.

Comitetul de experti MONEYVAL, creat in anul 1997 este un mecanism permanent
de monitorizare al Consiliului Europei, o organizatie paneuropeana cu 46 de state mem-
bre, care raporteaza direct organului sau principal, Comitetul de Ministri. MONEY VAL
are sarcina de a evalua conformitatea cu principalele standarde internationale de comba-
tere a spalarii banilor si finantarii terorismului si eficacitatea implementarii acestora, pre-
cum si sarcina de a face recomandari autoritatilor nationale cu privire la imbunatatirile
necesare ale sistemelor lor [2]. Comitetul evalueaza eficacitatea masurilor interne pentru
combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului in statele membre ale Consiliului
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Europei care nu sunt membre ale Grupului de Actiune Financiard Internationald (FATF)
[3].

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(EUROPOQOL) [4] sprijind autoritatile nationale de aplicare a legii din statele membre ale
Uniunii Europene in lupta Impotriva formelor grave de criminalitate internationala si a
terorismului.

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC), fiind o organizatie
internationald de aplicare a legii, reuneste resursele si expertiza autoritatilor de politie
si vamale ale statelor membre in combaterea mai eficientd a criminalitatii, inclusiv a
criminalitatii transnationale grave si organizate in 11 state din Europa de Sud-Est.

Unul din proiectele implementate in prezent de SELEC tine de consolidarea coo-
perdrii Impotriva criminalitatii organizate transfrontaliere prin asigurarea unei abordari
comune in lupta impotriva criminalititii transfrontaliere. In acelasi timp, proiectul se va
concentra pe facilitarea cooperarii si partajarea bunelor practici prin reunirea expertilor
autoritatilor de aplicare a legii la nivel regional, organizatiilor internationale si sectorului
privat.

La fel, atributii in domeniul combaterii criminalitatii transnationale organizate sunt
exercitate astdzi de Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiald, Comuni-
tatea Statelor Independente (CSI) s.a.

Suplimentar, cu referire la cadrul institutional national, timp de mai multi ani Politia
de Frontiera a Republicii Moldova a avut o cooperare prolificd cu Misiunea Uniunii
Europene de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM), care activeaza
in RM si Ucraina incepand cu anul 2005 si tot acest timp a oferit suport si asistentd
in consolidarea securitatii la frontiera. Un aspect important al acestei cooperari a pri-
vit realizarea actiunilor comune Republica Moldova — Ucraina in vederea contracararii
criminalititii transnationale organizate. In timpul acestor operatiuni, noi tendinte si do-
menii ale activitatilor ilicite internationale au fost depistate si prevenite, inclusiv meto-
dele si modus operandi.

Referinte:

1. Strategy of the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) for 2021—
2025. [Accesat 20.08.2022]. Disponibil: https://www.unodc.org/unodc/strate-
gy/index.html

2. https://www.coe.int/en/web/moneyval/home [Accesat 19.08.2022].

3. https://www.coe.int/ro/web/chisinau/republiv-of-moldova-and-the-council-of-
europe [Accesat 22.08.2022].

4. https://www.europol.europa.cu/about-europol:ro [Accesat 20.08.2022].
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KUTAUCKHUE TOCYJIAPCTBEHHBIE NNPEJNPUATHUS
IMPOTHUB MOJIOXKEHUS BTO O 3AIIPETE CYBCUIUM

CHINESE STATE-OWNED ENTERPRISES VS. THE WTO’S
ANTI-SUBSIDY PROVISIONS

Shady MAWAD, ORCID: 0000-0001-9009-8061
University of Szeged, Hungary

CZU: 341.241.8:339.96:334(510) e-mail: mawad.shady.m@gmail.com

Pagn sKoHOMHYECKOTO PaBHOBECHS M MOTOKA MEXKIYHAPOIHOH TOPTOBIHU MPaBH-
TEJIbCTBA 00SI3aHBI OCYIIECTBISITh HEKOTOPHIE BUIbI KOMMEPUYECKOH AesSTeTbHOCTH, KO-
TOpBIE MOTYT MOBJIMTH Ha MEXIyHAPOIHBIN PHIHOK. HekoTOphle SKOHOMUCTHI Ha3BAIU
CyOCHIMH ONTUMAILHBIM ITPUMEPOM TAKOTO BMeIareibcTBa B peiHOK. OqHako Corna-
menne Becemuphoii Toprosoit oprannzanuu (BTO) mo cyOcuansaM u KOMIEeHCAMOHHBIM
mepam (CCKM) [1] ycTanaBmuBaeT cTporue npaBuiia B OTHOIIECHHUH JIF000H (PHHAHCOBOM
MIOMOLIH, BBIOOPOYHO MPEIOCTABIIEMON NPaBUTENbCTBOM WM JIIOOBIM TOCYIaPCTBEH-
HBIM OPraHOM SKOHOMHYECKOMY CEKTOPY, H 00BEIUHSIET KaK 3KCIIOPTHBIC CyOCHINH, TaK
u cyOcuauu MecTHoro coxepxkanus. Kutait B pamkax cBoero Berymienus: B BTO noa-
MUCcall 3TO COTIAIIEHHEe, KOTOPOE CTAJIO JUIsl HEro 00s13aTeNIbHBIM, U 00513aJICsI COKPATHTh
CcyOCHINM CEeKTOpaM TOCYIapCTBEHHBIX MPEANPHUATHIA C TOCYJapPCTBEHHBIM YYaCTHEM.

Opnako Coequnennsie Lltarer (CIIA), EBponeticknii Coro3 (EC) u SAnonus Bme-
CTE IBITAIUCH NPOTUBOCTOSATH KUTANCKONW 3KOHOMUYECKOW MOJIENIN B OTHOLIEHUH CYO-
CUMH, TPETOCTABIIAEMBIX CEKTOPAMH T'OCY/IaPCTBEHHBIX MPENPUATHH, U3-3a UX 3HAUHU-
TEJIHHOT0 HETaTMBHOIO BO3/IEHCTBUS Ha MEX/IyHAPOIAHYIO TOProBito. B cBoto ouepenp,
Kurait ocriopmi 3akoHHOCTh amepukancknx Komnencanmonnsix nonutud (KIT), Hamo-
YKEHHBIX Ha €ro AKCTIOPT, U 3asBWII, YTO (DMHAHCOBBII BKJIA/ MU PECYPCHI, ITPEIOCTaB-
nennbie ['Tl, He MoryT cunrtarbest cyocunmeit mo cmeicmy CCKM, Takum 00pa3om HeET
HUKaKOW TIpaBoBOM 0a3bl Auist HaBsi3biBaHus KI1.

OCHOBHOM BOIIPOC 3TOM CTAaThH 3aKitodaeTcs B cienyromeM: «Cunraercs u cyo-
cunueil huHaHcoBas MONACPIKKa, OKasbiBaeMas uepe3 cekTopbl ['TI?». UtoOwl cybcuans
Moria ObITh ocniopeHa B coorBeTcTBUM ¢ CCKM, HOMKHBI OBITh BBITIOIHEHBI YETHIPE
JIIEMEHTa, TaKKe Kak a) (MHAHCOBBIE B3HOCHI, 0) IPABUTEIHCTBAMH WIIM TOCY/IapPCTBEH-
HBIMH OpPTaHAMH, B) ITOATBEPKICHHAS BBITOAA M T') KOHKPETHOCTH [6]. bBUTO TIpoBeneHO
n1yOoKoe 00CyKAEeHUE ONPEACTICHUS «TOCYIapCTBEHHOTO OPraHa, MOCKOIbKY OHO SIB-
JsIeTCs OCHOBHOM NMpuunHON KoH(pimKkTa. Kpome Toro, qanHbie OblIM COOpaHbI M aHATO-
MHPOBaHBI C IOMOIIbI0 AaHATUTHYECKOTO METO/1a IIPABOBBIX MCCIIETOBAHUI.

[Tocne rmyGokoro aHanu3a MpaBOBOIO KOHTEKCTA M MPEIeIEHTHOTO MpaBa MOX-
HO CKasaTh, YTO ANEIUIAIHOHHBIA opraH BTO 3asBuil, 9TO «roCymapCTBEHHBIN Op-
rad — 3TO IOPUIMYECKOE JINIO, KOTOPOE 00JIaAaeT, OCYILIECTBIAET WM HAJEJIEHO Io-
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CYIapCTBEHHOM BIACThIO». DTO PEIICHUE Pa3pPEIINIO HEKOTOPBIE CIIOPBI, O KOTOPBIX
UIET pedb, HO OHO HE CTOJb TOYHO, MOCKOJBbKY mobOasieH coro3 «WJIM», koTtopslii
npenocrasiusieT BoiOOp. CremoBarenbHO, «00MagaeT MM HaAeleH TOCylapCTBEHHON
BIIACThIO» 0€3 «OCYIIECTBIEHUs» ee¢ He cooTBeTcTBYeT Ienu 3anpeta CCKM. Bomnee
TOTO, XOTS TPU U3 BBILIIEYTOMSIHYTHIX 3JIEMEHTOB COOTIO/IEHBI, HE CYIIECTBYET €IMHOTO
CTaHZapTa IS onpeeieHus Toro, cautatot au [Tl rocymapcTBeHHBIM OpTaHoM, a cie-
JI0BaTEJIbHO MOATBEPKAaeMast IOMOILb KOTOPOTO, sIBJIsieTcst cyOcnanei. OneHka 10xK-
Ha MPOBOAUTLCS B KAXJIOM KOHKPETHOM citydae. Tak Kak rocyJapcTBO HHOIJA CaMo,
OCYIIECTBIISIET XO3SIMCTBEHHYIO IEATENbHOCTh, HE UCIOJb3Yys MyONINYHYIO BIAacTh, U
CTOWUT HAapaBHE C JAPYTMMHU KOMIAHUSAMHU Ha pheIHKE. [103TOMyY TOUKOI OTCEUKH MEXy
I'Tl u rocynapcTBEeHHBIMU YYPEXKICHUSIMH WIH TOCYJapCTBEHHBIMU OpraHHU3aIUsIMH
JOJKHBI OBITH He(prHAHCOBBIE TIenH [3].

B nexa6pe 2017 roma BTO nposena 11-10 MUHHCTEPCKYTO KOH(MEPESHITHIO, Ha KOTO-
poit CHIA, EC u Slnorns 00beAMHUIACH, YTOOBI IPOTHBOCTOATh KUTAHCKOW SKOHOMH-
YEeCKOM MOJIENIN B OTHOILLEHNH CyOcuanid, npepocrasisieMblx '], n3-3a ux 3HaUUTEIBHO-
ro HeOJIArompUATHOTO BO3ICUCTBUS Ha MEXTYHAPOTHYIO TOPToBIIto |5, cTp. 23].

Paznornacus naganmucs B 2007 romy, xorma CIIA wauanm B3umarh KII co Bcei
AMITOPTHPYEMOM KUTANCKOI IPOTyKITNH, €CITH KUTAWCKUN MPOU3BOANTENH TOIydal (hu-
HaHCOBYIO MOAICPKKY WM CyOcHaupoBai ucxogable Marepuans! ot I'T1 [4, ctp. 5]. B
cBOIO odepens, Kuraii ocopui 3akoHHOCTh amepukanckux KII, HamoXeHHBIX Ha ero
9KCIIOPT, U 3asiBUJI, YTO (PMHAHCOBBIN BKIIAJl WIIH PECYPCHI, IPEIOCTABICHHBIE TOCYAAP-
CTBEHHBIM MPEANIPUATHEM, HE MOTYT cuuTaThes cyocuaueii mo cmpicmy CCKM, takum
00pa3oM HEeT HUKaKoi nmpaBoBoi 0a3bl 1ist HaBsizbiBaHus KI1. Kutait yrBepkaan, uto B
cootBercTBHH co cTarheid | CCKM Tomnpko puckanbHas mojaepkka, mpeaocTapisemMast
IIPaBUTEIBLCTBOM WJIH JIFOOBIM TOCYJapCTBEHHBIM opraHom, HO He I'TI, MmoxeT coorBeT-
CTBOBATh OIPEAEICHUIO CyOCHINH, TOTAa OHA MOXKET OBITH OCIIOPEHA B COOTBETCTBUHU C
npasuwiamu BTO o cyGcunmsix [2].

TakuM 00pa3zoM, cTaThs HampaBieHa Ha M3yueHHe Toro, cuutaercs nu ['TI rocy-
JApCTBEHHBIM OpPraHOM, TOI/Ia ero (PMHAHCOBBIM BKJIAJ] JOCTHTAeT YPOBHs CyOCHINU B
cmbiciie CCKM. Ota nenb 10CTHraeTcst Ha OCHOBE TPEIEICHTHOTO MpaBa, Te MHEHHSIM
AnemnauuonHoro oprana u Komerun ynensercst 60ybIioe BHUMaHUE U3-3a OTCYTCTBHS
nosicienuii B CCKM.

B 3akmrouenue, paccMOTpeB pa3lHyHbIE TOUKH 3PEHUS, MOXKHO CHAEIAaTTh BBIBOJ,
YTO HE CYIECTBYET SAMHOTO CTaHIapTa JJisl onpeaeneHus Toro, cautaet jau [ 11 myommnyg-
HBIM OpPraHOM WJIM HET, HO KOMIIJIEKC BOIIPOCOB CII€AyeT NPUHUMATh BO BHUMaHHE rap-
MOHHYHO, TIyTEM 00CYKICHHS Ka)XIOTO CIIy4as B OTAEIHHOCTH: B Kakoil creneHu 3To
I'Tl xoHTpONMMpYyETCS TpaBUTEIHCTBOM? CTIOCOOHO JIM OHO MOPYYaTh WJIA HAIIPABIISATH
ato I'TI? Tak Kak rocynapCTBEHHBIN OPTraH AOKEH UMETh IIPaBO PETYIUPOBAThH, KOHTPO-
JIMPOBATh WJIM 3aBEJOBATh OTACIBHBIMH JMIIAMU WJIM HHBIM 00pa30oM OTpaHUYMBATh UX
nosezieHue. Vcrmonp3yeT Jin MpaBUTENBCTBO CBOIO OOIECTBEHHYIO BIIACTh [Tl KOHTPOJIS
HaJ 9THUM CyOBEKTOM?
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OpHaKO HEBO3MOYKHO OTMPOBEPTHYTH TOT (DaKT, UTO pelieHne ANEISIIIMOHHOTO Op-
rana [7] mo3sossier wienam BTO pemiars npoOneMbl, Bo3HUKaroIue ¢ kuraickumu ['T1.
Ho, mo muenuto aBropa, onpezeneHrne ANEIUISIIMOHHOTO OpraHa He SBISETCS TOYHBIM
n3-3a nobapnerns corosa «1JIM», KOTOpsIN MpecTaBIsIeT aJbTepHATHBI H BAPUAHTHI.
CrnenoBarenbHO, «00NafaeT WK HAJIEIeH TOCYIapCTBEHHOM BIAaCThIO» 0€3 «OCyIecT-
BJICHUS» ee He cooTBeTcTByeT 1enu 3anpetra CCKM. Ecnu npuHsATh BO BHUMaHHE TOT
(daxT, 94TO caMO TPaBUTEIHCTBO MHOT/IA OCYIIECTBISIET XO3IHCTBEHHYIO ACATEILHOCTh
0e3 MCIOIBb30BaHMs TyOIMYHBIX TOTHOMOUHIL, TO B 9TOM CJIy4ae Hellb3si TOBOPUTH, YTO
9TO IOPUINIECKOE JTUIIO ABISIETCS MyOnmuaHbIM opraHoM 1o cMmbicry CCKM, mockombKy
YIIOMSIHYTOE COTIIAllIeHne TPeOyeTCs B COOTBETCTBHH C 3aIPETOM, MTPEyCMOTPEHHBIM B
ctarbe 1, 9T00BI N30eKaTh JTF0O0T0 OIArONPHUATHOTO PEKUMA, TIOTYYSHHOTO OT FOCyaap-
CTBEHHOI'O OpraHa, KOTOpPBI HE CYILIECTBYET, KOIia rOCyIapCTBEHHBIH OpraH ycTynaer
CBOM TIOJIHOMOYHS U CTOMT Ha PaBHBIX C APYTHMHU KOMIIAHUSIMUA B YECTHOH SKOHOMUYE-
CKOM KOHKYPEHILIUH.
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Actul juridic civil este una dintre institutiile-cheie ale dreptului civil. Pe buna
dreptate, se afirma ca ,,orice civilizatie este produsul unui model cultural, adica al
unei conceptii despre rosturile umane. Civilizatia europeand a fost edificata pe un
model cultural care implica si intelegerea realitatii sociale” [1, p. 422]. Actul juridic
civil s-a dezvoltat de-a lungul multor secole, prin reglementari caracteristice epocilor
corespunzatoare. Pe parcursul ultimelor sapte decenii (1965-2020), in Republica Mol-
dova, actul juridic civil a fost reglementat in Codul civil al RSSM din 1964, care a
intrat in vigoare la 1 iulie 1965, si care utiliza termenul de conventie, ceea ce nu este
echivalentul actului juridic civil, iar incepand cu 12 iunie 2003, in Codul civil actual.
Analiza comparatd, a reglementarilor dedicate actului juridic, din aceste doua coduri
civile, ne permite sa observim ca in perioada sovietica ,libertatea exprimarii de
vointd” era sugrumata, astfel incat, in raporturile cu participarea persoanelor juridice,
ea depindea de acele angajamente care erau luate in cadrul congreselor partidului de
guvernamant, si putin ce aveau cu principiile ce fundamenteaza existenta unor verita-
bile raporturi contractuale. Consideram ca si o asemenea atitudine fata de actul juridic
civil a adus economia sovietica in colaps. Vom vedea ca actualul Cod civil, la regle-
mentarile dedicate actului juridic civil, porneste de la ceea ce este natural existentei
actului juridic civil, si anume, asigurd corespunzator aplicarea ,liberei exprimari de
vointi”. Insi, pani a se ajunge la o asemenea sistematizare si la aparitia unui concept
modern de ,,act juridic civil”, a fost necesara si implicarea stiintei. in unele state,
precum Franta, Romania, dar si tarile care au acceptat modelul Codului civil francez,
nici pana in prezent codurile civile nu au sistematizat reglementarile dedicate actului
juridic civil, si deci nu cuprind o reglementare generala, de principiu, a actului juridic
civil. Insa, dupa afirmatiile profesorului Marian Nicolae, ,.chiar in absenta unei regle-
mentari legale a actului juridic civil, in general, este posibila elaborarea unei teorii
a actului juridic civil, utilizand in acest scop, ca repere normative, dreptul general al
contractelor ...” [2, p. 304.]. Pe de alta parte, in Republica Moldova, dupa modelul
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german, Codul civil cuprinde reglementari generale cu privire la actul juridic civil.
Astfel si Republica Moldova se numara printre tarile in care datorita procesului de ge-
neralizare si sistematizare a reglementarilor legale, conceptul general de ,,act juridic
civil” iese in evidenta. Prin acest concept a inceput sa fie desemnat un anumit grup
de acte comportamentale semnificative din punct de vedere juridic, care joacad un rol
central in dinamica dezvoltarii raporturilor juridice civile. Rolul principal in formarea
acestui concept apartine doctrinarilor germani din secolul al XIX-lea. Dat fiind faptul
ca in fosta Uniune Sovietica stiinta dreptului a preluat acest concept german, Codul ci-
vil din 1964 a avut o reglementare cu caracter general dedicata actului juridic civil. In
Codul civil din 2002, iar apoi in modificarile, care au intrat in vigoare incepand cu unu
martie 2019, dupa modelul german, dar fiind inspirat si din Proiectul cadrului comun
de referintd (DCFR), s-a mers si mai departe, astfel incat astazi Codul civil cuprinde
reglementari cu caracter general dedicate actului juridic civil, precum dispozitii gene-
rale cu privire la actul juridic civil, conditiile de valabilitate ale actului juridic civil,
nulitatea actului juridic civil si eficienta actelor juridice.

Observam ca in sistemul de drept continental, de principiu, am putea intalni doua
concepte, pe de o parte, existenta in codurile civile a unor prevederi cu caracter general
dedicate actului juridic civil (din care face parte si Codul civil al Republicii Moldova),
iar pe de alta parte, lipsa in codurile civile a unor astfel de reglementari (cum ar fi, spre
exemplu, Codul civil francez, roméan etc.). In acest sens, uneori se incearci a da priori-
tate unui sau altui concept. Consideram ca o astfel de incercare este inutila, fiindca chiar
daca, spre exemplu, in Codul civil roman, nu existd o ,,parte generald” a reglementarii
actului juridic civil, asa cum este in Republica Moldova, dar nu numai, Codul civil ro-
man cuprinde suficiente reglementari referitoare la forma si valabilitatea contractelor,
iar in prezent art. 1325 din acest act normativ dispune ca ,.dispozitiile legale privitoa-
re la contracte se aplica in mod corespunzator actelor unilaterale”. Pe de alta parte,
jurisprudenta din dreapta Prutului ne dovedeste ca instantele de judecata aplicd aceste
reguli cu adaptarile necesare la actul unilateral, iar doctrina din Romania, demult si fun-
damental, trateaza distinct actul juridic civil. lata de ce am concluziona, in acest sens, ca
aceastd problema a determinarii modelului optim de reglementare a actului juridic este o
problema ce tine de traditia juridica, motiv pentru care nu ar fi corect sd afirmam ca con-
ceptul german, dar in acelasi timp si cel din Republica Moldova, este unul mai superior
decat conceptul roman, dar si cel francez.

Definitia legald a actului juridic civil este data la art. 308, conform careia ,, actul
Juridic civil este manifestarea de catre persoanele fizice si juridice a voingei indreptate
spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile” [3]. In plan com-
parat, remarcam faptul ca Codul civil al Federatiei Ruse defineste actul juridic civil in
art. 153, precizand ca actul juridic civil consta din acele actiuni ale persoanelor fizice si
persoanelor juridice indreptate spre nagsterea, modificarea sau stingerea drepturilor §i
obligatiilor. Cu privire la aceasta notiune legald, unele surse doctrinare [4] au revendicat,
in opinia noastra, pe buna dreptate, unele critici, invocand, in particular, faptul ca actul
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juridic civil genereaza nu doar drepturi si obligatii, dar in unele situatii genereaza doar
o legatura juridica, fara a genera drepturi si obligatii. De altfel, intr-o lucrare recenta [2,
p- 304-307], dupa ce se afirma ca exista doua categorii de definitii formulate in literatura
de specialitate, multe formulate pornind de la definitiile legale corespunzatoare, autorul
aduce trei neajunsuri definitiei date actului juridic civil de prof. Gh. Beleiu, invocand
printre acestea si argumentul din literatura rusa, precum ca ,,...efectele actului juridic
sunt variate, neputdandu-se reduce doar la cele trei categorii enumerate. crearea, modi-
ficarea sau stingerea unui raport civil concret”. In opinia prof. M. Nicolae, prin act ju-
ridic civil urmeaza sa intelegem acea declaratie de vointa facuta, in limitele si conditiile
dreptului obiectiv, de catre orice persoand fizica sau juridica in scopul de a produce
anumite efecte juridice, respectiv de a crea, modifica, consolida sau stinge un raport
Juridic concret [2, p. 307].

In ceea ce ne priveste, tinand cont de faptul ¢4, in principiu, in majoritatea cazurilor
din literatura de specialitate [5], definitia actului juridic include elementele utilizate de
legiuitor in art. 308 Cod civil, vom apela si noi la notiunea legala, aceasta avand ca su-
port si autoritatea legii, venind cu precizarile corespunzatoare.

Actul juridic civil este 0 manifestare de vointa, parvenita de la persoane fizice
sau juridice, ficuta cu intentia de a produce efecte juridice, in particular a da nas-
tere, modifica sau stinge un raport juridic civil.
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2PANCOAHCKUX NpaAs U 00s3aHHOCmel (ULU HACTIYNAEHUST UHbIX NOCAe0CMEUL
UCKTIIOYUMENbHO UU 8 MOM YUCTE 2PANCOAHCKO-NPABOBO2O Xapakmepa) npu
VCO8UL, YMO OHO CREYUATLHO HANPABIEHO HA NOPOICOEHIUEe BCeX UTU HEKOMO-
POl yacmu maxux npaeoguvix nociedcmeuti”. B: Cenku, mpeacTaBUTENbCTBO,
HCKOBasi JaBHOCTb, IOCTATEHHBIN KOMMEHTapuil Kk ctatbsam 153-208 Ipaxknan-
ckoro konekca Poccuiickoit @enepanun. OtBercTBeHHBIN penakrop A.I. KA-
PAITETOB. M-Jloroc, 2018, c. 35.

5. Inarticolul nominalizat, Veceaslav Pinzari, face trimitere la urmatoarele definitii

ale actului juridic civil/actului juridic, Intalnite in literatura de specialitate:

,,Un act de vointa e zis act juridic cand el are de scop direct si imediat §i de obiect
de a crea un raport cu alte persoane cu privire la una dintre puterile, facultdtile si apti-
tudinile cuprinse in campul de drept subiectiv al autorului actului.” | CANTACAZINO,
M.B. Elementele de drept civil. Bucuresti: ALL, 1998, p. 57 ]

., Actul juridic reprezintd manifestarea de vointd facutd cu intentia de a produce efec-
te juridice, adica de a crea, modifica ori stinge raporturi juridice civile”. [[ONASCU,
A. Drept civil. Bucuresti: Editura didactica si pedagogica, 1963, p. 76.].

,Actul juridic este un act de vointd, o actiune, savarsitd cu intengia precisa de a
produce anumite efecte juridice, dorite de persoana care a savdrsit actul si anume de
a crea, a transmite, a modifica ori a stinge un drept”. [POPESCU, T.R. Drept civil.
Bucuresti: OSCAR PRINT, 1994, p. 59.].

., Prin act juridic civil se intelege o manifestare de vointa facuta cu intentia de a
produce efecte juridice, respectiv, de a naste, modifica ori stinge un raport juridic civil
concret”. [POPESCU, T.R. Drept civil. Bucuresti: OSCAR PRINT, 1994, p. 130].

,Actul juridic civil apare ca manifestare de vointa savdrsita cu intentia de a pro-
duce efecte juridice, adica de a crea, modifica sau stinge raporturi juridice civile, in
temeiul si limitele stabilite de normele dreptului obiectiv”’. [LUPAN, E., RACHIIA, M.,
POPOSCU, D. Drept civil. Teoria generala. Cluj-Napoca: LITO, 1991, p. 119].

., Actul juridic este o declaratie de vointa recunoscuta suficienta de cdtre ordinea de
drept in sensul credrii, modificarii sau stingerii de raporturi juridice”. [VASILESCU,
P. Relativitatea actului juridic civil. Repere pentru o noud teorie generald a actului de
drept privat. Bucuresti: Rosetti, 2003, p. 102].

., Actul juridic este manifestarea de voingd savarsita cu intenfia de a naste, modifica
sau stinge un raport juridic civil”. [art. 399 ”notiunea actului juridic civil”, In Proiectul
Codului civil, drept moldovean, nr. 1/2002. Bucuresti: Cartier juridic, 2020].

., Actul juridic este manifestarea de voinga in scopul de a produce efecte juridice,
adica de a crea, a modifica sau stinge un raport juridic, in temeiul si limitele stabilite
de lege”. [ AVORNIC, Gh., ARAMA, E., NEGRU, B., COSTAS, R. Teoria generali a
dreptului. Bucuresti: Cartier juridic, 2004, p. 388].

., L'acte juridique est une manifestation de volonté qui est faite avec ' intention
d'éngendrer, de modifier ou d'eteindre un droit (COLIN, A., CAPITANT, H. Cours élé-
mentaire de droit civile frangais. Paris: Librairie Dalloz, 1939, p.62).
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. Les actes juridiques sont des manifestations de volonté accomplies en vue de
produire des effets de droit”. [TERRE, F., SIMLER, Ph., LEQUETTE, Y. Droit civil.
Les obligations. Paris: Dalloz, 1999, p. 6]. In plus, Gh. Beleiu sustine ¢ ,,Prin act juridic
civil se Intelege o manifestare de vointa, facuta cu intentia de a produce efecte juridi-
ce, respectiv, de a naste, modifica ori stinge un raport juridic civil concret” (Gh. Bele-
iu. Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Bucuresti:
Sansa, SRL, 1992, p. 114). Mai recent, autorii Ovidiu Ungureanu si Cornelia Munteanu
sustin ca ,,actul juridic civil este acea manifestare de vointa destinatd sa produca anumite
efecte juridice (sa creeze, sd modifice sau sa stingd un raport juridic civil) In limitele si
conditiile dreptului subiectiv’ (UNGUREANU, Ovidiu si Munteanu, Cornelia. Drept
civil, Partea generald, in reglementarea noului Cod civil. Bucuresti: Universul juridic,
2013, p. 169).
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In calitate de institutie juridica operabila in domeniul dreptului medical, asigurarile
obligatorii de asistenta medicala functioneaza sub forma unui mecanism social complex,
denumit sistem al asigurarilor obligatorii de asistenta medicala [1, p.282-283]. Asigu-
rarile obligatorii de asistenta medicald functioneaza, in cea mai mare parte, ca si majori-
tatea celorlalte tipuri de asigurari care la fel opereaza sub forma unor mecanisme sociale
complexe si, de reguld, elementele fundamentale din diferite tipuri de asigurari coincid.
In cazul asiguririlor obligatorii de asistentd medical, elementele sistemului de asigurari
pot fi deduse din definitia legala a asigurarilor si, in acest sens, Legea cu privire la asigu-
rarea obligatorie de asistentd medicalda nr. 1585 din 27.02.1998 [2] defineste asigurarea
obligatorie de asistenta medicala drept un sistem autonom garantat de stat de protectie
financiara a populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune). Asadar, riscul asigurat care formeaza obiectul asigu-
rarii in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se materializeaza prin tota-
litatea cheltuielilor pentru acordarea volumului necesar de asistenta medicala si farma-
ceuticd persoanelor asigurate si este cuprins in fondurile de asiguriri. In sensul celor
mentionate, volumul necesar de asistentd medicala si farmaceutica persoanelor asigurate
formeaza pachetul de asigurari si este prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii
de asistentd medicala, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 cu pri-
vire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medical [3].

Fondurile banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate sunt denumite generic de catre le-
giuitor drept fonduri ale asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Aceste fonduri
formeaza, la randul lor, un sistem constituit din mai multe fonduri, care au drept scop
realizarea asigurarii obligatorii de asistentd medicald. Ele sunt constituite si gestionate
de catre Compania Nationald de Asigurdri iIn Medicina in calitate de unic asigurator in
cadrul sistemului, din contul mijloacelor totale acumulate, si includ cinci fonduri.
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In cazul institutiei asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, fondurile asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala fac parte integrantd din bugetul public national, dar
se administreaza independent de alte bugete componente ale bugetului public national.
Aceste fonduri se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu princi-
piile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 [4]. Modul de constituire si administrare a fondu-
rilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala este reglementat prin Regulamentul
cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.594 din 14.05.2002 [5].

Potrivit prevederilor cumulative, care se contin in Legea nr.181/25.07.2014, buge-
tul public national reprezinta in sine sinteza bugetelor constituite in cadrul sistemului
bugetar si este format din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald si bugetele locale, iar primele trei din cele
enumerate aici — bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala — formeaza bugetul consolidat central. Relatiile din-
tre bugetul de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala se realizeaza
prin transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala
a categoriilor de persoane pentru care, conform legislatiei, Guvernul are calitatea de asi-
gurat, precum si prin alte transferuri cu destinatie speciald pentru implementarea unor
programe de sanatate.

Daca prevederile legislatiei in domeniul bugetar sunt destul de clare, atunci nu se
poate afirma acelasi lucru si cu referintd la norma constitutionald care contine regle-
mentari privind bugetul public national, si anume, art.131 din Constitutia Republicii
Moldova [6]. Potrivit Constitutiei, bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bu-
getul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Asadar, legea
fundamentala a tarii nu mentioneaza fondurile obligatorii de asistentd medicala ca fiind
parte componenta a sistemului bugetului public national.

Aici se impune o remarca, si anume, faptul ca — desi intr-o forma indirectda — Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat asupra acestui subiect. Astfel, prin
Hotararea nr.23 din 06.09.2013 privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 18
din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sdnatate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.568 din
10 septembrie 2009 (Sesizarea nr.24g/2013) [7], Curtea Constitutionala mentioneaza ca
administrarea resurselor financiare in cadrul sistemului finantelor publice se realizeaza
printr-un complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreund formeaza siste-
mul bugetar. Acesta este un sistem unitar de bugete §i fonduri, care formeaza bugetul
public national, cuprinzand: bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale; fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala, iar prin Hotararea nr.7 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalitatii alin.
(7) art. 88 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (Sesizarea nr.5a/2014) [8],
Curtea Constitutionala din nou revine la ceea ce a retinut prin Hotarirea nr.23, emisa la
6 septembrie 2013.
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Chiar daci Inalta Curte conferd, in fond, esenta constitutionala fondurilor asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala in calitatea acestora de element al bugetului public
national, acest fapt nu scuteste legiuitorul de obligatia de a interveni cu declansarea
procedurii complexe de revizuire si modificare a normei constitutionale in cauza, pen-
tru a integra in continutul art.131 din Constitutie si fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald in calitatea acestora de parte componentd fundamentala a sistemului
bugetului public national al Republicii Moldova.
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Originea contractului matrimonial este destul de veche. In dreptul roman, contrac-
tul matrimonial a aparut in perioada casatoriilor sine manu, in care sotia nu cadea sub
puterea sotului, ci rdimanea in patria potestas al tatalui sau de origine. La incheierea
casdtoriei prin Intelegere conventionala, se stabilea principiul de separatie a bunurilor.
Administrarea si dreptul de a dispune de veniturile din averea sotiei apartinea sotului,
dar el nu putea Instrdina bunurile sotiei, fard acordul ei sau al lui patria potestas [1,
p.149].

Mai tarziu, contractele matrimoniale (tocmelile) puteau fi facute nu doar Tnainte,
dar chiar si in urma celebrarii casatoriei (art. 1609 Codul Calimach), solutie permisa
si sub imperiul Legiuirii Caragea, chiar daca nu era prevazuta expres. Din interpreta-
rea dispozitiilor art. 1614 din Codul Calimach, observam ca principiul predominant
era cel al mutabilitatii acestora, atita vreme cat era prevazut ca: ,, alcdatuirile casato-
resti, facute inaintea cununiei, nu sunt oprite a se preface in vremea cdasdatoriei”, cu
respectarea conditiilor prevazute in partea finald a aceluiasi articol, care se referd la
interzicerea lezdrii, prin modificarile intervenite, a intereselor anumitor categorii de
mostenitori ori ale creditorilor [2, p.45] .

Codul civil de 1a 1864 a deschis o noud epoca in istoria dreptului romanesc. Dupa
modelul Codului civil francez, acesta reglementa principiul libertatii conventiei matri-
moniale, in temeiul caruia viitorii so{i puteau sa adopte orice regim matrimonial sau sa
convind cu privire la combinarea de regimuri matrimoniale, cu singura restrictie de a
nu aduce atingere ordinii publice si bunelor moravuri.

in Republica Moldova a urmat o perioada indelungata cand raporturile dintre soti
erau reglementate doar de un singur regim matrimonial — regimul legal, unic si obli-
gatoriu, care prevedea cd toate bunurile dobandite de soti in timpul casatoriei apartin
acestora cu drept de proprietate comund in devalmasie. Acest regim este si in prezent
valabil, numai ca Incepand cu anul 2001 sotii au posibilitatea de a incheia un contract
matrimonial. Schimbarile care au avut loc in legislatia familiald au fost dictate de
schimbarile economice si sociale din societate.

Prin urmare, raporturile patrimoniale dintre soti, fiind reglementate atat de nor-
mele dreptului civil, cat si de normele dreptului familiei, adica de ramuri ale dreptului
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privat contin nu doar elemente de drept privat, dar si elemente publice. Din acest
considerent, regula, conform céreia posesorii de interese private pot liber incheia con-
tracte si stabili continutul lor, nu este o libertate absoluta, ci una limitata de dispozitiile
legale imperative.

Principiul libertatii contractuale se reflectd in dispozitia Codului familiei care
permite, dar nu obligd sotii sau viitorii soti sa Incheie un contract matrimonial si care
le oferad posibilitatea alegerii regimului matrimonial al bunurilor ce le apartin, dupa
propria vointd. Legiuitorul a stabilit limitari in libertatea de a incheia contractul ma-
trimonial urmarind scopul ,,protectiei statului care intr-un mod concentrat exprima
interesele societatii” [3, p.126]. Astfel, respectand interesele publice, legea nu permite
incheierea contractului matrimonial de catre concubini, deoarece viata in comun a
doud persoane de sex opus este o familie de facto, dar nu si de iure. Concubinajul in
Republica Moldova nu duce la aparitia raportului juridic de casatorie si, respectiv, nu
produce efecte juridice Intre concubini.

Libertatea incheierii contractului matrimonial in prezent este limitatd nu doar
prin subiectii acestuia, dar si prin alte interdictii prevazute in scopul protectiei partii
»slabe” si a intereselor publice. Conform art.29 alin.(6) Codul familiei in contractul
matrimonial nu pot fi incluse clauze care contravin principiilor si naturii relatiilor fa-
miliale, cum ar fi spre exemplu: unul dintre soti are doar drepturi, iar celélalt — doar
obligatii. O astfel de prevedere ap incélca principiul egalitatii in drepturi a sotilor in
familie.

O alta interdictie prevazuta in art.29 alin.(6) Codul familiei este limitarea drep-
tului sotului inapt de munca si care necesita ajutor material de a-si realiza acest drept.
Norma juridica are un caracter public si are drept scop protectia nu doar a interesului
privat al unuia dintre soti, dar si interesul public care se manifestd prin prevederile
imperative ale Codului familiei (art. 82-83) care stabilesc obligatia sotilor si a fostilor
soti de a se intretine reciproc, atunci cand unul dintre ei este inapt de munca si nu are
surse de existenta. Incilcarea acestor prevederi ar fi si incilcarea principiului conform
caruia membrii familiei isi datoreaza sprijin moral si material reciproc.

In contractul matrimonial nu pot fi incluse clauze pentru reglementarea dreptu-
rilor si obligatiilor parintilor fatd de copiii lor minori. Aceste raporturi sunt prevazute
in Capitolul 11 din Codul familiei, sotii avand libertatea de a-si educa copiii conform
proriilor convingeri, dar cu respectarea strictd a drepturilor copiilor. Observam ca si
aici este prezent elementul privat si cel public care coreleaza unul cu altul in masura
in care sd satisfaca atat interesul privat al sotilor si copiilor, cat si interesul public — de
ocrotire a familiei si copiilor din partea statului si a societatii.

Prevederea legald privind forma contractului matrimonial este si ea indreptata
spre protectia interesului privat si a celui public. Forma scrisa si autentificatd notarial
este, In primul rand, o garantie pentru sotii care au ales un alt regim matrimonial decat
cel legal, fiind totodata si o protectie a tertilor care vor contracta cu unul sau ambii
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soti. In unele cazuri — autentificarea notariala poate fi temei de inregistrare a bunurilor
imobile, ceea ce asigurd drepturile unor evenuali cumparatori, creditori etc.

Fiecare dintre soti este obligat sd informeze creditorii sai despre incheierea, modi-
ficarea sau rezilierea contractului matrimonial. In cazul neexecutirii acestei obligatii,
sotul debitor raspunde pentru obligatiile sale indiferent de continutul contractului.
Norma juridica stabilita in art.32 Codul familiei are ca scop protectia drepturilor patri-
moniale si a intereselor creditorilor, grija fata de partea ,,slaba” care nu trebuie sa su-
porte consecintele negative care pot aparea in urma incheierii, modificarii sau rezilierii
contractului matrimonial. Actualmente, norma citata, este greu de aplicat in situatia
in care nu avem un registru public, unde ar fi notate toate contractele matrimoniale
incheiate de soti, cat si modificarile si rezilierea acestora. Creditorii sunt interesati sa
aibd informatia actuala despre cei cu care contracteazd, sa cunoasca daca exizsta un
contract matrimonial si care este continutul lui, deoarece modul de impartire a bunu-
rilor intre soti determina posibilitatea executarii obligatiei. Oferirea informatiei este
o garantie atat pentru fiecare dintre soti, cat si pentru creditori, adica este protejat atat
interesul privat, cat si cel public.

Asadar, contractul matrimonial este garantia relatiilor patrimoniale dintre soti.
In contextul lumii actuale, aflate intr-o continua schimbare, se impune tot mai mult o
educatie, a acestei practici vechi, care nu a luat amploare la noi, iar singura explicatie
ar fi lacuna informationala. Unii autori [4, p.30] insé considera ca contractul matrimo-
nial nu poate hotari toate problemele vietii familiale, si aceasta ar fi cauza principala
pentru care multi refuzd incheierea lui.

Nu impartasim aceastd opinie, deoarece in multe tari (Franta, Mare Britanie, SUA,
Germania etc.) legislatia permite introducerea in contractul matrimonial a clauzelor
care reglementeaza raporturile personale dintre soti. Si, fiindca temelia oricarei familii
sunt raporturile personale, iar cele patrimoniale sunt dependente de ele, clauzele patri-
moniale ale unui contract matrimonial pot influenta comportamentul sotilor in familie,
responsabilitatea acestora unul fata de altul, fatd de copii minori, cat si fata de alti
membri ai familiei. Mai simplu spus, clauzele contractului matrimonial, chiar si daca
nu reglementeaza raporturile personale nepatrimoniale, oricum pot influenta durata
casatoriei si atitudinea sotilor fata de aceasta institutie care conform Constitutiei este
elementul natural si fundamental al societatii. Totodata, este de subliniat ca incheierea
unui contract matrimonial, cu consultarile profesionistilor in domeniu, ar contribui la
evitarea multor situatii neplacute atat in timpul cdsatoriei, cat si in cazul unui eventual
divort.

in concluzie, putem afirma ci contractul matrimonial este un instrument bine-
venit atat pentru reglementarea raporturilor patrimoniale dintre soti pe parcursul casa-
toriei, cat si in caz de divort. Intocmirea corectd a acestuia duce la responsabilizarea
subiectilor contractului matrimonial prin faptul ca continutul lui reflectd interesele
private ale fiecdruia dintre soti si a familiei integral. Totodata, rezolva multe din litigi-
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ile care pot aparea la divort, prin faptul cd prevederile contractului sunt vointa partilor,
ceea ce duce la dezvoltarea democratiei in societate, respectarea drepturilor si intere-
selor membrilor familiei si a interesului public.
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HoBeble ciioxHelnme 1 04eHb OBICTPO BO3HUKAIOIINE U PA3BUBAIONINCCS BHI3OBBI
COBPEMEHHOCTH, TaKue, KaK TpaHc(hopManus U yCI0KHEHNE TeTEPOreHHOCTH U SHTPO-
MUHHOCTH UHTEPHET-NIPOCTPAHCTBA, UHTEHCUBHOE Pa3BUTHE POOOTOTEXHUKH, TEXHOJIO-
I'Mid U IOHUTOB MCKYCCTBEHHOI'O MHTEIUIEKTA, HE MOTYT HE OTPa)KaThCsl HA COCTOSHUU
W pa3BUTHH 3aKOHOAATENBCTBA B CAMBIX pa3HBbIX c(epax OOIIeCTBEHHBIX OTHOIICHHH.
OpnHoli U3 TakuX cdep, TPeOYIOIIUX MPUCTATBHOTO HAYYHOTO BHUMAHHS, SIBIISIETCS Ce-
pa MHTEIUIEKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH.

CoBpeMeHHbIE KOMITbIOTEPHO-IIPOTrPAMMHBIE TEXHOIOT MU, HEHPOTEXHOIOIHH, OHO-
TEXHOJIOI'MH, TEXHOJIOTUH POOOTOTEXHUKH MPOAOIIKAIOT CTPEMUTENBHO, OUYCHb HHTEH-
CHUBHO pa3BuBaThcsa. OHON U3 HanOoJIee NEPCIEKTUBHBIX, TOTEHINATBHO TPUMEHUMBIX
BO MHOTHX cepax OOIIECTBEHHBIX OTHOILICHHH M YK€ MPUMEHseMbIX B psaae chep u
MpY 9TOM HanOoJee HEOTHO3HAYHBIX TEXHOJIOTHH SBIISIOTCS KaK pa3 TEXHOJIOTHH HCKYC-
cTBeHHOTO MHTEeIIekTa (Ppani. - 'intelligence artificielle; anr. -artificial intelligence;
ncmaH. - Inteligencia artificial; mtan. - intelligenza artificiale; Hem. - kiinstliche intelligenz
nin artifizielle intelligenz; mopryran. -inteligéncia artificial) KoMITBIOTEpHBIX HITH KH-
OeppU3NIECKUX CHUCTEM C aHTPOIOMOP(HBIM (UEJIOBEKONOAOOHBIM) «HHTEIIEKTOMY.
HcKyccTBeHHBIH MHTEIUIEKT MHAYe UMEHYETCS elI€ «MAIIMHHBIM Pa3yMOM), «MAallliH-
HBIM UHTEIJICKTOMY, «Pa3yMHON MalIMHON, «IyMArOIIEH MaIInHONY, «IUPPOBBIM CY-
nectBoM». COOTBETCTBEHHO, HOCUTEISI HCKYCCTBEHHOTO MHTEIIIEKTA (CUCTEMY, OOBEKT,
YCTPOMHCTBO, areHTa) Mol Jajiee OyeM UMEHOBaTh FOHUTOM UCKYCCTBEHHOTO MHTEIJICK-
Ta. B OygymeM mMoryT ObITh BO3MOXKHBI KaKHe€-TO FOHHUTBI MCKYCCTBEHHOIO MHTEIJICK-
Ta, CO3IAaHHbIC MPEUMYIIECTBEHHO MM HUCKIIIOUUTEILHO Ha OCHOBE OMOMAaTepHajoB U
OMOTEXHOJIOTUH, HO CErOHs peyub HAET UMEHHO O CJIOKHBIX KOMITBIOTEPHO-aIapaTHo-
MPOTPaMMHBIX BUPTYAJILHBIX WM KUOep()U3NIecKnX IOHNTaX (HE KUBBIX B OMOJIOTHYE-
CKOM CMBICJIC).

Ceronns B Hayke PecrryGmukn MosngoBa HET KOMIUIEKCHBIX ITOJTHOMACIITAOHBIX U
(byHIaMEHTaIbHBIX HayYHO-IOPUANYECKUX HCCIENOBAaHUN (DEHOMEHa HMCKYCCTBEHHOIO
MHTEJUICKTA, IPABOBOTO MOJIOKEHHSI IOHUTOB UCKYCCTBEHHOTO MHTEIICKTa, OCOOCHHO-
cTeil pa3padOTKH, MPOU3BOACTBA, IPOrPAMMHUPOBAHU, 000POTa, TPUMEHEHUS, PYHKIH-
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OHHMPOBAHUS, CAMOOOYUEHUS U CaMOPA3BUTHSA, TPEKPACHHS )KU3HEEATeNFHOCTH (pa3-
pYIICHHS) ¥ YTHIU3AIUN FOHUTOB MCKYCCTBEHHOTO MHTEIUICKTA, a TAKXKE PEalbHOCTH,
OTHOILICHUH, MPOIIECCOB U MPOOJIEM, CO BCEM 3TUM CBS3aHHBIX; JIaXKe B 3apyOCIKHBIX
HAy4YHO-TIPABOBBIX MCCJICIOBAHUSX, OTIUYAIONIUXCS Har0O0JIee BBICOKUM KauyeCTBOM, Ha
CETOJTHS HE MPEJICTABJICHA MOJHOMACIITAOHAs TCOPHS, TIO3BOJISIONIAs CIIOKUTh U3 SIBHO
HEJ0CTAaTOYHOTO YHCIIa OTACIBHBIX PAa3pPO3HEHHBIX (XOTS M HECKOJIBKO MPOPabOTaHHBIX)
AIIEMEHTOB «MO3aWKW» IEJIOCTHYIO KapTHHY HCCIEeyeMOl MpeIMeTHO-00beKTHOW 00-
JIACTH W, B YHCIIE TIPOYETO0, OOBICHSIONIAS TMHEHKY HanOoJee CII0KHBIX BOIIPOCOB YKa-
3aHHOTO TEMAaTUYECKOTO0 TOPU30HTA UCKYCCTBEHHOTO MHTEIICKTA U [IpaBa U CoIpsrae-
Masi ¢ QyHJaMEHTaJIbHBIMU HAyYHBIMH UCCIICJIOBAHUSMH CBSI3aHHBIX C MCKYCCTBEHHBIM
WHTEJUICKTOM TEM B paMKaX APYTUX HAyYHBIX HAIIPABICHHM.

B 1enoM MCKyCCTBEHHBI MHTEJUICKT ONPENENSIETCs, KAK CBOMCTBO MHTEIUIEKTY-
AITBHBIX CHCTEM BBITIOMHATH TBOPUECKHE (YHKIIUU, KOTOPHIE TPAIUIIMOHHO CYUTAIOTCS
npeporaruBoi uyesjoBeka [1]. DTo Hayka U TEXHOJOTHS CO3AAHMSI MHTEIUICKTYalIbHbBIX
MaIlIMH, B 0COOCHHOCTH WHTEIUICKTYaJIbHBIX KOMITBEOTEPHBIX ITPOrPaMM.

JlelicTBytoliee 3akOHONATEILCTBO PecmyOnuku MomjgoBa CBSI3bIBA€T aBTOPCTBO
U co3/laHre OOBEKTOB MpaBa MHTEIICKTYaIbHON COOCTBEHHOCTH TOJIBKO C YEIIOBEKOM,
[TO3TOMY B TIPABOBOM IT0JI€ KOMITBIOTEPHI, KOMITBIOTEPHBIE TIPOTPAMMEI U ITPOYHE (POPMBI
BBIP@XCHHS WCKYCCTBEHHOTO WHTEIIEKTa HE SBISIOTCS aBTOPaMU M M300peTaTesiMu.
Taxast cuTyanus cJI0XKUIach, B YaCTHOCTH, U IOTOMY, YTO UCKYCCTBEHHBIM HHTEIICKT HE
paccMmarpuBaeTCs Kak OTICIbHBIN CYOBhEKT.

C aBTOPCTBOM IPOU3BEACHUS HEMOCPEICTBEHHO CBSA3aH U BOMPOC UX OPUTHUHATB-
HOCTH — OJTHOHM M3 OCHOBHBIX XapaKTEPHUCTHK, MOJICKAIINX IpaBoBoi oxpane. Cormac-
HO cT. 3 3akona PM Ne 139/2010 «O06 aBTOpCKOM IIpaBe W CMEXHBIX TIpaBax» MPOU3BE-
JIEHNE — OPUTHHAIBHBIA Pe3yabTaT TBOPUYECKON JAEATEIHPHOCTH B OOJIACTH JINTEPATYPHI,
WCKYCCTBa W HAayKH, BHE 3aBUCUMOCTH OT CPEJICTB CO3/IaHUs, KOHKPETHOTO CI0co0a 1
(hopMBI BBIpaXKEHHUs, €r0 JOCTOMHCTB U 3HAYCHUSI.

HcKyCcCTBEHHBII NHTEUIEKT ACUCTBYET IO aJITOPUTMY U JIOBOJIBHO YaCTO T€HEPH-
pPYeT HOBBIC TIPOU3BEACHUS KaK Pe3yJbTaT 00pabOTKU U aHalIM3a YXKe CYIICCTBYIOIIMX
npousBeAeHuil. B TakoM cityuae aiig mpenocTaBieHus TPOU3BEICHUIO MPABOBOM oXpa-
HBI HEOOXOIMMBIM OyJIeT yCTaHOBIIEHUE KPUTEPUEB, KOTOPHIE TIOMOTYT OIIPEIEIUTh CTe-
[IeHb OPUTHHAIBHOCTH BO BHOBh 00Pa30BaHHOM ITPOU3BEIICHHN.

Orcrona, IIIaBHBIMU BOIIPOCAMU, KOTOPBIE JIOJKHBI OBITh YPETyIAUPOBAHBI JUIS TIPEe-
JIOCTABJICHUsI IPABOBOM OXPaHbl 00BEKTaM, CO3/IaHHBIM UCKYCCTBEHHBIM HHTEIICKTOM,
BBICTYIIA€T aBTOPCTBO M OPUTHHATIHLHOCTH MPOU3BEICHUM.

B MupOBOIi ITpakTUKE CYLIECTBYIOT HECKOIBKO OCHOBHBIX MOAXOAOB K OIpenese-
HHUIO aBTOPCTBA MPOU3BEACHUH, CO3JaHHBIX UCKYCCTBEHHBIM UHTEJIEKTOM:

— aBTOp — pa3pabOTINK NCKYCCTBEHHOTO MHTEJUIEKTa (KOMITBIOTEPHOH MPOTPaMMBI
WU KOZIa);

— aBTOP — MOJIH30BATEh HCKYCCTBEHHOTO MHTEIICKTA (ISl OT/IEIBHBIX BUIOB IIPO-
rpamm);
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— aBTOp — HEMOCPE/ICTBEHHO MCKYCCTBEHHBIN MHTEIJIEKT (BHEAPEHHE KOHLEINH
«ATEKTPOHHOTO JIAIay) [2].

CyneOHas mpakTHKa B OCHOBHOM BBIJIEIISIET JIB€ KaTETOPHH MTPON3BEICHHIA:

— CO3JITaHHBIE UCKYCCTBEHHBIM HHTEJLIEKTOM CaMOCTOSTENBHO;

— CO3JITaHHBIE YEJIOBEKOM C IIOMOIIHI0 HCKYCCTBEHHOTO HHTEIIIEKTA.

B omnume ot nepBoit kKateropuu, NpoU3BEIEHUS, CO3/IaHHBIE YEIOBEKOM C UCTIONb-
30BaHHEM HMCKYCCTBEHHOTO MHTEJUIEKTA, MPU YCIOBUU UX OPUTHMHAIBHOCTH SABISIOTCS
00BEKTaMU HMHTEIUICKTYaJIbHOU COOCTBEHHOCTH. OHU HAJCIICHBI MPABOBOW OXPaHOM.
[IpownsBenenws, coO3nanHbIe UCKIIOYUTENTFHO NCKYCCTBEHHBIM WHTEIIEKTOM, OTHOCSITCS
K 00BeKTaM, He TIO/IJISKAIIIM IIPaBOBOM OXpaHe.

B Pecrybnuke MomnioBa, Kak U B JPyTUX TOCYyAapCTBaxX MPOW3BEICHHS, CO3/IaH-
HBIE HCKYCCTBEHHBIM MHTEJIJICKTOM, HE SBJISIFOTCS OOBEKTaMU MPaBa MHTEIIEKTYaIbHOM
coOcTBeHHOCTH. VX MOXHO HcToNb30BaTh 6e3 orpannyueHui. OHaKO Takast CUTyarus
He OyZeT MPOJOIKUTENLHON, TIOCKOJIBKY pa3BUTHE MOTPeOyeT B JallbHEHUIIIEM MPaBo-
BOTO YPETyJIHPOBAHUSA W 3aIIUTHI IIPaB COOTBETCTBYIOIMNX CyOBeKTOB. IrHOpHpoBaHue
K€ BOIIPOCA MPABOBON OXpaHbl OOBEKTOB, CO3MAHHBIX WCKYCCTBEHHBIM HHTEIIEKTOM,
MIPUBEJIET K HE3aMHTEPECOBAHHOCTH PHIHKA B Pa3BUTHH COOTBETCTBYIOIINX TEXHOIOTHH
B CBSI3M C MX HE3aIIUIIECHHOCTHI0. CeromHs B MEPBYIO Ouepeab HEOOXOIMMO PELIUTh
BOIIPOC O TOM, OyJIeT JIM B IPUHIIMIIE ITPEJOCTaBlIeHa OXpaHa 00bEKTaM, CO31aHHBIM HC-
KYCCTBEHHBIM MHTEJJIEKTOM.
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In articolul dat, ne propunem si analizim natura juridicd a contractelor aleatorii si
tendintele de digitalizare ale acestora, o tendinta inevitabild in zilele noastre pentru de-
voltarea relatiilor. Tehnologia s-a raspandit practic in toate ariile, astfel contractele care
stau la baza acestor raporturi au fost influentate si acestea de tehnologiile informationale.
Contractele aleatorii au un specific, fiind inevitabil prezent elementul definitor incertitu-
dinea. Pornind de la aceasta vom incerca sa punem in discutii aspectele care nemijlocit
avantajeaza forma electronica a acestor contracte si, dimpotriva, care pun piedici in dez-
voltare sau bariere in Incheierea acestor contracte in forma electronica.

Contractele aleatorii sunt acele contracte cu titlu oneros in care intinderea drep-
turilor si obligatiilor nu se cunosc in momentul Incheierii contractului, in unele cazuri,
chiar existenta obligatiei pentru una sau ambele parti. Contractele aleatorii depind de un
eveniment viitor si incert, lasand partile in situatia de nesiguranta privind survenirea/
nesurvenirea unui eveniment, adicd sanse de castig sau de prejudiciu (specific carac-
terului aleatoriu) sunt prezente pentru partile contractante. Pe de alta parte, contractele
in forma electronicd nu au o definitie legald, sunt in absenta unei definitii clare si certe.
Autoarea romana Mihaela Tudorache, in lucrarea sa, Contractul incheiat prin mijloace
electronice, a definit contractul incheiat prin mijloace electronice in doua sensuri, in
sens de negotium, fiind acordul de vointa dintre doud sau mai multe persoane, exprimat
(direct sau indirect cu ajutorul unui agent electronic inteligent in ceea ce priveste profe-
sionistul) prin mijloace electronice, pe baza de ofertd, acceptare de oferta si confirmare
de acceptare de oferta, cu intentia de a constitui, modifica, transmite sau stinge un raport
juridic de drept civil intre parti, care a aparut fie in lumea reald, fie in lumea virtuala,
fiind indiferent daca executarea contractului va avea loc prin mijloace electronice sau
prin mijloace traditionale, si al doilea in sens de instrumentum este o colectie de date in
format electronic care consemneaza acordul de vointa al partilor, ce urmeaza a fi iden-
tificate/citite prin intermediul unui program informatic sau al altui procedeu similar, si
caruia i s-a atasat sau i s-a asociat o semnatura electronica [1, p.69].

Printre exemplele clasice de contracte aleatorii, identificAm contractul de renta vi-
agerd prevazut de art. 1222 Cod civil al Republicii Moldova ... (1) Renta se constituie
printr-un contract in baza caruia o parte (debirentier) se obliga sa plateasca periodic,

224



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept privat

cu titlu gratuit sau oneros, o redeventa celeilalte parti (credirentier)’. Din aceste preve-
deri, obligatia credirentierului este certd in momentul semnarii/incheierii contractului
(transmiterea dreptului de proprietate in schimbul unei rente viagere). Si in acest sens,
intinderea debirentierului este incerta, depinde de durata vietii credirentierului [2]. For-
ma contractului al bunurilor transmise in viitor presupune forma autentificatd. Forma
electronicd ar usura si ar facilita procesul de incheiere respectiv de negociere al con-
tractului de renta, de exemplu, dacd o parte contractuald se afla peste hotarele tarii si
alta nemijlocit in Republica Moldova. Obiectul contractului de renta ar putea fi un bun
imobil, in acest sens, urmeaza sa fie autentificat notarial, respectiv Inregistrat in registrul
bunurilor imobile, ceea ce ingreuneazad procesul de incheiere a contractului in forma
electronicd, mai ales luand in calcul faptul ca autentificarea notariala este inca la inceput
de cale 1n legislatia civila a Republicii Moldova.

Un alt contract aleatoriu care prezinta interes pentru studiul in cauza este contrac-
tul de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata, prevazut de art. 1213 ...

"(1) In baza contractului de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd,
o parte (beneficiarul intrefinerii) se obliga sa dea celeilalte parti (dobinditor) in pro-
prietate un bun imobil sau mobil, iar dobinditorul se obliga sa asigure beneficiarului
Intretinere in natura — locuinga, hrand, ingrijire §i ajutorul necesar pe timpul cat va
trai, precum §i inmormintare. Acest contract este cu titlu oneros si aleatoriu’. Din
definitia acestui contract este clard problematica Incheierii acestuia in format electro-
nic, mai ales deducand din prevederile art. 1214 Cod civil al RM care prevede ca daca
la instrainarea bunului prin lege se cere respectarea formei autentice, contractul se
incheie in forma autentica. Astfel, situatia este similara, precum la contractul de renta
pus in discutie.

Principalul obiectiv al prezentului studiu prevazut de art. 1822 Cod civil al RM,
este Contractul de asigurare ce reprezintd (1) Prin contract de asigurare, o parte (con-
tractantul asigurarii) se obliga sa plateasca celeilalte parti (asigurator) prima de asi-
gurare, iar asigurdatorul se obliga sa plateasca asiguratului, beneficiarului asigurarii
sau, dupa caz, tertului pagubit o prestatie baneasca (indemnizatie ori despagubire de
asigurare) la producerea cazului asigurat in interiorul perioadei de asigurare.

(2) Orice clauza care deroga de la dispozitiile prezentului capitol in detrimentul
contractantului, asiguratului sau beneficiarului consumator este lovita de nulitate abso-
luta, vom prezenta sub aspect comparativ al contractului de asigurare cu alte contracte
cu acelasi caracter aleatoriu, dar cel din urma fiind mai usor transformat digital, avand
in vedere importanta acestuia si cererea de asigurare a clientilor, care pot sd acceseze
contractul de asigurare fiind cu totul in alt localitate sau chiar tara.

Autoarea Cristina Ungur in studiul sadu Piata de asigurari intr-o lume digitala a
mentionat ca transformarea digitald a industriei de asigurare este un avantaj pentru dez-
voltarea pietei de asigurare, dar in acelasi timp este si o provocare In implementarea
tehnologiilor in sistemele sale si in activitatea acestora [3, p.1]. Potrivit studiului efec-
tuat de PWC, companiile intentioneaza sa investeasca anual aproximativ 5% din venitul
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realizat din vanzarile digitale in procesul de digitalizare, aceastd suma fiind comparabila
cu o investitie in valoare de 907 mld. dolari americani [4]. Cristina Ungur a prezentat
in cercetarea sa directiile principale ce vizeaza inovatiile digitale ce schimba activitatea
de asigurari: a) Big data — presupune aplicarea tehnologiilor avansate seturilor de date
ale clientilor si redirectionarea vanzarii produselor in functie de cererea pe piatd. Tot-
odatd, aplicarea analizei avansate (AA) a bazei de clienti poate s identifice care sunt
canalele de distributie (inclusiv agentii si brokerii) care se potrivesc cel mai bine anu-
mitor tipuri de potentiali clienti. In acest sens, retelele de socializare joacd un rol-cheie,
in cazul reclamarii produselor din momentul ce persoana este in cautare de produse de
asigurare si pana la vanzarea acestor produse redirectionand la platformele de vanzare a
produselor de asigurare [3, p.1]; b) Blockchain — poate fi utilizatd in cadrul domeniului
de asigurare prin aplicarea acestora in cadrul contractelor smart, in care se pot vedea in
regim real si transparent toate conditiile asigurarii. Printre companiile mari care utili-
zeaza aceste tehnologii in domeniul de asigurare sunt SwissRe, MunichRe, Allianz s.a.
care au inceput sa utilizeze in tehnologia blockchain numita B3i (Blockchain Insurance
Industry). In acelasi timp, American International Group si IBM au eliberat politele de
asigurare prin blockchain; c¢) Internetul lucrurilor (IoT) asa-numitele sisteme ale caselor
inteligente care pot identifica incendiile, daca apar astfel minimizand pierderile si reduce
riscurile de producere a inundatiilor si incendiilor datorita sistemelor de avertizare. Un
alt exemplu sunt asigurérile in cadrul sectorului agricol care utilizeaza tehnologii, pre-
cum dronele si satelitii pentru a preveni riscurile si pentru a evalua daunele; d) 7Telema-
tica fiind o tehnologie transversald care uneste ariile tehnologice ale managementului,
telecomunicatiilor si informaticii, aduce un aport considerabil la dezvoltarea afacerilor.
Autoarea mentioneaza ca In domeniul asigurarilor este utilizat in gestionarea mai efi-
cientd a reclamatiilor, stabilirea exactd a primelor, precum si inovarea produselor; e)
Mashine learning in cadrul acestor companii de asigurdri se adapteaza mai usor schim-
barilor tehnologice, spre exemplu la calcularea volumelor primelor si pentru a gestiona
despagubirile, tot aici se refera si biometria vocii care identifica clientii ce se adreseaza
la compania de asigurare; f) Infrastructura IT la calculul si stocarea informatiei, cum ar
fi de exemplu in Cloud, pot fi minimalizate costurile de deplasare a agentilor la locul
savarsirii faptei si doar conectarea prin intermediul sistemelor; g) (V'R) atractia globala
de folosire a smartphone fata de jocuri. Un exemplu ar fi utilizarea VR pentru a recon-
stitui faptele unui accident [3, p.2]. Desigur, toate exemplele analizate anterior ne de-
monstreaza faptul ca contractul de asigurare este unul mai flexibil de a fi adaptat noilor
tehnologii moderne, cu toate cd acest contract presupune si un risc mare pentru clienti
care isi asigura viata, sanatatea, proprietatea, fiind expuse datele personale ale acestora
in mediul virtual, securitatea personala a clientilor in mediul virtual.

Concluzii. In final, am dori si concluzionim ci unele contracte aleatorii sunt mai
rigide la transformarile digitale avand in vedere caracteristicile si particularitatile aces-
tora, precum sunt contractul de rentd, contractul de instrainare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata. In pofida faptului ca digitalizarea este implementata practic in orice
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domeniu, inclusiv in domeniul contractelor, totusi componenta umana ramane a fi un
obiectiv important si principal catalizator sau noncatalizator in incheierea unui contract
in forma electronica. Am prezentat si analizat si contractele care sunt influentate de teh-
nologiile moderne, in acelasi timp, am prezentat si riscurile la care se pot expune persoa-
nele ce le acceseaza. Insa vom concluziona ci procesul de digitalizare si de transformare
de la contractul clasic la unul tehnologizat, incheiat in forma electronica, este unul ine-
vitabil in anumite domenii.
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Pentru diversificarea si Tmbunatatirea producerii, micgorarea cheltuielilor si majo-
rarea profiturilor, antreprenorii se asociau in diferite grupuri de afaceri. Un rol deosebit
joaca si grupul financiar-industrial, avand la baza capitaluri atat financiare, cat si indus-
triale, care substantial contribuie la formarea unei entitati economice puternice, care, in
final, duce la dezvoltarea economica fructuoasa a statului.

Grupul financiar-industrial reprezintd o serie de companii, unite printr-o structura de
gestionare comuna si sursa de creditare, in care un rol il joacd, de obicei, o institutie finan-
ciar-bancara (banca). Companiile incluse in acest grup nu reprezinta, in mod necesar, in-
teresele unei anumite industrii, ele pot efectua o varietate de activitati pe piata, producand
diverse tipuri de marfa, iar investitiile sunt realizate dintr-o singura sursa [1,p. 401].

Doctrinarii A.A. Turceac, L.S. Bariutin si L.S. Bersadscaia sustin ca grupu!/ finan-
ciar-industrial este o forma asociativa intre intreprinderi industriale si institutii finan-
ciare bazatd pe relatiile de interdependentd economica si financiard. Acest grup poate
functiona ca un ansamblu de subiecti economici (de obicei, persoane juridice) sau ac-
tiveaza ca Intreprindere-mama si intreprindere-fiica, fie functioneaza pe baza Imbinarii
activelor cu scop de integrare tehnologica sau economica [3, p. 110].

Savantul A.G. Movsesean caracterizeaza grupul financiar-industrial ca o uniune
benevold de organizatii care activeaza in domeniul producerii de marfuri si servicii,
institutii bancare sau alte institutii financiar-creditare, intreprinderi de stat si municipale,
companii de investitii, fonduri de pensii private, organizatii de asigurari si alte tipuri de
intreprinderi ce asigurd procesul investitional si functional al grupului [3, p. 30].

Cercetatorul S.A. Lutoschin considera cd grupurile financiar-industriale sunt
uniuni mari formate din diverse intreprinderi, companii, precum si institutii financiare
directionate atat spre eficientizarea procesului de productie, cat si spre imbunatatirea
mijloacelor de producere prin interactiunea capitalului financiar si industrial cu atragerea
cunostintelor din sfera tehnico-stiintifica [4, p. 22].

Totusi, care a fost necesitatea fuzionarii industriasilor si finantatorilor in asemenea
grup?
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Consideram ca asocierea acestora este conditionata de cerintele stringente in dez-
voltarea si cresterea afacerilor pe viitor, afaceri care au ajuns la un punct maxim in
evolutie, iar extinderea acesteia nu este posibila fard modificari serioase.

De aceea, pentru analiza perspectivelor si dezvoltarii ulterioare a grupurilor finan-
ciar-industriale, trebuie sa intelegem, initial, cauza si conditiile aparitiei acestora, prin
prisma cercetdrii originii si evolutiei lor.

Distingem urmdtoarele etape istorice in geneza si progresul grupurilor financiar-
industriale:

1. Aparitia primelor grupuri, sfarsitul sec. XIX-prima jumdtate a secolului XX.
Este prima etapa in formarea uniunilor industrial-financiare sub forme de frust si sin-
dicat. Aceasta etapd, in istoria economiei mondiale, se remarca prin procesul profund
de monopolizare a industriei. Astfel, trusturile si sindicatele au fost principala forma de
asociere a monopolistilor.

Paralel, legislatiile antimonopol si antitrust, adoptate de catre statele lumii (exem-
plu, Legea antitrust a lui Serman din 1890 in SUA) au avut o influentd impundtoare
asupra mecanismelor de remodelare si de modificare a formelor organizationale a grupu-
rilor de intreprinderi. Fapt ce a contribuit la adaptarea, la formarea si corectarea tuturor
tipurilor de grupuri industriale mari existente, iar in final influentand directiile de ocolire
a legislatiei in vigoare ce reglementa procedura lichidarii trusturilor si sindicatelor.

2. Progresul si dezvoltarea grupurilor de intreprinderi, anii 1950-1970. Dupa
finalizarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, incepe o noua etapa in dezvoltarea si
formarea grupurilor financiar-industriale. Principalul catalizator fiind situatia instabila
a economiei globale, provocata de distrugeri uriase, de epuizarea resurselor materiale si
financiare ale tdrilor europene si ale coloniilor lor.

Concomitent, s-au modificat si sferele de influentd politice si economice. Spre
exemplu, Germania a pierdut teritorii bogate in resurse, aflate sub protectoratul sau,
1ar Marea Britanie a devenit unul dintre cei mai mari debitori, avand datorii fabuloase
fatd de SUA. Din acest motiv, in anii ’50 ai sec. XX s-a inceput procesul de unificare a
afacerilor in diferite domenii ale economiei producitoare. Ca rezultat, in anii *60 ai sec.
XX, grupul financiar-industrial devine principala forma de organizare a uniunilor mono-
poliste: in jurul unor institutii financiar-bancare sau holdinguri se alipeau intreprinderi
cu independenta economica pur formalista [5, p. 254].

Un rol important in acest proces l-a avut si revolutia tehnico-stiintifica, care a
influentat progresul si dezvoltarea grupurilor financiar-industriale. Acestea, In comparatie
cu prima jumatate a sec. XX, putin cate putin, au inceput sa controleze si domeniul
tehnologiilor informationale, si telecomunicatiilor, proces ce a durat pana la Inceputul
anilor ’80 ai sec. XX. Fuziunea de diferite intreprinderi, in cadrul unor grupuri, a facut
posibila cresterea semnificativd a producerii industriale 1n tarile europene si In SUA,
ceea ce a dus la dominarea economica a acestora pe plan global.

3. Consilidarea pozitiilor grupurilor de intreprinderi pe piatd, anii 1980-2010.
Inceputul anilor 80 ai sec. XX da startul demaririi unei noi etape in dezvoltarea si
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consolidarea pozitiilor grupurilor financiar-industriale, factor facilitat de procesul de
achizitionare a actiunilor din cadrul diferitor societdti pe actiuni ce prezentau interes
economic pentru marile grupuri financiare.

Astfel, grupurile financiar-industriale deveneau proprietarii pachetelor de control
in companiile subordonate, transformandu-se cu timpul in holdinguri. Acest proces a
fost influentat de diminuarea productiei industriale in tarile Europei de Vest si in SUA,
factor ce a determinat si diversificarea grupurilor financiar-industriale, care si-au activi-
zat actiunile de procurare a actiunilor intreprinderilor din alte tari. Etapa analizatd este
remarcata si prin aparitia masiva a grupurilor financiar-industriale din sfera prestarilor
de servicii: companiile de asigurari, structuri de consultanta (consulting) etc.

De accentuat, ca anume aceste forme de grupuri de intreprinderi s-au recomandat,
din punct de vedere atat teoretic, cat si practic, ca fiind eficiente in afaceri pe planul
economiei mondiale. La inceputul anilor 2000, aproximativ o patrime (25%) din toata
productia mondiala se afla sub controlul a circa 600 de grupuri financiar-industriale [6,
p. 5].

Indicatorul respectiv ne oferd dreptul de a concluziona ca grupurile financiar-in-
dustriale au devenit parte integranta a marilor structuri economice, politice si sociale din
cadrul statelor, avand posibilitatea de a influenta nu doar asupra economiei, dar si asupra
politicii statelor sau uniunilor de state.

Motivele aparitiei grupurilor financiar-industriale, analizate mai sus, au fost descri-
se si de economistul Rudolf Hilferding in monografia Capitalul financiar. in opinia aces-
tui autor, sarcinile procesului de fuzionare a capitalului bancar si a capitalului industrial
in capital financiar sunt [7]:

1) stimularea transformarilor in economie;

2) imbunatatirea climatului investitional,

3) dezvoltarea competitivitatii marfurilor autohtone;

4) accelerarea progresului tehnico-stiintific.

Analiza bazelor metodologice ale capitalului financiar-industrial permite identi-
ficarea continutului, In care sunt prezenti atat subiectii, obiectul, cat si raporturile dintre
acestea [8, p. 5].

Subiectii capitalului financiar-industrial sunt, pe de o parte, institutiile financiar-
creditare, precum si companiile de asigurari, fondurile de investitii si de pensii, iar pe
de alta parte, structurile de producere, cum ar fi intreprinderile industriale, de transport,
de comert etc.

Obiectul capitalului financiar-industrial, privit in general, sunt mijloacele financi-
are, formarea, distribuirea si utilizarea acestora in conformitate cu scopurile stabilite. in
acelasi timp, aceste mijloace financiare reprezinta un viitor potential al tuturor factorilor
de productie, cum ar fi: forta de munca, capitalul, terenurile etc.

Cu mijloace financiare pot fi procurati factorii materiali necesari producerii (cladiri,
constructii, utilaj, terenuri etc.). Ele pot fi utilizate pentru dobandirea fortelor motrice de
producere, cum ar fi: munca, prin achitarea salariilor, instruirea si reciclarea, ridicarea
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calificarii salariatilor; totodata, pot fi cheltuite pentru fondarea noilor institutii financiar-
bancare, reorganizarea intreprinderilor, organizarea noilor obiecte financiar-industria-
le. Aceasta permite identificarea capitalului financiar-industrial ca un sistem integru de
autoreproducere, care fiind relativ izolat de alte structuri economice, este capabil sa-si
fondeze propriile intreprinderi.

Caracterul raporturilor capitalului financiar-industrial se caracterizeaza ca un pro-
ces de integrare, de formare a unui singur grup cu diverse interconexiuni intre subiecti,
in baza obiectului mentionat.

Daca, pana la formarea capitalului financiar-industrial, fiecare subiect avea sfera sa de
activitate (institutiile bancare — circulatia mijloacelor financiare, intreprinderile — productia
sau alte tipuri de activitati de Intreprinzator etc.), avea functii, sarcini si obiective carac-
teristice, avea forme distincte de venit, atunci in procesul de formare a capitalului finan-
ciar-industrial are loc Imbinarea sferelor de activitati (institutiile financiar-bancare se n-
cadreaza in producere si in alte activitati de intreprinzator, se stimuleaza fondarea noilor
structuri de intreprinzator, intreprinderile fondeaza institutii financiar-bancare etc.) prin
intermediul diferitelor tipuri de activitati de intreprinzator (operatiuni de trust, sistem de
participatiune etc.), are loc intrepatrunderea organica a functiilor, scopurilor activitatii
lor, dar cel mai important (accentudam), are loc acumularea si consolidarea formelor de
venit ce sunt integrate intr-un tot.

Rezumand cele de mai sus, evidentiem ca activitatea grupului financiar-industrial
reprezintd totusi insasi activitatea membrilor lui, care se desfasoard in conformitate cu
contractul de constituire a grupului financiar-industrial si cu proiectul de organizare a
acesteia, fiind orientata spre obtinerea de profituri. Beneficiul grupului financiar-indus-
trial reprezinta profitul consolidat al membrilor grupului. La intocmirea bilantului con-
solidat, beneficiul se reflecta in bilantul companiei centrale. Modalitatea si directiile de
cheltuire a beneficiului sau de acoperire a pierderilor se constata prin decizia consiliului
administratorilor grupului financiar-industrial, daca contractul de constituire nu prevede
altfel.
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In prezent, dispozitiile Codului civil [1] oferd posibilitatea de a obtine repararea
prejudiciului cauzat persoanei printr-un act administrativ ilegal sau prin nesolutionarea
in termen legal a unei cereri 1n temeiul prevederilor speciale de la art. 2006 Cod civil
(pana in 2019 art. 1404 Cod civil). Spre deosebire de legislatia nationald, in Romania,
dacd examinam integral tabloul legislativ in aceastd materie, vom constata mai multe
ipoteze sau cazuri de raspundere delictuala sau extracontractuala [2], raspunderea pen-
tru prejudiciile cauzate prin acte ilicite ale autoritatilor publice este reglementata de
legislatia conexa Codului civil [3].

in Republica Moldova, legislatia in vigoare obligd partea prejudiciata sa aplice la
apararea drepturilor sale si prevederile Codului administrativ [4], unde sunt reglementari
care ofera posibilitatea de a solutiona chestiunea repararii prejudiciului cauzat prin emi-
terea unor acte administartive ilegale, refuzul nejustificat al autoritdtilor de a solutiona
cererile sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau
de catre o persoana cu functie de raspundere.

Astfel, dispozitiile art. 35 Cod administrativ denota ca autoritatea publica si per-
soanele fizice care le reprezinta raspund, dupd caz, penal, contraventional, civil sau
disciplinar pentru neexecutarea sau executarea necorespunzdatoare a activitatii adminis-
trative, in conditiile legii.

Problema consté in aceea ca exista situatii in care la etapa contestarii actului emis
de autoritatea publica sau refuzului de a solutiona in termen legal o cerere si pana la
solutionarea prin hotarare judecatoreasca definitiva a contestatiei depuse, persoana leza-
ta In drepturi nu poate formula concomitent si solicitérile privind repararea prejudiciului
cauzat in sensul dispozitiilor art. 19 Cod civil. In aceste conditii, apare problema privind
termenul de Tnaintare a actiunii in reparare a prejudiciului, care in anumite situatii de-
pinde de Hotararea judecatoreasca prin care a fost anulat actul administrativ sau a fost
recunoscut ilegal refuzul de a solutiona in termen legal o cerere.
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In materia raspunderii delictuale, Codul civil la alin.(1) art.2038 stabileste ca (1)
Daca legea nu prevede astfel, actiunea in reparare a prejudiciului se prescrie in ter-
men de 3 ani incepand cu momentul in care persoana vatamatd a cunoscut sau trebuia
sa cunoasca existenta prejudiciului si persoana obligata sa-I repare. Totodata, alin.(4)
art.395 Cod civil prevede ci (4) In actiunile privind repararea prejudiciului, termenul de
prescriptie extinctiva incepe sa curga de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia
sa cunoasca atdt tipul prejudiciului, cdt si pe cel care raspunde de el.

Pentru a depune actiunea in instanta de judecatd, nu este suficient de a cunoaste
existenta prejudiciului /tipul prejudiciului §i persoana obligata sa-I repare, aga cum pre-
vad normele citate, dar si cuantumul acestuia. In literatura de specialitate, este mentionat
ca prejudiciul reprezinta cuantificarea patrimoniala a daunei ori a pagubei suferite de o
persoana [5], respectiv persoana prejudiciata trebuie s se aprecieze concret care sunt
pretentiile sale in aceastd privinta, iar mai apoi sa le formuleze in ordinea stabilita de
legislatia 1n vigoare. Avand in vedere faptul ca in raspunderea pentru prejudiciul cauzat
prin emiterea actului administartiv ilegal sau prin refuzul de a solutiona in termen legal
o cerere, subiectul raspunderii este autoritate publica, partea prejudiciatd este impusa de
a respecta procedurile stabilite de lege, inclusiv in ceea ce tine de termenele de inaintare
a pretentiei/cererii prealabile.

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 60 Cod administrativ, in cazul depunerii
cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui
act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general incepe sa curga din
data in care hotardrea instantei de judecatd prin care s-a anulat actul administrativ
ilegal a ramas definitiva. Daca autoritatea publica a anulat un act administrativ ilegal,
termenul general incepe sa curga din data in care decizia cu privire la anularea actului
administrativ ilegal a ramas incontestabila.

Exista nsa situatii In care partea prejudiciatd prin emiterea actului administartiv
ilegal sau prin refuzul de a solutiona in termen legal o cerere este impusa de a depune
actiunea in instanta de judecata in termen mai restrans decat cel prevazut la art.2038 Cod
civil, cum ar fi cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat prin actul administrat ilegal al
Béncii Nationale a Moldovei.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 144! alin. (1) lit. b) din Legea nr.202 din 06.10.2017
privind activitatea bancilor [6] Repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ
ilegal al Bancii Nationale a Moldovei emis in aplicarea prezentei legi sau prin nesolufi-
onarea in termenul legal a unei cereri de catre aceasta cu privire la aplicarea prezentei
legi poate fi solicitatd prin depunerea unei cereri in acest sens la Banca Nationala a
Moldovei: ... in termen de 30 de zile de la data la care a ramas definitiva hotararea in-
stantei de judecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal ori a fost solutionata
cererea sau, in cazul in care actul administrativ a fost anulat de catre Banca Nationala a
Moldovei, in termen de 30 de zile de la data in care decizia cu privire la anularea actului
administrativ ilegal a ramas incontestabild”.

Din continutul acestor prevederi, rezulta cd persoana lezata in drepturi prin actiunile
sau inactiunile Bancii Nationale a Moldovei este impusa de lege sa depunad cerere prea-
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labild dupa emiterea unei hotarari definitive, dar nu irevocabile, care in practica conform
art.254 Cod de procedura civild [7] devin irevocabile dupd examinarea recursului de
catre instanta de recurs. Totodata, dispozitiile art. 144" alin. (2) din Legea nr.202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor stabilesc aceea ca in termen de 30 de zile de la
data depunerii cererii la Banca Nationala a Moldovei, aceasta decide in privinta cererii
prevazute la alin.(1).

In aceste conditii (conform art.209 Cod administrativ), persoana lezati in drepturi
prin actiunile sau inactiunile Bancii Nationale a Moldovei trebuie sa depuna actiunea in
instanta de judecata in termen de 30 de zile de la data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual emis de Banca Nationala a Moldovei prin care cererea de des-
pagubire este respinsa sau admisa partial.

Pe cale de consecintd, concluzionam cé persoana lezata prin actul administrativ
ilegal al Bancii Nationale a Moldovei urmeaza sa inainteze pretentiile privind repararea
prejudiciului nu in termen de 3 ani, Incepand cu momentul 1n care a cunoscut sau trebuia
sd cunoasca existenta prejudiciului si persoana obligata sa-1 repare, dar in termenele sta-
bilite la art. 144! din Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor si cei de la
art.209 Cod administrativ, care dupa cum a fost mentionat sunt cu mult mai restransi.
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Din 16 iunie 2022, societatile cu raspundere limitata din Republica Moldova au po-
sibilitate practica sa emita obligatiuni. Acest fapt se datoreaza aprobarii, la 2 iunie 2022,
de catre Parlamentul Republicii Moldova, a Legii nr. 146 pentru modificarea unor acte
legislative [1], care a completat, in particular, Legea 135/2007 cu privire la societatile cu
raspundere limitatd si Legea 171/2012 privind piata de capital.

Argumentarea necesitatii acestor modificari legislative era dictatd de completarile
care au fost efectuate incd 1n anul 2018 [2], prin care, in special, societatile cu raspun-
dere limitatd au fost abilitate cu dreptul de a emite obligatiuni corporative in vederea
atragerii de imprumuturi. Mecanismul de realizare a acestui drept Insa s-a lasat asteptat
circa patru ani.

Primele emisiuni de obligatiuni de cétre o societate cu raspundere limitatd sunt atri-
buite companiei engleze East India Company, care a recurs la aceasta forma de finantare
imediat dupa finalizarea Revolutiei Glorioase (1688-1689), pentru a evita intrarea in in-
solvabilitate [3]. Piata obligatiunilor corporative s-a dezvoltat lent, n anii 1880, inca fiind
formata, in mare parte, din obligatiuni ale companiilor feroviare, atingdndu-si apogeul abia
in anul 1909. In plan comparativ, la sfarsitul anului 2019, stocul global de obligatiuni cor-
porative aflate in circulatie a atins un maxim istoric de 13.500 mld. USD [4].

In ultimii ani, emitentii corporativi s-au bazat din ce in ce mai mult pe pietele de
obligatiuni corporative ca o sursd permanentd de finantare, in detrimentul pietei Impru-
muturilor. Astfel, Meta Platforms Inc., compania-mama a Facebook, a declarat recent ca
a strans 10 mld. USD in cadrul primei sale oferte de obligatiuni din istorie, in timp ce
incearca sa finanteze rdscumparari de actiuni si investitii pentru a-si moderniza activita-
tea. Alti giganti din domeniul tehnologiei, cum ar fi Apple Inc si Intel Corp, au emis, de
asemenea, obligatiuni recent, obtinand 5,5 mld. USD si, respectiv, 6 mld. USD [5].

La data de 1 august 2022, in Republica Moldova sunt inregistrate 94.029 societati
cu raspundere limitata [6] din totalul de 99.193 de persoane juridice cu scop lucrativ.
Aceste cifre atestd ponderea imensa a societdtilor cu raspundere limitata in economia
nationald. Emisiunea de obligatiuni, ca si alternativa de atragere a finantarilor, presupune
mai multe avantaje [7, p.7]:

- Flexibilitate: conditiile de emisiune (de exemplu, termenele, structura, valoarea)
pot fi maximal adaptate la necesitatile si specificul companiei.
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- Agilitate: emisiunea de obligatiuni oferd acces mairapid la finantare, in comparatie
cu finantarea bancara. Compania poate reactiona imediat la conditiile pietei.

- Termen mai lung: pietele de obligatiuni ofera acces la scadente mai lungi in
comparatie cu imprumuturile corporative.

- Diversificare: pietele de obligatiuni reduc dependenta de imprumuturile bancare
si ofera acces la o gama largd de imprumuturi.

- Preturi: in functie de conditiile de piata, preturile la obligatiuni pot fi foarte si
foarte atractive.

Finantarea prin intermediul obligatiunilor corporative este foarte populara in State-
le Unite, fiind urmata de Franta, Portugalia si Regatul Unit. Totodata, conform studiilor
de ramura, piata obligatiunilor corporative in SUA este de trei ori mai mare decéat piata
europeana [7, p.10].

Recurgerea sporitd a societdtilor la finantarea prin emisiunile de obligatiuni a
fost sustinutd de initiative de reglementare in mai multe tari. Astfel, pe parcursul ul-
timului deceniu au fost aduse modificari legislatiilor nationale in Luxemburg, Uzbe-
kistan, Serbia, Federatia Rusa, Lituania, Ucraina in sensul permiterii societatilor cu
raspundere limitatd sa emita obligatiuni corporative. Totusi, sunt state, unde legislatia
conditioneazd emisiunea de obligatiuni (Franta [8]) sau, in general, interzice (Roma-
nia [9]).

Legiuitorul moldovean a conditionat emisiunea obligatiunilor de catre societatea cu
raspundere limitata la respectarea urmatoarelor cerinte specifice:

- Actul de constituire al societatii cu raspundere limitatd prevede expres
particularitatile emisiunii de obligatiuni.

- Organul suprem de decizie (adunarea generala a asociatilor sau asociatul unic)
aproba hotararea privind emisiunea de obligatiuni, care va contine datele emitentului si
informatia despre obligatiunile care se plaseaza.

- Societatea emite doar obligatiuni neconvertibile.

- Societatea, pe toatd durata de circulatie a obligatiunilor emise, dezvaluie
informatia si asigurd imediat, la cererea detinatorului de obligatiuni, accesul la acte /
informatii.

Este meritorie intentia legiuitorului de a aduce prevederi ce au drept scop sporirea
protectiei detinatorilor de obligatiuni si recuperarii accelerate a mijloacelor financia-
re, fard a recurge la instantele de judecata. In acest sens, sunt trei directii prin care se
urmareste realizarea protectiei drepturilor detinatorilor de obligatiuni.

- Societatea nu va avea dreptul sa distribuie profitul net intre asociati, dacd nu au
fost onorate obligatiile de plata scadente fata de detinatorii de obligatiuni.

- Administratorul societatii va purta raspundere materiald deplind pentru prejudi-
ciile cauzate de el societatii, prin efectuarea sau neefectuarea de plati ale dobanzilor sau
altor venituri aferente obligatiunilor.

- Dreptul de creanta al detinatorului de obligatiuni va fi investit, la solicitare, cu
formula executorie. Depozitarul central sau altd entitate juridica care efectueaza platile

237



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”

2

dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

eferente obligatiunilor va emite extrasul din contul detindtorului de obligatiuni si actul
care confirma creanta detindtorului de obligatiuni fatd de emitent. Investirea cu formula
executorie se va efectua in conformitate cu prevederile Legii nr. 246/2018 [10].
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In perioada de dezvoltare a relatiilor de piati, obiectele de valoare semnificativa
devin din ce 1n ce mai importante 1n viata noastrd. Printre aceste obiecte, unul dintre
locurile centrale este ocupat de bunuri cu tendinta sa constanta de crestere a valorii.

Intr-un mediu competitiv, companiile de asigurari extind din ce in ce mai mult
gama de riscuri de asigurare. Din toate aceste motive, importanta asigurarilor in societa-
tea moderna este In continua crestere.

Desigur, oamenii incearca sa prevind un impact negativ asupra proprietatii. in ca-
tastrofele si cataclismele globale, care zguduie in prezent lumea imobilelor, sunt cauzate
daune semnificative, adesea ireparabile. Nu se poate nega ca, pe langé fortele naturale
de naturd spontana (inundatii, furtuni, cutremure etc.), schimbarea continua a mediului
uman in sine determina aparitia diversilor factori adversi (materiale nucleare, radiatii
electromagnetice, substante explozive).

Valoarea asigurarii de bunuri a cetatenilor nu poate fi subestimata, deoarece ajuta
la mentinerea nivelului atins de bundstare materiala a cetatenilor. Statul este, de aseme-
nea, direct interesat de dezvoltarea anumitor tipuri de asigurari (cele mai frecvente sunt
asigurarea cladirilor gi apartamentelor, autovehiculelor etc.), intrucat disponibilitatea
acoperirii asigurarilor n randul populatiei scuteste in anumite situatii de plata despagu-
birilor din contul mijloacelor bugetare [4, p.51-60].

Doar prezenta unei rezerve materiale create poate garanta viatd umanad normald in
cazul unor consecinte nedorite.

Problema asigurarii de bunuri consta 1n faptul cé in legislatia actuala relatiile efec-
tive pentru asigurarea de bunuri nu sunt suficient reglementate si nu au fost create acele
forme juridice, in care urmeaza sa se desfasoare acest domeniu de asigurare.

Dupa cum este stiut, contractul este temelia pentru aparitia unui raport juridic pen-
tru asigurarea de bunuri. In prezent, semnificatia contractului a crescut, in special dato-
rita faptului ca, de multe ori, este singurul reglementator al relatiei dintre parti. In ciuda
perspectivelor de dezvoltare a relatiilor de asigurari de bunuri, executarea unor anumite
contracte provoacd adesea anumite dificultati, in primul rand, din cauza imperfectiunii
legislatiei n acest domeniu.

Legiutorul moldav a reglementat contractul de asigurare in mai multe acte normtive
de diferit nivel.
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Actualmente, dupa modernizarea Codului civil [2], capitolul respectiv din cod a
suferit schimbari semnificative si esentiale.

Potrivit alin.(1) art.1822 CC RM[1], prin contract de asigurare, o parte (contrac-
tantul asigurarii) se obligd sa plateasca celeilalte parti (asigurator) prima de asigurare,
iar asiguratorul se obliga sa plateasca asiguratului, beneficiarului asigurarii sau, dupa
caz, tertului pagubit o prestatie baneasca (indemnizatie ori despagubire de asigurare) la
producerea cazului asigurat 1n interiorul perioadei de asigurare.

Din aceasta notiune putem concluziona ca:

- contractul de asigurare este un raport juridic stabilit intre participantii la aceste ra-
porturi, privind implementarea serviciilor de asigurare pe baza normelor civile existente;

- contractul de asigurare este o tranzactie oneroasd, conform careia asiguratul
primeste de la asigurator prestari de servicii de asigurare. Acest lucru este In concordanta
cu esenta economicd a asigurarii, bazatd pe formarea unui fond de asigurare de cétre
asiguratori din primele de asigurare si redistribuirea acestui fond intre aceiasi asigurati.
Considerarea contractui de asigurare drept tranzactie cu titlu gratuit este neintemeiata, in-
trucat asiguratorii nu au propriul fond special pentru a raspunde nevoilor ocazionale ale
asiguratilor sau beneficiarilor. Altfel, asigurarea ar trebui privita ca activitate de caritate.

Interesul asiguratului este de a primi mijloace banesti de la asigurdtor pentru a
elimina consecintele adverse asupra proprietatii in urma aparitiei cazului asigurat, in
limita sumei asigurate. Interesul asiguratorului consta in realizarea unui profit sub forma
diferentei dintre sumele primite de la asigurati si sumele platite acestora, care se for-
meaza din cauza faptului ca cazul asigurat nu se produce in cadrul tuturor contractelor
incheiate.

Una din trasaturile caracteristice asigurarii este formarea fondului banesc din
contributiile asiguratilor. Acest fond se afla la dispozitia unei persoane juridice indepen-
dente — o companie de asigurari — care dispune de licentd pentru dreptul de a se angaja
in activitati de asigurare. Din acest fond, la producerea unui eveniment asigurat, platile
se efectueaza fie catre asigurat, fie catre o altd persoana specificata in lege sau contract.

O regula generald in asigurarea de bunuri este aceea ca interesul patrimonial sa
existe atdt In momentul incheierii asigurarii, cat si In momentul producerii riscului asi-
gurat. In asigurarea de bunuri, interesul patrimonial decurge, de reguld, din statutul de
proprietar al persoanei care doreste sa se asigure.

Circumstanta importantd la incheierea contractului de asigurare a bunurilor este
ca numai bunurile care fac obiectul intereselor legitime ale asiguratului sau ale benefici-
arului pot deveni obiect al acestui contract. Astfel de bunuri sunt:

e Dbunuri apartinand persoanelor fizice sau juridice cu domiciliul, sediul sau

resedinta Tn Republica Moldova;

e bunurile primite in folosinta sau aflate spre pastrare, reparare, prelucra-
re, curatare, vopsire, vanzare sau pentru a fi expuse in cadrul muzeelor si
expozitiilor etc.;

e Dbunurile care fac obiectul unor contracte de cesiune, locatiune, arenda sau ges-
tiune.
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Analizand legislatia privind contractul de asigurare, putem sustine ca un contract
de asigurare trebuie sa expuna in mod transparent, precis si inteligibil functionarea me-
canismului asigurarii, astfel incat consumatorul sa poata evalua consecintele economice
care rezultd din acesta in ceea ce il priveste.

Vorbind despre asigurarea bunurilor imobile (case, cladiri de locuit si comerciale
s.a.), putem concluziona cd, pana in prezent, asigurarea cladirilor si spatiilor rezidentiale
nu este obligatorie, dar asigurarea voluntara a locuintelor nu este la mare cautare in ran-
dul locuitorilor republicii. Daca se introduce un sistem de asigurare a locuintelor, acesta
va face posibild realizarea unei finantari tintite a cheltuielilor si eficienta in eliminarea
incendiilor si accidentelor din fondul de locuinte; exclude cheltuielile neprevazute ale
mijloacelor bugetare si a proprietarului, atrage fonduri de la populatie si alte surse nebu-
getare pentru a compensa daunele aduse fondului locativ, investirea fondurilor libere ale
asiguratorilor 1n sectorul locativ.

Apare intrebarea: De ce locuinta (un obiect al proprietatii cetdteanului) nu este un
obiect al asigurarii obligatorii? De exemplu, in Romania, exista o lege privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva inundatiilor, alunecarilor de teren si cutremurelor [3].

Analizand starea unor zone din republica a fondului de locuinte, unde predomina
alunecdrile de teren si inundatiile, consideram ca este necesar ca in viitorul apropiat ela-
borarea si adoptarea unei legi cu privire la asigurarea obligatorie pentru locuinte, care nu
ar exclude posibilitatea asigurarii de locuinta si sub forma de asigurare facultativa.
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Organizarea muncii reprezintd un sistem de masuri, metode, forme si mijloace de
naturd social-economica si tehnico-organizatorica orientate spre a asigura si folosi efi-
cient forta de munca in scopul obtinerii unui efect util al activitatii de munca. Aspectele
de organizare a muncii de catre angajator si respectarea de catre salariat a cerintelor
instituite rezultd din mai multe norme ale legislatiei, printre care mentiondm prevederea
ce se contine la art.5 lit.o) Codul muncii al RM, care, in particular, indicd drept unul din
principiile de baza ale relatiilor de munca ,,obligatia partilor la contractele colective §i
individuale de munca de a respecta clauzele contractuale, inclusiv dreptul angjatorului
de a cere de la salariat indeplinirea obligatiilor de munca si manifestarea unei atitudini

gospodaresti fata de bunurile angajatorului...”; prevederile art.9 alin.(2) Cod muncii
al RM care stabilesc obligatia salariatului ,,sa respecte cerintele regulamentului intern
al unitatii...”; ,,sa respecte disciplina muncii”; ,,sd respecte cerintele de securitate si

sandtate in muncd’”’; ,,sd manifeste o atitudine gospoddareasca fata de bunurile angaja-
torului”; ,,sa informeze de indata angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre orice
situatie care prezintd pericol pentru viata si sandtatea oamenilor sau pentru integritatea
patrimoniului angajatorului”; prevederile art.10 alin.(1) Cod muncii al RM care insti-
tuie dreptul angajatorului ,,sa ceard salariatilor indeplinirea obligatiilor de munca si
manifestarea unei atitudini gospodaresti fata de bunurile angajatorului”; ,,sa stimuleze
salariatii pentru munca eficientd si constiincioasa’”; ,,sd tragd salariatii la raspundere
disciplinara si materiala in modul stabilit de cod si de alte acte normative” [1].

Fiind investit cu autoritate de a organiza activitatea de muncd, angajatorul, in
acelasi timp, este in drept sa verifice respectarea de catre salariat a modului de Tndeplini-
re a obligatiunilor sale, astfel salariatul urmeaza sa respecte Intocmai disciplina muncii
instituita la unitate.

Codul muncii al RM, in art.201 ne da definitia disciplinei muncii drept ,, disciplina
muncii reprezinta obligatia tuturor salariatilor de a se subordona unor reguli de com-
portare stabilite in conformitate cu prezentul cod, cu alte acte normative, cu conventiile
colective, cu contractele colective si cu cele individuale de munca, precum si cu actele
normative la nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii”.
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Deci, disciplina muncii vizeaza obligativitatea de a respecta niste reguli de con-
duita prestabilite din timp de catre legiuitor, in general, si de angajator si reprezentantii
salariatilor, in special.

In cazul in care salariatul savirseste o abatere disciplinard cu vinovitie, survine
raspunderea disciplinara, care se prezinta ca o institutie specifica dreptului muncii. Ele-
mentele esentiale ale raspunderii disciplinare sunt:

e calitatea de salariat, care rezulta dintr-un contract individual de munca;

e existenta unei fapte ilicite;

e savarsirea faptei cu vinovatie.

Conform art. 206 alin.(1) CM al RM, pentru incilcarea disciplinei de munca, anga-
jatorul are dreptul sa aplice fatd de salariat urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertis-
mentul; b) mustrare; c) mustrare aspra; d) concedierea (in temeiurile prevazute la art.86
alin.(1) lit.g)-r).

Indiferent de functia sau postul pe care il detine salariatul in cadrul unitatii, oda-
ta ce au fost intrunite elementele constitutive ale abaterii disciplinare, angajatorul are
obligatia de a examina si dreptul de a dispune concedierea disciplinara. In esent, conce-
dierea disciplinara reprezinta cea mai grava sanctiune disciplinara care poate fi aplicata
de catre angajator, deoarece salariatul ca rezultat isi pierde locul de munca si sursa de
existentd [2, p. 33]. Abaterea disciplinara este o actiune indreptata contra normelor de
drept al muncii, savarsitd cu vind, efectuatd de catre salariatul care poseda capacitate
juridica de munca.

In cazul in care se initiaza procedura concedierii disciplinare a salariatului, angaja-
torul obligatoriu parcurge urmatoarele etape:

1. Constatarea abaterii disciplinare. Daca interpretam art.209 alin.(1) CM al RM
»sanctiunea disciplinara se aplica, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii discipli-
nare, dar nu mai tirziu de o luna din ziua constatarii ei...”, continutul redd nemijlocit
termenul in care poate s actioneze angajatorul si inaintarea actului de constatare (de ex.
act, proces-verbal; notd informativa etc.) a abaterii disciplinare.

2. Solicitarea explicatiei, lamuririi in forma scrisa de la salariat privind fapta co-
misa. Art. 208 alin.(1) CM al RM prevede aceastd norma, inclusiv art.208 alin.(2) CM al
RM indica ca, in functie de gravitatea faptei comise de salariat, angajatorul este n drept
sd organizeze si o ancheta de serviciu,

3. Emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotardrii) de concediere de catre an-
gajator. Temei juridic, prevazut la art.210 alin.(1) CM al RM. Sanctiunea disciplinara
se aplica prin ordin (dispozitie, decizie, hotarare), in care se indica in mod obligatoriu:
a) temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanctiunii; b) termenul in care sanctiunea
poate fi contestata; c) organul in care sanctiunea poate fi contestata.

4. Comunicarea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaradrii) de concediere discipli-
nard. Norma legala prevazuta la art.210 alin.(2) si ale art.81 alin.(3) CM al RM. In acest
caz, comunicarea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) de concediere disciplinara
produce un efect juridic major: de la data comunicarii acestui act juridic curge termenul
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de 3 luni, statuat in art. 355 alin.(1) lit.a) Codul muncii in vederea formularii unei even-
tuale contestatii.

Legislatia muncii a RM stabileste unele restrictii la realizarea dreptului angajato-
rului de a dispune concedierea unui anumit salariat [3, p. 491]. Conform art. 86 alin.
(2) CM al RM, nu se admite concedierea salariatului in perioada aflarii lui in concediu
medical, in concediu de odihna anual, in concediu de studii, In concediu de maternitate,
in concediu paternal, in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la
4 ani, In concediu pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei, in concediu pentru
precum si in perioada detasarii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.

Intrucat desfacerea contractului individual de munca din initiativa angajatorului are
loc prin dispozitia scrisd a acestuia, cu aratarea motivelor de drept si de fapt, iar actul
respectiv isi produce efectele de la data comunicarii, urmeaza ca motivele pentru care s-a
desfacut contractul individual de munca sa fie stabilite la data cand se ia aceasta masura,
fara ca angajatorul sa le mai poata schimba ulterior.

Contestarea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) de concediere nu poate fi fa-
cutd oricand, ci nemijlocit — cu ale cuvinte, fara respectarea procedurii de solutionare
prealabila a litigiului pe cale extrajudiciara — in instanta de judecata, conform procedurii
contencioase generale (art. 166-276 Cod de procedura civild), in termen de 3 luni de la
data in care salariatului disponibilizat i-a fost comunicat actul unilateral al angajatorului
[4, p. 165].
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Prevenirea §i combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor per-
soanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, constituie pentru Republica Moldova o prioritate.

Astfel, realizarea cercetdrilor, care abordeaza discriminarea din diverse perspective,
este bine-venita. Prezentul rezumat are drept scop stabilirea rolului Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitatii In prevenirea si inlaturarea
consecintelor fenomenului discrimindrii in domeniul serviciilor de asistentd medicala
si altor servicii de sanatate. Pentru atingerea acestui scop, au fost trasate cateva obiec-
tive: identificarea criteriilor de discriminare; analiza practicii Consiliului in domeniul
serviciilor de asistenta medicald si altor servicii de sanatate; stabilirea categoriilor de
subiecti care pretind a fi discriminati in domeniul vizat; elucidarea prevederilor legale,
care se constatd a fi Incalcate, conditionand discriminarea. Urmarind realizarea obiec-
tivelor enuntate, in procesul de elaborare a rezumatului, au fost utilizate mai multe me-
tode de cercetare, cele mai relevante fiind: metoda logica, metoda comparativa, metoda
sistemica.

in ultima perioada, tot mai mult este abordatd discriminarea ca orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertdti ale persoanei sau ale unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criterii
reale sau pe criterii presupuse. Legislatia Republicii Moldova evidentiaza in calitate
de criterii de discriminare: rasa, culoarea, nationalitatea, originea etnica, limba, religia
sau convingerile, sexul, varsta, dizabilitatea, opinia, apartenenta politicd, neexcluzand si
orice alt criteriu similar [1, art. 1]. Astfel, in calitate de criteriu protejat, identificam si
starea sanatatii.

In vederea prevenirii aspectelor discriminatorii, dar si inlaturarii consecintelor aces-
tui fenomen in anul 2013, in Republica Moldova, a fost creat Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare: Consiliu) [2].
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Printre multiplele competente ale Consiliului se evidentiaza examinarea plangerilor
persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii.

Abordand domeniul serviciilor de asistentd medicald si altor servicii de sanatate,
constatam ca practica Consiliului nu este una foarte bogata [3]. Cele mai relevante cazuri
vizeaza discriminarea persoanelor in acces la serviciile de asistentd medicald. Analizand
continutul deciziilor Consiliului, evidentiem in calitate de subiecti care pretind ca sunt
discriminati: persoane testate HIV-pozitiv, persoane cu dizabilitate, persoane in etate,
persoane cu pretinse boli psihice, copii, persoane detinute etc.

Evidentiem c4, in cazurile supuse analizei, se constatd incalcarea flagranta a mai
multor prevederi legale, in special fiind incélcat art. 8 lit. B) din Lega privind asigurarea
egalitatii [1], care prevede interzicerea oricarei forme de discriminare privind accesul
persoanelor la serviciile de asistentd medicala si alte servicii de sanatate. In contextul
Legii privind drepturile si responsabilitatile pacientului [4], Consiliul invoca incélca-
rea dreptului la atitudine respectuoasa si umana din partea prestatorului de servicii de
sanatate, indiferent de varsta, sex, apartenentd etnica, statut socioeconomic, convingeri
politice si religioase; la examinare, tratament si Intretinere in conditii adecvate normelor
sanitaro-igienice; la asigurarea accesului echitabil la serviciile de sanatate de cea mai
inalta calitate.

In anumite situatii, Consiliul a costatat prezenta discriminrii pe criteriul de statut de
asigurat, dizabilitate si varsta in acces la asistenta si servicii medicale. In cazul respectiv,
a fost instituitd prezumtia discrimindrii indirecte, fiind identificate o reguld, un criteriu
sau o practica aparent neutre, care dezavantajeaza anumite persoane/grup de persoane,
pe baza unui criteriu protejat. Consiliul a retinut cad modalitatea de organizare a accesului
populatiei la servicii medicale specializate de ambulator si cele de inaltd performanta
este Tn dezavantajul persoanelor asigurate. Dezavantajul se materializeaza prin faptul ca
persoanele asigurate, pentru a beneficia de aceste servicii, trebuie sa astepte o perioada
mai indelungatd pana li se va presta serviciul medical solicitat prin comparatie cu cei
care sunt dispusi sd achite taxa pentru serviciile de care au nevoie. In special, Consiliul
a retinut ca aceasta situatie, aparent neutra, afecteaza in mod disproportional persoanele
cu dizabilitati si persoanele in varsta, care din cauza problemelor de inaccesibilitate si a
pensiilor mici, nu isi pot permite sa beneficieze de astfel de investigatii in alte localitati,
inclusiv sa achite pentru respectivele servicii [5].

Un interes aparte prezinta decizia emisa In urma autosesizarii Consiliului, obiect fi-
ind asigurarea obligatorie gratuitd de asistentd medicala din partea statului a persoanelor
neangajate care ingrijesc un copil [6]. Avand in vedere ca politica nationald de asigurare
obligatorie de asistenta medicald instituie masuri de sprijin pentru anumite grupuri vul-
nerabile, pentru a le asigura accesul la asistentd medicald in sistemul public, Consiliul
sustine ca situatia persoanelor care ingrijesc la domiciliu o persoana cu dizabilitate se-
vera, de facto, este una comparabila cu cea a persoanelor care ingrijesc de un copil, or
si acesta necesita ingrijire si supraveghere permanenta din partea altei persoane. Desi
situatiile sunt similare, statul nu le oferd o protectie similara.
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Consiliul a recomandat Guvernului, in aceasta situatie, sa revada prevederile lega-
le, incadrand si persoanele neangajate, care ingrijesc un copil pana la 2 ani, in categoria
celor pentru care acesta apare in calitate de asigurat.

Analizand prevederile Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medi-
cala, observam ca Guvernul nu a tinut cont de aceste recomandari [7].

in concluzie, evidentiem ci importanta deciziilor Consiliului rezulta din caracterul
de recomandare al acestora. Totodata, Consiliul intervine pe langa organele corespunza-
toare cu demersuri de intentare a proceselor disciplinare in privinta persoanelor cu functii
de raspundere care au comis in activitatea lor fapte discriminatorii; constatd contraven-
tiile cu elemente discriminatorii in conformitate cu prevederile Codului contraventional;
sesizeaza organele de urmarire penala in cazul savérsirii unor fapte discriminatorii ce
intrunesc elemente ale infractiunii.
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Natura obligatiilor si a contractului ca izvor al acestora creeaza diferite constructii
geometrice intru explicare a acestora si vizualizare de cdtre perceptia umana. Astfel,
principiul autonomiei de vointd si al libertatii contractuale dd nastere unor structuri des-
tul de complicate care pot fi identificate corect doar prin aspect geometric, adicd prin
creare de constructii triunghiulare, sferice, radiale. Daca am crea o constructie sferica
cu privire la efectele contractelor, in interiorul sferei am plasa partile, iar in exteriorul ei
tertii. Tertii se aseamana electronilor liberi aflati in dinamicd absoluta si pot patrunde in
sferd doar 1n cazurile expres stabilite de parti sau de lege, schimbandu-si aspectul in cel
de parte sau de persoana interesata.

Incheierea unui contract genereaza un raport contractual juridic intre persoanele
care l-au Incheiat. Efectele contractului nu se produc 1nsd decat intre parti, adica intre
persoanele care au consimtit la incheierea lui. Restul persoanelor nu sunt legate de con-
tract, in sensul ca nasterea raportului contractual nu genereazd drepturi si obligatii n
favoarea sau in sarcina lor [1, p.132].

Efectul contractelor este limitat la partile contractante, prin urmare, contractele nu
au decat un efect relativ. Fata de terti, contractele nu pot, in principiu, produce efecte nici
contra, nici in favoarea lor [2, p. 520], cu unele exceptii insa. De exemplu, nudul propri-
etar este obligat sd respecte locatiunea transmisa de uzufructuar, desi este un tert fatd de
aceasta locatiune (Codul civil al Republicii Moldova art. 609 alin. (3)). La stingerea uzu-
fructului, nudul proprietar este obligat sa mentina contractele de locatiune sau de arenda,
incheiate Tn modul stabilit. El poate totusi sa refuze mentinerea in cazul in care:

a) termenul contractului de locatie sau de arenda depaseste, fara consimtdmantul
lui, termenul obisnuit in conformitate cu uzantele locale;

b) spatiul comercial a fost dat in chirie pe un termen mai mare de 5 ani;

¢) intreprinderea agricola a fost data in arendd pe un termen mai mare de 12 ani;

d) terenul agricol a fost dat in arenda pe un termen mai mare de 6 ani;

e) contractul de locatiune sau de arenda stipuleaza conditii neobisnuite, excesive
pentru nudul proprietar.

Despre relativitate in cazul constituirii drepturilor reale, ne vom referi mai jos.
Un alt exemplu ar fi contractul matrimonial, opozabil tututor persoanelor care intra in
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raport cu sotii. O problema practica cu privire la acest contract este faptul cunoasterii de
catre tert a contractelor matrimoniale, iar in practica se determina problema cunoasterii
existentei contractului matrimonial. Alte tari au gésit solutia acestui caz, creand un regis-
tru electronic al contractelor matrimoniale. La fel, credem iminent necesard instituirea
unui registru electronic de inregistrare a contractelor matrimoniale ce ar crea certitu-
dine raporturilor juridice si aspect de publicitate contractului fata de terti.

Contractul produce efecte numai in interiorul cercului contractual si numai intre
partile care l-au incheiat. Obligatiile sunt doar in sarcina partilor, rezultd ca efectul obli-
gatoriu se rezuma doar la categoria partilor, continutul obligational al contractului ne-
producand efecte fata de terti decat daca legiuitorul, in mod exceptional, prevede expres
un astfel de efect [3, p. 186].

De asemenea, contractul este obligatoriu si pentru alte categorii de persoane, pre-
cum succesorii. Totodata, contractul este obligatoriu si tertilor, mai bine zis opozabil
tertilor, care nu pot aduce atingere drepturilor si obligatiilor nascute din contract, acesta
pot fi de folos si tertilor, dar fara ca ei sa aiba dreptul de a cere executarea in folosul lor,
cu exceptiile strict prevazute de lege.

De aceea, in raporturile cu tertii, contractul este relativ, in sensul ca tertii nu sunt
legati obligational de contract (principiul relativitatii). De aici nu se poate deduce Tnsa ca
tertii nu sunt tinuti sa respecte situatia juridica generata de contract. Dimpotriva, aceasta
realitate juridica trebuie respectatd de persoanele care au cunostintd de ea (principiul
opozabilitatii) [4, p.132]. O consecinta valoricd a celor expuse este faptul ca efectele
contractelor fatd de terti sunt generate de doua principii de baza, si anume:

- principiul relativitatii efectelor contractelor;

- principiul opozabilitatii.

Aceste principii sunt determinate de actiuni simetric opuse, ce implica actiuni ne-
gative si active. Actiunea negativa reiese din sintagma nu sunt legati obligational de
contract si reiese din principiul relativitatii efectelor contractelor. Cea pozitiva este ex-
primata in sintagma trebuie sa respecte situatia juridicd generatd de contract.

In doctrina interbelica [5, p. 188], aceste doud principii, cel al relativitatii si cel
al opozabilitatii, deseori, erau confundate. Astazi, este imposibild confuzia lor, autorii
contemporani mentionand ca nu este cazul ca opozabilitatea si relativitatea sa fie privite
ca fatete opuse ale aceleiasi monede, dupa cum analizdm actul juridic din perspectiva
tertilor, respectiv a partilor [6, p. 212].

Spre deosebire de opozabilitate, care se identifica printr-un soi de pasivitate res-
pectuoasa [7, p. 88], relativitatea denumeste o delimitare a eficacitatii actului juridic,
atunci cand in discutie intra efecte juridice concrete, care ar urma sa fie suportate de
patrimoniul unui anumit subiect de drept [8, p. 195]. Rezulta ca viata, realitatile soci-
ale complexe reclama existenta unei anumite tangente intre contract si unele persoa-
ne, altele decat partile intre care s-a incheiat actul. Faptul acesta obliga la lamurirea
notiunilor de parte, tert si avand-cauza, precum si a raportului dintre acestia si contract
[9, p. 187].
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in concluzie, relevam ci aspectul efectelor contractelor fatd de tert este dominat de
doua principii generale, cel al relativitatii si cel al opozabilitatii, principii care determina
locul tertului n cadrul efectelor contractelor. Astfel, relativitatea determina faptul ca
tertul nu poate fi obligat de catre partile contractului, deoarece astfel s-ar atenta, in pri-
mul rand, la principiile constitutionale, si anume, la libertatea persoanei. Opozabilitatea
implica obligativitatea tertului de a nu realiza actiuni care ar atinge drepturile partilor
unui contract.
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Contractul individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari
isi gaseste o reglementare expresa in Titlul X din Codul muncii al Republicii Moldova.
Asadar, potrivit prevederilor art.312 alin.(1) din cod, incheind contractul individual de
munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari, salariatul se obliga sa efectueze
pentru angajator lucrarea stipulata in contract, conform unei anumite profesii, speciali-
tati, calificari, primind pe parcursul perioadei de efectuare a lucrarii respective o recom-
pensa lunara sub forma de salariu [1].

Conventia colectiva cu privire la modelul Contractului individual de munca pentru
perioada indeplinirii unei anumite lucrari si la modelul Actului de receptionare a lucrarii
[2] stabileste in mod expres in art.2 ca poate fi incheiat un contract individual de munca
pentru indeplinirea unei anumite lucrari doar in cazul in care stabilirea unui termen exact
pentru finalizarea lucrarii nu este posibila.

Art.1352 Cod civil al Republicii Moldova [3] prevede definitia legala a contractu-
lui de antrepriza, potrivit caruia ,,prin contractul de antrepriza, o parte (antreprenor) se
obliga sa efectueze pe riscul sau o anumita lucrare celeilate parti (client), iar aceasta se
obliga sa receptioneze lucrarea si sa plateasca pretul convenit”.

Similitudinile existente intre contractul de munca pentru perioada indeplinirii unei
anumite lucrari si contractul de antrepriza ridica discutii asupra naturii juridice a acestui
tip de contract. Astfel, potrivit art.312 alin.(1) Codul muncii, in baza contractului de
munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari, salariatul igi asuma obligatia de
efectuare in favoarea angajatorului a lucrarii stipulate in contract. Salariatul beneficiaza
de salariul lunar pe intreaga durata de efectuare a lucrarii. Din analiza normei legale,
rezultd asemédnarea obiectului contractului individual de munca pentru perioada indepli-
nirii unei anumite lucrari si a obiectului contractului de antrepriza, care in ambele cazuri
consta in efectuarea unei anumite lucrari.

In calitate de parti ale contractului individual de munca pentru perioada indeplinirii
unei anumite lucréri apare angajatorul (persoana fizica sau juridicd) si salariatul — doar
persoani fizica cu capacitate de munci. In ceea ce priveste contractul de antrepriza, atat
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in calitate de client, cat si in cea de antreprenor pot apare persoanele juridice si per-
soanele fizice cu capactate deplina de exercitiu. Tinand cont de faptul ca contractul de
antrepriza este unul de natura civila si nu de drept al muncii, prevederile legale — in ceea
ce priveste capacitatea minorului de a incheia un contract de munca — nu sunt aplicabile
in cazul respectiv.

Contractul individual de munca pentru indeplinirea unei anumite lucrari se incheie,
atunci cand partile nu pot stabili termenul concret necesar in vederea finalizarii lucrarii.
Totodata, partile contractante pot stabili atat un termen general de executare, cat si ter-
mene de executare necesare finalizirii unor parti din lucrare. In cadrul contractului de
antrepriza, partile pot conveni de asemenea, termenul general de executare, iar in caz de
necesitate, termenul de initiere a lucrarilor, termenul de executare a unei parti si termenul
de finalizare a lucrarii. Legiuitorul instituie prezumtia legala pentru contractul de munca
pentru perioada indeplinirii unei lucrari, conform careia daca timpul necesar efectuarii
unei lucrari este mai mare de 5 ani, contractul in cauza se va considera incheiat pe o pe-
rioada nedeterminata, criteriu caracteristic contractului individual de munca standard.

Continutul contractului individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anu-
mite lucrari se stabileste de catre parti, partile avand in acelasi timp obligatia legala
de a include in contract clauzele prevazute de art.49 alin.(1) (articol ce reglemeteaza
continutul contractului individual de munca standard), precum si o clauza speciala care
va stipula modul si locul de receptie finald a lucrarii de catre angajator. Ceea ce este
substantial diferit fatd de contractul de antrepriza, si, prin urmare, plaseaza contractul in-
dividual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari in cAmpul de actiune
al dreptului muncii, este faptul reglementarii exprese a timpului de munca si a celui de
odihni al salariatului angajat in baza acestui contract. In acest sens, durata timpului de
munca nu poate fi mai mare, iar a celui de odihnd — mai mica decat limitele stabilite de
Codul muncii. O astfel de obligatie nu poate exista in cadrul unui contract civil, fiind
specifica doar raporturilor de munca.

Antrepriza se deosebeste de contractul de munca in care salariul se determina
prin raportare la cantitatea si calitatea muncii depuse si unde raportul dintre parti este
de subordonare, de control si conducere exercitate de angajator, pe cand in cazul antre-
prizei, antreprenorul este independent, iar pretul este platit numai pentru lucrarea fina-
lizata pe care acesta s-a obligat si o execute. In cazul contractului de munca, datorita
raportului de prepusenie existent intre angajat si angajator, acesta din urma raspunde
pe temei delictual pentru prejudiciul cauzat prin fapta ilicitd comisad de prepusul sau
in exercitarea profesiei pentru care a fost angajat. Dimpotriva, contractul de antre-
priza nu creeaza raporturi de subordonare si autoritate intre parti, astfel ca nu exista
prepusenie si, prin urmare, clientul nu poate fi chemat sa raspunda pentru prejudiciul
cauzat tertilor prin fapta ilicitd a antreprenorului, chiar daca aceasta fapta s-a produs
in executarea antreprizei [4].

Consideram ca actuala reglementare a contractului individual de munca pentru pe-
rioada indeplinirii unei anumite lucrari creeaza confuzii la nivel legislativ in ceea ce
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priveste natura juridica a acestuia, intrucat delimitarea lui de contractele civile devine
una anevoioasa.
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Cu toate ca dezvoltarea tehnologiilor informationale deschide tot mai multe per-
spective, reglementarea juridica a relatiilor sociale ce vizeaza aceste tehnologii si aplica-
rea lor in viata contemporana ridica foarte multe semne de intrebare fatd de autoritatile
legislative. Tergiversarea procesului legislativ si intarzierea in luarea deciziei creeaza
incertitudini in aplicarea acestor inovatii, precum si poate aduce daune economiei sta-
tului.

Prima facie, solicitantul asistentei notariale este privit in calitate de subiect de
drept. Codul civil atribuie acest rol persoanei fizice si persoanei juridice. Este unanim re-
cunoscut ca, pentru a deveni subiect de drept este nevoie de recunoasterea personalitatii
juridice, iar in domeniul dreptului privat este vorba despre dobandirea capacitatii de
folosinta. In prezent, fiecare persoan fizica dobandeste capacitatea de folosintd din mo-
mentul nasterii iar, in unele cazuri, chiar si mai devreme [1, art. 24]. Spre deosebire de
persoana fizica, care se bucura de inteligenta naturald, care i ofera posibilitatea de a lua
decizia in mod independent si in interes propriu, statul recunoaste calitatea de subiect de
drept si dupd persoana juridicd, capacitatea de folosinta a careia se dobandeste din data
inregistrarii de stat, cu unele exceptii [ 1, art. 176]. Atribuirea capacitatii de folosinta per-
soanei juridice a aparut gratie fictiunii juridice, fara a fi legata de aptitudinile intelectuale
independente ale acesteia.

Interventia tehnologiilor informationale a generat dispute In privinta unei noi cate-
gorii, numita de unii autori ,,persoana electronica” [2]. In cadrul prezentului articol, vom
considera ca inteligenta artificiald este o varietate a persoanei electronice, cea din urma
avand si alte reprezentari. Inteligenta artificiald (IA) este utilizatda in diferite domenii,
iar ,,setdrile” acesteia permit de a concluziona ca IA se bucura de independenta in luarea
deciziei, bazata pe propria inteligenta cu posibilitatea de autodezvoltare, si acest grad
de independenta se afla in continud crestere. Pe bund dreptate, unii critica ideea de a
recunoaste dupa A personalitate juridicd, bazandu-se pe deosebirile de persoana fizica
[3]. Totusi, deosebiri omogene putem vedea si In cazul compararii cu persoana juridica.
Drept consecintd, de fapt, ramane doar la discretia statului suveran de a recunoaste sau
nu personalitatea juridicd dupa persoana electronica sub imperiul sistemului de drept
respectiv. De exemplu, Tn 2017 in Japonia, unui chat-bot i-a fost oferit permis de sedere
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(este vorba despre chat-bot-ul shibuya mirai). Tot in anul 2017, in Arabia Saudita un
robot a obtinut statut de cetitean si este pozitionat ca femeie. In ambele cazuri nu a avut
loc modificarea cadrului legal, fapt care a generat conflicte [2, p. 21].

In al doilea rand, este de observat ci stabilirea identitatii (cu alte cuvinte, identifi-
carea) nu este descrisa in legislatia nationala. Legea privind procedura notariald contine
o norma speciald dedicatd stabilirii identitatii [4, art. 12]. Totusi, nici norma juridica
in cauzad nu descrie procedura de stabilire a identitatii, niciun act normativ subsecvent
acesteia. Articolul examinat nu contine prevederi privind stabilirea identitatii persoanei
juridice, fiind reglementate doar actele de identitate pentru persoane fizice. In linii gene-
rale, identificarea presupune atribuirea unui obiect unor Insusiri speciale, care permit de-
osebirea de obiecte similare. Identificarea subiectului presupune corespunderea acestuia
datelor despre acest subiect. Daca anterior pentru identificare au fost suficiente numele si
prenumele, in prezent pentru identificare sunt necesare mai multe date personale. Norma
juridica examinata stipuleaza datele personale obligatorii minime necesare pentru iden-
tificarea persoanei, inclusiv persoanei juridice.

In cazul persoanei fizice datele de identificare trebuie si fie bazate pe datele biome-
trice caracteristice acestei persoane, cum ar fi: culoarea si forma ochilor, grupa sanguina,
forma capului, amprenta degetelor, indltimea etc. In ultima vreme, datele biometrice
nu sunt indicate in actele de identitate eliberate, ci doar fotografia titularului actului.
Ca urmare, datele persoanele stipulate 1n lege se indicd in actele notariale, iar stabili-
rea identitatii se realizeaza prin verificarea corespunderii persoanei fizice prezente in
fata notarului cu persoana infatisata pe fotografia aflata in actul de identitate prezentat.
Evident, in prealabil, notarul este obligat sa verifice valabilitatea actului de identitate
prezentat, precum si a datelor de identitate reflectate in actul de identitate, prin accesarea
datelor registrului de stat al populatiei. Toate aceste actiuni pot fi denumite ,,identificarea
fizica” a persoanei. Fata de persoana juridica identificarea fizica nu este posibila din mo-
tiv ca reprezinta o fictiune juridica, care nu este materializata ca subiect de drept.

In curand, va intra in vigoare legea, care defineste ,,identificarea electronica” ofe-
rind urmétoarea semnificatie proces de utilizare a datelor de identificare ale persoanelor
in forma electronicd, reprezentdand in mod unic fie o persoand fizica sau juridica, fie o
persoand fizicd care reprezintda o persoand juridicd, iar ,,date de identificare personald”
inseamna set de date care permite stabilirea identitatii unei persoane fizice sau a datelor
de identificare ale unei persoane juridice ori a identitatii persoanei fizice care reprezintd
o persoand juridica [5, art. 2]. Identificarea electronica este utilizata in diferite domenii
[6, p. 4-5]. Identificarea electronica se realizeaza in prezent prin intermediul semnaturii
electronice avansate [7, art. 4], precum si 1n alt mod, cum ar fi serviciul guvernamental
de autentificare si control al accesului MPass. Este de atentionat cd, desi identificarea
electronica in acest mod prezuma reprezentarea fizica, totusi, in realitate, nu este exclus
faptul ca instrumentul sau datele de identificare electronica au fost aplicate de catre per-
soane terte, fie cu consimtamantul titularului, fie fara acest acord.

In al treilea rand, apare problema legati de identificarea persoanei la distanta. in
curand Guvernul urmeaza sa stabileasca metodele recunoscute de identificare a persoa-
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nei la distanta. Identificarea electronica se bazeaza pe datele individuale/personale ale
subiectului. Un anumit grup de date personale de regula se numeste ,,profilul” persoanei.
In prezent, aproape pentru fiecare persoani care utilizeaza resurse informationale des-
chise, chiar si un smartphone, este format un profil, pe alocuri cu date biometrice ce per-
mit accesarea serviciului (de ex., amprenta degetului, fata, ochiul). Securitatea datelor
personale in acest caz ridica foarte multe semne de intrebare [8]. Profilul persoanei poate
fi utilizat pentru identificarea persoanei. Faptul dat atrage riscul identificarii false, iar la
elaborarea cadrului legal ce tine de activitatea notariala la distantd urmeaza a fi luate in
consideratie si amenintarile existente in domeniul dat.

Urmarind scopul utilizarii serviciilor electronice si in activitatea notariala, in spe-
cial in competentele ce tin de identificarea electronica a persoanei, concomitent cu ajus-
tarea legii actuale, este evidenta si necesitatea unor noi reglementari bine chibzuite, care
vor gasi solutii optime, mult asteptate de societatea civild, inclusiv de autorul prezentului
articol.
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INTERDICTIA INVOCARII COMPORTAMENTULUI PROPRIU
ILICIT SAU DE REA-CREDINTA

PROHIBITION OF INVOICING OWN ILLEGAL OR BAD-FAITH CONDUCT

Elena ARAPU, ORCID: 0000-0001-8678-291X
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 347.441.6:347.51 e-mail: elenarapu@yahoo.com

Complexitatea principiului fundamental de buna-credinta este determinata inclu-
siv de spectrul larg de manifestari pe care il prezinta, ce se impun a fi reglementate din
necesitatea de a limita cdile de sfidare ale acestuia. Una dintre acestea il reprezinta prin-
cipiul interdictiei invocarii comportamentului propriu ilicit sau de rea-credinta cunoscut
dreptului privat, drept nemo auditur propriam turpitudinem allegans, introdus, odata cu
modernizarea Codului civil la art.14, in conformitate cu care, pe de o parte, nicio persoa-
na nu poate invoca, la Intemeierea pretentiei sale, fapta ilicitd sau de rea-credintd care
tot ea a savarsit-o sau la care a participat (art.14 alin.(1) Cod civil), iar pe de alta parte,
nicio persoand nu poate obtine un avantaj din comportamentul sau ilicit sau de rea-cre-
dinta (art.11 alin.(2) Cod civil). Desigur, aceasta prevedere, in cumul cu alte manifestari
ale principiului de buna-credinta reglementate de cod, nu fac decat sa-i asigure acestuia
din urma, un alt nivel de aplicabilitate. Avand 1n vedere protectia oferitd de principiul
de buna-credinta, in general, desigur tentatia justitiabililor de a face apel catre el este
mare. Cu toate acestea, in particular nu pot fi admise situatiile in care propriul compor-
tament ilicit sau de rea-credinta sa favorizeze subiectii de drept, prin obtinerea anumitor
avantaje, or este de neconceput ca tocmai fapta ilicita sau cea de rea-credinta, care este
sanctionatd de normele de drept, sa stea la baza exercitarii unui drept subiectiv civil.

E de remarcat ca situatiile practice aparute nu fac decat sa justifice necesitatea
statuarii regulii la nivel de principiu, astfel precum s-a recurs cu ocazia modernizarii
Codului civil al Republicii Moldova, dupa modelul [1] art. 1:4 alin.(2) si (3) Cod civil
al Ungariei, art. 1 alin.(4) Cod civil al Federatiei Ruse, precum si §6 alin.(2) Cod civil
al Cehiei.

Desi, la prima vedere continutul normei din punct de vedere teoretic nu ridica anu-
mite probleme de interpretare, totusi unele aspecte de ordin practic in mod firesc nu vor
intarzia sa apara.

Doctrina franceza [2], de altfel ca si cea romana si ale altor state din sistemul de
drept romano-germanic prezinta pentru adagiul nemo auditur propriam turpitudinem al-
legans un istoric condimentat cu multe controverse iscate Intre sustindtorii si adversarii
lui, legate de temeiul, domeniul de aplicare si sensului exact al acestuia. Chiar si asa,
argumentele invocate 1n sustinerea tezelor invocate oricum au fost inspirate de la rada-
cini, desigur din dreptul roman. Se sustine [3], ca adagiul latin, Nemo auditur...(nimeni
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nu este ascultat cand 1si prezintd propria-i indecentd), exprimat prin regula de natura
morala prin care se intelege ca nimanui nu-i este Tngaduit sa traga foloase prin invocarea
in justitie a propriei imoralitati, are la origini actiunea — condictio, pusa la indemana
persoanei care a executat o obligatie a sa in temeiul unei conventii imorale (condictio
abturpen causa), si care putea cere restituirea prestatiei, in situatia in care reclamantul
nu avea cunostinta de caracterul imoral al conventiei. Respectiv, actiunea in repetitiune
era admisibild, doar daca obligatia avea caracter imoral numai in privinta paratului. in
situatia, in care ambii, erau vinovati de imoralitate, actiunea in repetitiune trebuia respin-
sa in baza adagiului ,,in pari causa turpitudinis cessat repetitio”. Dupa cum se observa,
adagiul ,.in pari causa turpitudinis cessat repetitio” nu este decat o forma primitiva a
adagiului ,,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”. Treptat, in timp, regula ,,in
pari causa turpitudinis cessat repetitio” a prins o noud forma, in timp ce caracterul sau
moral s-a conturat mai bine in adagiul ,,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”
aplicat astazi.

Principiul interdictiei invocarii comportamentului propriu ilicit sau de rea-credinta,
recunoscut si prin asa adagii precum nullus commodum capere potest de iniuria sua
propria sau ex iniuria non oritur ius, in mare parte, isi gaseste aplicare in raporturile
obligationale, iar Tn common law este cunoscut ca clean hands theory, statuat in Princi-
piul nr. I.1.5 al Principiilor TransLex [4]. Clean hands theory, presupune ca una dintre
parti nu poate prevala de faptul ca cealalta parte nu si-a executat o obligatie contractu-
ala sau nu a recurs la vreo cale de atac, daca prima parte a impiedicat-o, printr-un act
ilegal, pe cea din urma sa execute obligatia [5]. Fiind desprins din principiul general de
buna-credinta, principiul porneste de la ideea de incredere si cooperare intre partile ra-
portului obligational, actionarea cu ,,mainile curate”, adica cu corectitudine, onestitate,
deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic. Astfel vine
in contradictie cu acest principiu, comportamentul lui X care solicitd incasarea unor
penalitati de intarziere in executarea unei lucrari, daca tot X, fiind obligat prin contract,
a tergiversat cu rea-credintd punerea la dispozitie a materialelor necesare.

Dincolo de consideratiile doctrinare si teoretice, in mod practic, aplicarea regulii
stabilita de principiul interdictiei invocarii comportamentului propriu ilicit sau de rea-
credintd nu reprezintd nimic altceva decat o veritabild sanctiune civila.

Cu toate ca dreptul civil este guvernat de legea echilibrului, care prin analogie
poate fi asimilat In oarecare masura legii conservarii masei substantei in chimie, totusi
in cazul partilor vinovate de ilicitatea actului incheiat, li se va refuza apararea pe cale
judiciara a drepturilor lor.
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1. http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/

coordonare/2017/aprilie/Nota_informativ_proiect amendare Cod_civil
XXXXXxX.pdf

258



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept privat

2. GUY, L. La Régle Nemo auditur propriam turpitudinem allegans: Thése pour
le doctorat, Faculté de droit de 1’Université de Bordeaux. Bordeaux: Imprime-
rie René Samie, 1936.

3. POMPIL, D. Aplicatii ale raspunderii civile in cazul regulii ,,Nemo auditur pro-
priam turpitudinem alegans”. In: Analele Universitdtii ,, Constantin Brancusi”
din Tirgu Jiu. Seria ,, Stiinte juridice”’, 2010, nr. 1.

4. https://animus.md/adnotari/14/

5. https://www.trans-lex.org/904000/ /no-advantage-in-case-of-own-unlawful-
acts/

259



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

DREPTUL PACIENTULUI DE A NU FI INFORMAT
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In sistemul AOAM, pacientul detine un statut special gratie reglementrilor juridice
in materie care 11 ofera, de altfel, acest statut.

Lato sensu, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne [1], cuvantul ,,statut”
presupune: sub aspect juridic: statut personal — totalitatea legilor care se aplica cetdate-
nilor unui stat; si sub aspect sociologic: statut social — locul pe care il ocupa un individ
intr-un sistem social dat si la un anumit moment. Prin urmare, nu avem doar intentia de
a enumera drepturile, libertatile si obligatiile de care dispune pacientul in baza legii, ci a
evidentia anumite aspecte importante ale statutului social al pacientului.

Conform Legii cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului nr. 263 din
27.10.2005 [2], prin pacient (consumator al serviciilor de sanatate) ntelegem — persoana
care necesitd, utilizeaza sau solicita servicii de sandtate, indiferent de starea sa de sandta-
te, sau care participa benevol, in calitate de subiect uman, la cercetari biomedicale.

In comunicarile de specialitate striine, s-a conturat un concept pe larg dezbitut, si
anume, dreptul pacientului de a nu sti (the right to not know). in limbajul juridic autoh-
ton, acesta se traduce ca dreptul de a nu fi informat.

Revendicarea ,,dreptului de a nu fi informat” pare ciudata, dat fiind ca este specifica
omului dorinta de a fi informat asupra starii sale de sanatate si, in general, despre tot ce
prezinta interes. Sd ne amintim ca, potrivit lui Aristotel, ,,toti oamenii doresc prin natura
sd stie” si aceastd dorintd este una dintre trasaturile care distinge oamenii de alte animale
[3].

Peste tot s-a subliniat cu tarie ca pacientul are dreptul de a fi informat cu privire
la riscurile si beneficiile unui tratament sau interventie si, pe aceastd baza, sa-si dea
consimtamantul sau nu. Sunt inregistrate situatii cand medicina se confrunta cu cererea
opusa. De obicei, acest lucru se intampa cand vine vorba despre anumite rezultate me-
dicale predictibile, pe care pacientii nu doresc sd le cunoasca avand in vedere istoricul
bolilor din familie sau alte cauze.

O situatie n acest sens, este expusa Intr-o reputabila revistd de specialitate: Bar-
bara, o femeie de 35 de ani si mama a doi copii, are antecedente familiale de cancer de
san. Indemnatd de rude, a decis sd treacd testul. Dacd Barbara are mutatia, are un risc
de 80% sa dezvolte cancer de sin. Trei zile mai tarziu, deprimata de deciziile dificile pe
care ar trebui sd le ia in cazul in care ar fi fost gasita mutatia, a cerut medicului sa nu o
informeze cu privire la rezultatele testelor [1].
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Cu siguranta, parerile vor fi diferite, vor exista adepti ai conceptului de a nu fi in-
format si cei care vor fi impotriva. In cele care urmeazi, vom prezenta cateva opinii ale
cercetatorilor care au identificat avantaje ale dreptului de a nu fi informat. R. Wachbroit
sustine ca pentru a Intelege refuzul pacientilor de a avea acces la informatiile lor gene-
tice, trebuie sd consideram ca povara cunoasterii poate deveni insuportabild pentru ei,
ducand la o depresie psihologica severd si avand un impact negativ asupra vietii lor de
familie si asupra relatiile lor sociale in general. R. Chadwick considera ca pentru multi
oameni, descoperirea ca au o afectiune genetica care 1i pune intr-un risc ridicat de a
suferi anumite boli netratabile i-ar putea deprima atat de mult incat calitatea, bucuria si
scopul vietii lor s-ar evapora literalmente [5].

Prin urmare, pare rezonabil sa le permiti oamenilor sé aleagd sa nu primeasca acele
informatii potential ddunatoare si sa-si continue viata in pace. Pe de altd parte, nu ar tre-
bui neglijata probabilitatea de a fi tratat impotriva unor boli complicate. De aceea, avand
in vedere si progresul tehnico-stiintific in medicina, consideram ca ar trebui sa existe o
delimitare clard a dreptului de a nu fi informat, pentru a nu irosi sansa unei vindecari
in exercitarea acestuia. In acest context, o obiectie fundamentald este ¢, conform unei
traditii filozofice indelungate si bine stabilite, cunoasterea este intotdeauna buna in sine
si, prin urmare, un ,,drept de a rdmane in ignorantd” apare ca o contradictie; adica ca
atitudine irationald, care este incompatibila cu notiunea de ,,drept” [6].

Dreptul de a nu fi informat se contine in legislatia nationala, la art. 11 alin. (7) din
Legea nr. 263 din 27.10.2005 [2]: Pacientul are dreptul de a cere in mod expres sd nu fie
informat si de a alege o alta persoand care sd fie informata in locul sau.

Consideram necesar ca art. 11 alin. (7) sa reglementeze exhaustiv ca dreptul de a
nu fi informat poate fi exercitat doar pentru anumite categorii de boli (imposibil de a fi
tratate). De asemenea, este importand stabilirea modalitatii in care pacientul va cere sa
nu fie informat, de exemplu: 1n scris, In prezenta unui superior al medicului care efectu-
eaza tratamentul. Astfel, se va oferi protectie si angajatului instututiei medicale in cazul
aparitiei unor litigii. Totodata, este important sa fie stabilit cercul de persoane care pot fi
alese de catre pacient pentru a fi informate in locul acestuia, de exemplu: rude de sange
sau prin afinitate, pentru a asigura faptul ca informatia receptionata va determina o abor-
dare serioasa si Intreprinderea unor masuri necesare tratarii bolii sau diminuarii efectelor
acesteia. In aceeasi ordine de idei, propunem ca identificarea unei persoane care sa fie
informata 1n locul pacientului, sa fie o conditie obligatorie in cazul exercitarii dreptului
de a nu fi informat, or la moment, aceasta raméane a fi o optiune. Astfel, pacientul ar avea
dreptul de a cere in mod expres sa nu fie informat cu respectarea conditiei identificarii
altei persoane care sa fie informata in locul sau.

Acestea fiind spuse, consideram ca reglementarea desfasuratd a dreptului de a nu
fi informat va asigura garantarea principiilor de baza ale drepturilor pacientului, si anu-
me, recunoasterea vietii umane, a sanatatii omului ca valoare suprema si orientarea spre
mentinerea vietii, a sanatatii fizice si psihice a pacientului in procesul prestarii serviciilor
de sdndtate.
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RASPUNDEREA CIVILA A PRESTATORILOR DE SERVICII DE
SANATATE

CIVIL LIABILITY OF HEALTH CARE PROVIDERS

Inna SOTCHI, ORCID: 0000-0002-1953-1181

CZU: 347.51:614.25 e-mail: inna.sotchi@bsp.md

Potrivit literaturii de specialitate, raspunderea civila [1] este raportul juridic de
obligatii In care o persoana, numitd raspunzatoare, este Indatorata sa repare prejudiciul
injust suferit de cétre o altd persoana.

In temeiul art. 1 din Legea nr. 263 din 27.10.2005 [2], prestatori de servicii de
sandtate sunt institutiile medico-sanitare si farmaceutice publice sau privatem indiferent
de forma juridica de organizare care poate fi inclusiv dar nu limitativ institutie medico-
sanitard, intreprindere, societate cu raspundere limitatd sau cabinetul medicului de
familie. Medicii si alti specialisti Tn domeniu, alte persoane fizice si juridice abilitate cu
dreptul de a practica anumite genuri de activitate medicala si farmaceutica in temeiul
legii sus-numite sunt considerati prestatori de servicii de sanatate.

In cadrul raporturilor de drept medical subiectii pot fi trasi la raspundere contractuala
si delictuala, iar in unele situatii sunt pasibile ambele tipuri de raspundere.

Prestatorii de servicii de sandtate poarta raspundere fatd de pacienti si terti atat in
cadrul sistemului Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala cat si in afara lui. Acestia
la fel sunt pasibili raspunderii contractuale in cadrul raporturilor juridice cu CNAM.
Intre prestatori si CNAM se incheie un contract de prestare a serviciilor medicale in
cadrul AOAM, conform caruia Prestatorul de servicii de sanatate se obliga sa acorde
persoanelor asigurate asistentd medicala calificatd, in volumul si termenele prevazute
in programul unic. Din acest raport tripartit prestatorul de servicii de sanatate poarta
raspundere atat fatd de CNAM cat si fatd de pacient.

Contractele semnate cu CNAM sunt contracte-tip aprobate prin Hotarare de Guvern
[3]. Structural, contractul-tip nu poate fi modificat de partile contractante [4]. Aceste
contracte sunt semnate in favoarea unui tert [5].

Prestatorii de servicii medicale raspund fata de pacienti si terti in temeiul obligatiilor
contractuale asumate. Dupa modernizarea Codului civil al RM a fost reglementata o
categorie noud de contracte printre care si contractul de servicii de tratament. Potrivit
art. 1400 alin.(1) CC al RM [6] ,,[...] (prestatorul de servicii de tratament) se obligd sa
acorde tratament medical celeilalte parti (pacient)”. In cazul respectiv, prestatorul este
institutia medicala reprezentatd de catre conducatorul acesteia care va purta raspundere
contractuala in cazul incélcarii prevederilor acestuia.

Obiectivul cercetarii constituie analiza aplicarii legislatiei civile in raporturile
raspunderii civile a prestatorilor de servicii de sdnatate. Acest obiectiv a fost realizat
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prin analiza anumitor cauze de referintd examinate de catre instantele de judecata
nationale.

Spre exemplu, in cauzele [7] G.O. vs o IMSP din RM si Avocatul Parlamentar vs
ATM de sector, institutia medico-sanitara publica a fost obligatd sa achite despagubiri
materiale si morale familiei pacientului in temeiul prevederilor raspunderii juridice civile
delictuale. Instantele nationale unanim au constatat ca institutia medicald are calitate
de comitent, iar medicul si alti lucratori medicali au calitatea de prepusi care au avut
calitatea procesuald de intervenienti accesorii.

Cunoastem ca legislatia speciald privind rdspunderea prestatorilor de servicii de
sanatate lipseste, iar acest fapt duce la aplicarea diferentiata a legii si creeaza precedente
judiciare neuniforme. Concluzia cercetarii impune aprobarea unui cadru normativ special
in vederea definirii notiunii malpraxisului medical, identificarea criteriilor specifice
raspunderii respective, crearea sistemului de asigurare a prestatorilor de servicii de
sanatate si personalului medical impotriva riscului respectiv.
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Introducere. Acordul informat al pacientului este un concept fundamental al eticii
medicale [1] si 0 componenta actuald a reglementarii juridice privind activitatea medica-
1a [2]. Mai mult, acordul sau consimtdmantul informat al pacientului, impreuna cu etica
dialogului, este mecanismul prin care se realizeaza modelul antipaternalist de acordare
a asistentei medicale [3]. In acest gen de comunicare, fluxul de informatie este deschis
si bilateral. Modul de abordare nominalizat defineste bolnavul drept un subiect respon-
sabil si liber de a lua decizii vital importante si oportune pentru el insusi sau de a oferi
informatia necesara luarii hotararilor. Principiul consimtdmantului este o conditie evo-
lutiva relativ noud, care demonstreaza legalitatea asistentei medicale, tinde sd reflecte
conceptul de autonomie si de autodeterminare decizionald a persoanei care necesita si
solicita asistentd medicalad [4]. Doctrina acordului informat rezida pe respectul pentru
autonomia individualad si pe recunoasterea faptului ca exercitarea autodeterminarii in
materie de sanatate este un drept al pacientului [5, 6].

Scopul prezentului studiu consta in analiza comparativa a legislatiei nationale si
a normelor europene principale in domeniul sanétatii publice din perspectiva realizarii
dreptului pacientului la autodeterminare.

Rezultate si discutii. La nivel european drepturile pacientului la viatd, sandtate
si autodeterminare sunt consfintite in mai multe norme, precum: Conventia Europeana
pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale; Conventia Euro-
peana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degra-
dante; Conventia Europeana pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei; Carta Sociald Europeana; Declaratia
promovarii drepturilor pacientilor in Europa; Carta Europeana a drepturilor pacientilor.
In Republica Moldova, problematica consimtamantului si acordului informat al pacien-
tului apare, in premierd, in calitate de preconditie a oricarui act medical odata cu apro-
barea Legii ocrotirii sanatatii. In momentul actual, obligativitatea obtinerii acordului
informat al pacientului si consimtdmantului pentru orice prestatie medicala este stipulata
de Legea nr. 411/1995 ocrotirii sanatatii; Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
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responsabilitdtile pacientului si Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiu-
nii de medic. Totodatd, pentru anumite manopere sensibile, obtinerea consimtamantului
este reglementatd de Legea nr. 1402/1997 privind sénatatea mentala; Legea nr.185/2001
cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala; Legea nr. 138/2012
privind sanatatea reproducerii; Legea nr. 23/2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/
SIDA; Legea nr. 42/2008 privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane si Le-
gea nr. 153/2008 cu privire la controlul si profilaxia tuberculozei.

Analiza legislatiei europene arata ca, in privinta consimtadmantului informat al pa-
cientului, sunt reglementate urmatoarele aspecte: obligativitatea obtinerii acordului si
informarii prealabile a pacientului, dreptul persoanei de a refuza interventia medicala,
modul de obtinere a acordului in caz de urgente medicale si in cazurile speciale privind
minorii sau persoanele incapabile de a consimti, modul de gestionare a refuzului repre-
zentantului legal al pacientului, atunci cand interventia medicala este necesara, preleva-
rea produselor biologice din corpul pacientului, participarea pacientului la invatdmantul
medical clinic si cercetare. Legislatia nationald este, in cea mai mare parte, conforma
normelor europene si asigura respectarea acelorasi aspecte privind consimtdmantul in-
format al pacientului.

Concluzii. Cu toate cd legislatia Republicii Moldova acopera toate aspectele re-
glementate de normele europene privind consimtamantul informat al pacientului atat
pentru orice prestatie medicala, cat si pentru manopere ce tin de unele domenii vulnera-
bile (sanitatea mentala si reproductiva, transplantul de organe si alte produse biologice,
infectia HIV si tuberculoza), analiza comparativa a aratat ca existd unele omisiuni ce pot
afecta realizarea pe deplin a dreptului la autodeterminare. Astfel, legislatia nationala din
domeniul sanatatii publice nu prevede ca parerea minorului sa fie luata in considerare in
calitate de un factor din ce in ce mai hotarator, in functie de varsta si gradul sau de ma-
turitate. Totodata, in situatiile de urgenta, cand exista un pericol pentru viata pacientului,
iar consimtamantul sau ori cel al reprezentantului legal sau rudei apropiate nu poate fi
obtinut 1n timp, nu este stipulatd obligativitatea de a lua in considerare dorintele expri-
mate anterior de catre pacient cu privire la o interventie medicald anumitd. Desi ultima
dispozitie este prevazuta atat in Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, cat si in Declaratia
promovarii drepturilor pacientilor in Europa, niciuna dintre aceste norme nu precizeaza
expres modalitatile de exprimare de catre pacient a vointei sale anterioare.
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Evolutiile tehnologice din ultimele decenii Tn domeniul obtinerii datelor de loca-
lizare genereazd o multime de avantaje economice, stiintifice, sociale sau o utilizare
specifica in domeniul militar.

Avand in vedere ca datele de geolocatie pot avea precizie si acuratete din ce
in ce mai nalta, se justifica ascendenta ingrijorarilor cu privire la problemele de
confidentialitate ce decurg din prelucrarea acestor date. In prezent, fiecare telefon mo-
bil sau ceas ,,inteligent” este echipat cu o multime de diversi senzori (GPS-[Sistemul
de Pozitionare Globala]; senzor de proximitate; gyroscop; senzor de miscare; micro-
fon; pedometru; senzor de camp magnetic; de temperaturd; de umiditate etc.). Teh-
nologia care permite generarea datelor de localizare nu este utilizatda in exclusivitate
de dispozitivele de comunicare mobild, dar si in trotinete si biciclete electrice sau
autoturisme.

Datele de localizare sunt utilizate, in timp real, la scara larga in aplicatiile de pro-
gnoza meteo, harti si navigatie auto, Inchirieri autoturisme sau imobile, masurari cadas-
trale, turism, sanatate si sport, in video registratoarele pentru traficul rutier, aplicatii de
matrimoniale, retele de socializare s.a.

Dezvéluirea cascadei de date ce sunt furnizate de aceste dispozitive si aplicatii, in
special cele cu privire la localizare, genereza riscuri majore pentru confidentialitate si
chiar securitatea persoanei. Scopul prezentului rezumat este de a expune, fard caracter de
exhaustivitate, doar cateva aspecte/teze referitor la probleme de confidentialitate la pre-
lucrarea datelor de geolocatie, solutiile legislative existente, avand ca obiectiv reliefarea
tendintelor si a vectorilor de interpretare si aplicare a acestora.

Datele cu privire la geolocatie pot reprezenta date cu caracter personal, notiune
definita la art. 2 al Conventiei nr. 108/1981 (,,date cu caracter personal” inseamna orice
informatie referitoare la o persoana fizica, identificata sau identificabila [,,persoana
respectiva’]) [1, art. 2].
constitui categorii speciale de date. Astfel, iIn mod individual sau combinate cu alte date,
datele de localizare pot contribui la creionarea unui profil psihologic sau unui model de
comportament al subiectului de date [a se vedea Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza (c-293/12) Digital Rights Ireland Ltd v Minister for Communications,
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Marine and Natural Resources and Others and Kdrntner Landesregierung and Others
din 08.04.2014, pct. 26-28].

Un model de comportament poate include, de asemenea, categorii speciale de date,
daca, de exemplu, dezvaluie vizite la spitale si locuri religioase, prezenta la demonstratii
politice sau prezenta in alte locatii specifice care dezvaluie date despre, de exemplu,
viata sexuald. Aceste profiluri pot fi folosite pentru a lua decizii care afecteaza in mod
semnificativ subiectul datelor [2, p.7]. In cauza Carpenter vs United States (2018), Cur-
tea Suprema a Statelor Unite a Americii a reiterat rationamentele expuse in cauzele Katz
(1967) siJones (2012) potrivit carora indivizii, sub auspiciul celui de-al Patrulea amenda-
ment al Constitutiei, pot avea asteptari rezonabile privind intimitatea si confidentialitatea
lor si atunci cand se afld in spatii publice, iar referitor la identificarea prin date celulare,
Curtea Suprema a retinut: Un telefon mobil isi urmareste cu fidelitate proprietarul din-
colo de strazile publice si in resedinte private, cabinete medicale, sedii politice si alte
locatii potential revelatoare. [...] In consecintd, atunci cand Guvernul urmdreste locatia
unui telefon mobil, realizeaza o supraveghere aproape perfecta, ca si cum ar fi atasat un
monitor de glezna utilizatorului telefonului [3, p.13].

Asadar, aproape fiecare posesor de telefon mobil, in mod voluntar, dar nu se stie
cat de constient, poarta cu sine un dispozitiv de supraveghere aproape perfect, care este
unic identificabil prin codul IMEI (International Mobile Equipment Identity). In prezent,
sistemul global de navigatie prin satelit (GNSS), statiile de baza ale Sistemului global
pentru comunicatii mobile (GSM) si Wi-Fi sunt cele trei tipuri principale de semnale
radio utilizate pentru pozitionarea in telefoane inteligente [4, p. 313].

Atunci cand prelucreazd datele cu caracter personal, furnizorii de informatii
geospatiale se califica fie ca ,,operatori de date”, fie ca ,,persoane Tmputernicite de
operator”. Un operator de date determina scopurile si mijloacele pentru prelucrare,
in timp ce o persoand imputernicitd actioneaza la instructiunile operatorului de date.
Operatorul de date este principalul destinatar normativ al legislatiei privind protectia
datelor [5, p. 23].

In limitele prezentului rezumat ar fi dificil s expunem complet obligatiile ope-
ratorului care prelucreaza date privind localizarea pentru a se conforma la legislatia in
vigoare (preponderent cu referire la legislatia Uniunii Europene), insa pentru inceput
acesta trebuie sd fie sigur referitor la temeiul legal al prelucrarii (ex.: consimtdmantul
persoanei vizate, executarea unui contract, obligatie legald etc.); sa ia masuri suficiente
pentru a asigura confidentialitate si securitatea datelor prelucrate; sa respecte drepturile
subiectilor de date etc.

In scopul prevenirii incilcarii drepturilor subiectilor si avand in vedere ca prelucra-
rea datelor cu privire la localizare implica de cele mai multe ori un volum mare de date,
cu utilizarea noilor tehnologii, pentru evaluarea corecta a riscului este util si necesar ca
operatorul s efectueze un studiu de evaluare a impactului asupra protectiei datelor, asa
cum este descris in Regulamentul General de Protectie a Datelor [6, considerent 90, 91
si art. 35]. De asemenea, in acord cu art. 25 al actului citat, operatorul prelucrarii datelor
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cu privire la geolocatie, la proiectarea sistemelor de prelucrare a acestor date urmeaza sa
asigure protectia datelor incepand cu momentul conceperii (privacy by design) si in mod
implicit (privacy by deafult).

Aplicatiile ar trebui sa utilizeze datele de localizare doar atunci cand sunt acti-
transparenta referitor la sistemul de prelucrare a acestor date. Spre exemplu, avand in
vedere practica de monitorizare a autoturismelor companiilor, angajatii beneficiaza de
protectia vietii private si atunci cand sunt la munca (a se vedea cauza CtEDO. Barbules-
cu vs Romania), persoanele sa se poatd astepta la prelucrarea legala a datelor si atunci
cand sunt in locuri publice (a se vedea cauza CtEDO: Uzun vs Germania) si chiar si
atunci cand fac obiectul unei investigatii de naturd penala (a se vedea cauza CtEDO: Ben
Faiza vs Franta).

In contextul economiei ,Big Data”, in care capacititile de prelucrare si stocare a
informatiei cresc in progresie geometricd, datele cu privire la locatie reprezintd o mica
categorie de date, insd acompaniata cu altele poate provoca riscuri cu privire la securitate
si confidentialitatea persoanei.

Localizarea geografica este o tehnologie minunata care stimuleaza inovatia in
multe domenii. Cu toate acestea, consideram ca existd o nevoie clard de educatie,
precum si de cercetare privind proiectarea sistemelor care sa tina seama de locatie,
oferind in acelasi timp protectie maxima impotriva incalcarii confidentialitatii [7,
p- 6]. Nu este o exagerare sa spunem ca cresterea utilizarii datelor bazate pe locatie
reprezintd una dintre cele mai mari provocari legate de confidentialitate confruntata
vreodata [8, p. 8].
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S-au strecurat deja mai bine de 3 ani de la introducerea institutiei fiduciei in
legislatia Republicii Moldova. Cu toate acestea, familiarizarea cu acest instrument
juridic va dura inca o perioada de timp, existand o multitudine de aspecte de eluci-
dat. Prin urmare, ne propunem in prezenta lucrare sa analizam mai detaliat subiectul
partilor unei fiducii, prin prisma conditiilor necesare pentru detinerea acestor calitati.
Pentru atingerea acestui obiectiv, au fost utilizate metodele de cercetare: logica, com-
parativa si cea a analizei sistemice.

Potrivit alin. (1) art. 2056 C.civ. RM, ,,sunt parti ale fiduciei constituitorul, fiducia-
rul, beneficiarul si asistentul fiduciei.” Primele trei roluri sunt esentiale pentru constructia
fiduciei (In majoritatea cazurilor), iar existenta asistentului este una optionala.

Codul civil al Republicii Moldova nu prevede expres anumite conditii pentru
detinerea calitatii de parte a fiduciei, cu exceptia categoriei specifice de ,,fiduciar speci-
al” (care este descrisa la art. 2132 alin. (6) C.civ. RM). Prin urmare, constituitor, fiduciar,
beneficiar si asistent al fiduciei poate fi orice persoana fizica sau juridicd, cu urmatoarele
precizari pe care le-am dedus din analiza sistemica a normelor. Vom expune conditiile
succesiv, pentru fiecare dintre aceste categorii.

Constituitorul este persoana care constituie o fiducie si transmite fiduciarului titlul
asupra drepturilor aduse ca aport la masa patrimoniala fiduciara. Constituitor poate fi
orice persoana fizica sau juridica. Codul civil nu instituie niciun fel de limitari speciale
in ceea ce priveste dreptul unei persoane de a actiona in calitate de constituitor. Bi-
neinteles, prevederile generale In materia capacitatii de folosinta si exercitiu se aplica
corespunzator si trebuie sa fie respectate. Astfel, avand in vedere ca fiducia implica un
transfer de natura patrimoniala, asadar este un act de dispozitie, apreciem ca persoana
fizica trebuie sa fie Inzestratd cu capacitate de exercitiu deplind sau, in cazul minorului
sau al adultului ocrotit printr-o masura de ocrotire contractuald sau judiciara, se vor res-
pecta regulile privind actele de dispozitie, si anume — dupa caz: reprezentarea de catre
reprezentantul legal, parinte, tutore; incuviintarea parintelui, a curatorului, a tutorelui
ori a altui ocrotitor; autorizarea consiliului de familie, autoritatii tutelare ori a instantei
de judecati, necesare potrivit legii sau hotararii judecitoresti. In cazul unui minor sau
al unei persoane in privinta céreia s-a instituit o masura de ocrotire judiciara, trebuie de
tinut cont de prevederile Codului civil al Republicii Moldova cu privire la actele juridice
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interzise — art. 140 si cu privire la inadmisibilitatea donatiei — art. 1203 lit. a), avand in
vedere dispozitia art. 2075 alin. (4).

In doctrina romaneasc [1, p. 190-191] se mentioneaza ca singura conditie pe care
trebuie sa o Indeplineasca persoana fizica sau juridica ce doreste sa detina calitatea de
constituitor in cadrul contractului de fiducie (conform Codului civil al Roméniei) este de
a fi titulara drepturilor pe care intentioneaza sa le transfere. Spre deosebire de reglemen-
tarile din Romania, din definitia legala a contractului de fiducie (cuprinsa in art. 2075
C.civ. RM), rezulta caracterul consensual al conractului, ceea ce lasa deschisa intrebarea
daca poate fi incheiat un contract de fiducie cu privire la un drept pe care constituitorul
(inca) nu il detine. Formal, contractul poate fi incheiat si 1l va obliga pe constituitor sa
transmitd sau, dupa caz, sa constituie titlul asupra drepturilor fiduciei fiduciarului, con-
form conditiilor indicate in contract. Bineinteles, un asemenea contract, in momentul
incheierii sale, nu ar avea niciun efect translativ de proprietate si ar constitui doar o ,.fi-
ducie vida”, masa patrimoniala fiduciara fiind inca desarta (exista insa si ideea cd masa
patrimoniald fiduciara va cuprinde creanta fata de constituitor: ,,acest drept la un transfer
este primul activ al trust-ului” [2, p. 470]). Cu toate acestea, potrivit normei imperative
de la art. 2075 alin. (2) lit. d), contractul de fiducie trebuie sa prevada: drepturile care
se transmit de catre constituitor in componenta masei patrimoniale fiduciare. Din cauza
marjei de interpretare pe care o lasd normele (cu privire la obligativitatea transferului
pentru constituirea fiduciei), este bine-venit de evitat contractele de fiducie prin care
constituitorul se obligd sa transmitd drepturile pe care nu le detine, sau, cel putin, tre-
buie de acordat o atentie sporita formularii contractului. In astfel de cazuri, mai exista
optiunea de a privi acest contract de fiducie drept unul incheiat sub conditie suspensiva.

Fiduciarul este persoana care se obligd sa devina titularul unei mase patrimoniale
(masa patrimoniala fiduciard), sd o administreze si sd dispuna de ea, in conformitate
cu conditiile care guverneaza raportul (conditii ale fiduciei), in folosul unui beneficiar
sau pentru a promova un scop de utilitate publica. Spre deosebire de reglementarile din
Roménia, Franta si alte state, legislatia Republicii Moldova nu impune anumite cerinte
pentru a detine calitatea de fiduciar. Cu toate acestea, nu putem afirma ca orice persoana
poate fi fiduciar, ci consideram ca poate avea aceasta calitate doar o persoana juridica
care nu a intrat in lichidare sau o persoana fizica care are capacitate de exercitiu depli-
na si nu este supusa niciunei masuri de ocrotire (i.e. contractuala sau judiciara — e.g.
ocrotirea provizorie, caz in care persoana isi pastreaza capacitatea de exercitiu deplina).
Aceasta conditie nu este indicata expres in C.civ. RM, dar o desprindem drept concluzie
din interpretarea per a contrario a prevederii art. 2135 lit. a) C.civ. RM si, in plus, din
natura, intinderea si complexitatea imputernicirilor, drepturilor si obligatiilor fiduciaru-
lui. Fiduciarul trebuie sa administreze masa fiduciara, respectiv trebuie sa aiba capacita-
tea civila deplina, pentru a nu fi dependent de decizia unor alte persoane, autoritati sau
a instantei de judecata. Cu toate acestea, 1n lipsa unor prevederi exprese ale C.civ. RM,
acest aspect ramane discutabil. Spre exemplu, poate fi pusa intrebarea: ,,de ce nu ar putea
fi fiduciar constituitorul asupra caruia este instituitd o masura de ocrotire contractuala
sau ocrotirea provizorie, mai ales 1n varianta daca ar mai exista inca un alt fiduciar?” sau
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alte Intrebari/spete cu conditii specifice. Desi noi nu consideram rational ca o persoana
in asemenea conditii sa detina calitatea de fiduciar, ar putea exista si opinii contrare. Cert
insd este faptul ca fiduciarul trebuie sa fie in stare sa isi indeplineasca obligatiile si sa
asigure functionalitatea fiduciei.

Beneficiarul este persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul la beneficiu
din masa patrimoniald fiduciard sau are vocatia la un asemenea beneficiu. Beneficiar
poate fi orice persoana juridica sau fizica (inclusiv un minor sau un adult ocrotit printr-o
masura de ocrotire contractuald sau judiciara). Mai mult decat atat, persoana poate fi be-
neficiar chiar daca s-a nascut ori s-a constituit dupa constituirea fiduciei — art. 2087 alin.
(3) C.civ. RM. In acest sens, poate apirea intrebarea: ,,este obligatoriu ca beneficiarul si
fie conceput Tn momentul constituirii fiduciei sau nu?” Analizand reglementarile privind
mostenirea subsecventa (care este, intr-o oarecare masura, expresia fiduciei In materia
succesiunii), observam ca mostenitor subsecvent poate fi si o persoana fizicd deocam-
datd neconceputa sau o persoand juridica inca neconstituitd in momentul deschiderii
mostenirii, dar care se va constitui ulterior. Consideram cd aceasta situatie este posibila
nu doar 1n cazul unei fiducii constituite prin testament (care ia nastere din momentul
decesului defunctului), ci si in cazul oricarei alte fiducii. Prin urmare, beneficiar poate
fi orice persoana fizica: in viatd, conceputd sau neconceputd, precum si orice persoana
juridica constituitd sau care urmeaza a fi constituitd. Important este ca beneficiarul sa fie
,determinat in mod suficient de citre constituitor sau determinabil pe alta cale la data la
care beneficiul devine scadent” — art. 2087 alin. (1).

Asistent al fiduciei este persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul de a
desemna sau a revoca fiduciarul ori de a-si da consimtamantul la renuntarea fiduciarului,
precum si alte discretii i imputerniciri prevazute expres. Din nou, in privinta persoane-
lor care pot detine calitatea de asistent al fiduciei, C.civ. RM nu contine nicio prevedere
expresd. Totusi, tinand cont de drepturile, atributiile si obligatiile acestuia, consideram
ca trebuie sa fie Intrunite aceleasi conditii ca si in cazul fiduciarului — adica asistent al
fiduciei poate fi doar o persoana juridica care nu a intrat n lichidare sau o persoana fizica
care are capacitate de exercifiu deplind si nu este supusa niciunei masuri de orcrotire.

in concluzie, chiar daci Codul civil al Republicii Moldova nu prevede expres
conditii anume pentru detinerea calitatii de parte a fiduciei, analiza sistemica a normelor
ne permite sd deducem care sunt acele conditii specifice pentru fiecare dintre calitdtile de
constituitor, fiduciar, beneficiar si asistent al fiduciei.
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Dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de colectare si prelucrare a informatiei au
dus la modernizarea sistemelor de acces. Astfel, in ultimul timp, in medicina, sistemele
de securitate bazate pe tehnologii noi se prezintd ca o alternativa viabild, cu un cost
redus, la sistemele bazate pe cartele magnetice, coduri de bare sau parole.

Adoptarea la scara largd intr-un interval de timp scurt nu este probabila.
Consumatorii vor avea retineri in a adopta tehnologia, dacd vor trebui sa plateasca
in plus pentru ea, iar beneficiile nu vor fi pe masurd. Deja calculatoarele au devenit
parte integrantd a vietii noastre de zi cu zi, iar majoritatea tranzactiilor, de la semnarea
contractelor pana la efectuarea cumparaturilor si la completarea formularelor pentru
recuperarea taxelor se realizeza digital, astfel incat se creeaza cadrul propice pentru
ca firmele de biometrie sa spere cad produsele lor vor fi in curdand omniprezente si
indispensabile [5].

Tehnologia medicinei 1si produce influente majore asupra vietii de zi de zi, avand
o stransa corelatie cu dreptul, uneori influentele fiind acceptate ca fiind necesare, alteori
fiind un tribut al epocii in care trdim, iar alteori fiind privite cu scepticism.

Progresul medical nu inseamna doar dezvoltarea de medicamente si proceduri
chirurgicale noi, ci si trecerea unor servicii medicale, a unor facilitati si a unor modalitati
de dispozitive mobile si utilizdnd resursele imense ale tehnologiei digitale. Tehnologia
in medicina, in ansamblul ei, inseamna capacitatea de a acumula, procesa si folosi un
volum mare de date, ceea ce va schimba radical acest domeniu, oferind acces la servicii
medicale mai bune, mai putin costisitoare si, totodata, mai eficiente si corecte din punct
de vedere juridic [3].

Tehnologia avanseaza de la o zi la alta, iar o mare parte din atentia mijloacelor de
informare in masa si a publicului larg este concentratd asupra celor mai noi inventii,
gadgeturi si inovatii lansate pe piatd. Cu toate acestea, istoria ne invatd ca majoritatea
transformarilor radicale in societatile umane nu apar imediat dupa aparitia unei inventii,
ci abia atunci cand ajung sa fie suficient de raspandite pentru a avea un impact la nivel
sistemic [8].

Principiile juridice care trebuie respectate de catre institutiile medicale ar fi
urmatoarele:
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— Garantarea dreptului la a doua opinie in aceeasi cauzd medicala. Pacientul are
dreptul sa solicite opinia a doi sau mai multi medici cu privire la aceeasi problema de
sanatate. La fel si lucratorul medical are dreptul sa solicite opinia a unuia sau a unor
colegi de ai sdi cu privire la probleme de sanatate ale pacientului sau. In acest din urma
caz, medicul e obligat sa respecte datele confidentiale ale pacientului.

— Autodeterminarea. Presupune ca pacientul este subiectul principal in luarea
deciziilor cu privire la propria sdnatate. Deciziile pacientului urmeaza a fi luate in
cunostintd de cauza dupd o informare din partea medicului. Principiul presupune ca
pacientul are dreptul sa aleaga institutia medicald, medicul sdu, iar unde este posibil, sa
aleaga metodele de diagnosticare si tratament.

—Inviolabilitatea si intangibilitatea corpului uman. El presupune ca orice interventie
medicald poate avea loc doar cu acordul pacientului, daca interesele acestuia o cer si
daca nu este interzisa de lege. Medicul nu poate sa actioneze asupra pacientului in dauna
acestuia sau fara a avea perspective de a trata o maladie [9].

De-a lungul istoriei, inovatiile care au permis extinderea longevitatii umane au fost
de ordin tehnologic, nu medical: de exemplu, conceperea unui sistem de canalizare a
stopat raspandirea a numeroase boli si a redus masiv mortalitatea timpurie.

In schimb, in ultima vreme, progresul medical a constat in dezvoltarea de
medicamente si proceduri chirurgicale noi. In urmatorii ani, informatica va sta la baza
progresului ce va fi inregistrat in medicind. Capacitatea de a acumula, procesa si folosi
date in volum mare va schimba radical acest domeniu, oferind publicului acces la servicii
medicale mai bune, mai putin costisitoare si, totodata, mai eficiente [4].

Tehnologiile in medicina sunt in curs de dezvoltare in domenii stiintifice actuale.
Posibilitatile, aborddrile si solutiile in aplicatiile bazate pe realitatea virtuald sunt
imense. Inovatiile in tehnologia informatiei, Impreuna cu costurile reduse ale produselor
hardware si software, vor rafina si vor spori eficienta, expertiza si competenta actului
medical, In scopul de a asigura confort pentru pacient si o abordare terapeutica adecvata
si sigura.

Cele mai evidente tehnologii inovatoare care vor schimba actul medical sunt,
desigur, realitatea augmentata si realitatea virtuala. Dispozitivele medicale care vor folosi
tehnologii noi vor oferi oamenilor acces la o altd lume. Atractia acestor noi tehnologii
este extrem de puternica, iar potentialul pe care companiile de produse medicale il pot
exploata este urias.

Experientele virtuale sunt extrem de intense si greu de uitat, mai ales cd deocamdata
nu oricine le poate avea. Intr-o lume suprasaturata de informatii, experientele puternice
pe care le pot oferi tehnologiile inovatoare sau realitatea augmentata pot schimba
radical relatia cu pacientul, pastrandu-i interesul pentru anumite produse sau servicii si
fidelizandu-1 [1].

Intre drept si medicina exista mult mai multe legituri decat, uneori, suntem tentati
sd credem. Dreptul insoteste fiinta omeneasca dinainte de nastere, adica de la conceptie
si, uneori, dincolo de moarte. Cine mai face aceasta? Medicina. lata de ce, intre drept
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si medicina existd nenumarate punti de legatura. Credem ca sunt singurele domenii in
care omul este urmarit de la conceptie si pana dincolo de trecerea in nefiintd sau in
eternitate.

Nu mai este o noutate folosirea de dispozitive care masoard functiile corpului,
ofera date importante despre metabolismul pacientului si 1i ajutd astfel pe medici sa
stabileasca un diagnostic corect. Senzorii sunt folositi si in testele clinice realizate de
companiile farmaceutice, cand totul depinde de modul in care aceste date despre pacienti
sunt colectate si interpretate [2].

Nimeni nu poate fi silit s devind medic. Nimeni nu poate visa sa devind pacient.
Niciun pacient nu concepe sa-si dea viata in mainile medicului. Nu orice deces al unui
pacient poate fi imputat medicului. Nu orice greseald a medicului poate ramane fara
urmari [7].

Astazi, tehnologia in medicind influenteazd semnificativ numeroase domenii, nsa
cateva dintre cele care ne afecteaza cel mai mult zi de zi, printre care si medicina, nu i-au
resimtit inca impactul in aceeasi masura. Acest lucru promite sa se schimbe in urmatorii
ani, tehnologia trebuind sd produca in medicind schimbari radicale, fara precedent in
ultimul secol.

In final, mai presus de orice medicini, este o profesiune de incredere, iar rolul
preventiv si educativ al normei juridice este acela de a apara increderea publicd, in
faptul ca actul medical va proteja si va promova corespunzator valorile sociale supreme:
sanatatea si viata.
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Analiza problematicii privind Tnapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite,
in cazurile privind rapirea internationala de copii de catre unul din parinti, isi justifica
relevanta si utilitatea practica din perspectiva protejarii interesului superior al copilului
si respectarii Conventiei de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii [1]. Scopul articolului fiind determinarea problematicii
stabilirii echilibrului dintre interesul superior al copilului fata de interesul la respectarea
dreptului la viata privata, conform art.8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Obiectivele prezentului studiu constau in analiza practicii judiciare si a evolutiei isto-
rice a reglementdrilor in cazurile privind inapoierea copilului in statul resedintei sale
obignuite. Metodele utilizate in cadrul studiului sunt metoda sistemica, istorica, analitica
si logica.

In aceasta ordine de idei, conform Hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
din 08 iulie 2019 [2], se indicd cd, conform art.3 din Conventie, deplasarea sau ne-
inapoierea este ilicitd: ,,a) cand are loc prin violarea unui drept privind incredintarea,
atribuit unei persoane, unei institutii sau oricarui alt organism actionand fie separat, fie
impreund, prin legea statului in care copilul isi avea resedinta obisnuita, imediat inaintea
deplasarii sau reinapoierii sale”. In acelasi sens, conform pct. 57 [2] din aceastd hotarare
se stipuleaza ca dreptul privind incredintarea, vizat la lit.a) poate rezulta, intre altele,
dintr-o atribuire de plin drept, dintr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa sau
dintr-un acord in vigoare potrivit dreptului acelui stat. In prezenta cauzi s-a constatat ci
deplasarea minorului pe teritoriul Republicii Moldova a fost una legald, din moment ce
la trecerea de catre minor a frontierei de stat acesta a fost insotit de catre ambii pdrinti.
La fel, instanta nu a constatat violarea dreptului reclamantului privind incredintarea mi-
norului, 1n circumstantele in care la materialele dosarului nu au fost prezentate probe in
acest sens, si anume, lipsea o hotarare judecdtoreasca sau administrativa de incredintare
a copilului minor reclamantului, sau care ar stabili domiciliul minorului cu tata.

In acest sens, mentionam ci, conform prevederilor art. 58 alin.(1) Codul familiei
a Republicii Moldova, ,,Parintii au drepturi si obligatii egale fatd de copii, indiferent
de faptul daca copiii sunt ndscuti in casatorie sau Tnafara ei, dacd locuiesc impreuna cu
parintii sau separat” [3]. Deci in cauza respectiva parintii exercitau autoritatea parinteas-
ca In comun asupra copilului si nu a fost stabilit domiciliul copilului doar cu un parinte.
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Nu poate fi trecut cu vederea faptul ca reglementarea aspectelor civile a rapirii
internationale de copii au pus atat in fata celor abilitati cu aplicarea legii, cat si in fata
stiintei dreptului familiei un sir de controverse generate de modificarile esentiale ale
legii. Aici facem referire la Legea nr. 112 din 09.07.2020 pentru modificarea unor acte
normative [4] care a produs modificari atdt in Codul familiei cat si in Codul de procedura
civila prin instituirea capitolului XXV' ,,Inapoierea copilului si exercitarea dreptului de
vizitare a copilului”.

In primul rand, modificarea respectiva a impus adresarea cererilor in fata Curtii de
Apel Chisindu. Un exemplu in acest sens este Decizia Curtii Supreme de Justitie din 03
august 2022 impotriva incheierii din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau prin care
s-a restituit cererea depusa de reclamant din cauza neindicarii esentei de incélcare sau a
pericolului de incdlcare a drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale reclaman-
tului, lipsa indicarii pretentiilor si a documentelor ce certifica circumstantele pe care
reclamantul si intemeiaza pretentiile.

Concluzionam ca inapoierea copilului in statul resedintei obisnuite, desi a sufe-
rit modificari, continua si se bazeze pe principii internationale general-recunoscute. in
fiecare caz, se va tine cont de interesul superior al copilului si de drepturile egale ale
parintilor de a exercita autoritatea parinteasca asupra copilului.
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Scopul acestui articol este de a identifica coraportul dintre principiul echilibrului
de interese si practicarea anumitor activitati de intreprinzator supuse licentierii.

Atingerea acestui scop este asiguratd prin urmatoarele obiective: analiza com-
plexa a continutului principiului echilibrului de interese, identificarea legaturii acestui
principiu cu activitatea de licentiere, cercetarea aspectelor specifice legate de imple-
mentarea practica a acestui principiu. In acest sens, pentru a efectua un studiu mai
detaliat al temei alese spre cercetare, vom utiliza drept baza metodologica o serie de
metode specifice de cercetare cu caracter sociouman, ca de exemplu: metoda descripti-
va, metoda analitica, metoda de sinteza, metoda comparativa, metoda concluziei etc.

Constructia intereselor ca motor al actiunilor, faptelor, activitatilor individuale si
colective ale oamenilor, manifestarea aspiratiilor lor de viata si continutul activitatilor
lor de viata, dezvoltarea tehnologiilor moderne de armonizare a intereselor in legislatie,
au deschis literalmente calea spre studierea unei probleme derivate si, implicit, cone-
xe, dar si majore ale jurisprudentei contemporane, si anume, problema stabilirii unui
echilibru de interese.

Problema gasirii unui echilibru intre diversele interese in drept a fost si ramane
actuald in orice moment. Interesele au fost si continud sa fie unul dintre principalii
factori ai vietii umane, influentand atat crearea, cat si functionarea sistemului de drept.
Inscrierea in lege a intereselor semnificative din punct de vedere social care corespund
intereselor obiective ale societatii este cruciala pentru realizarea statului de drept, de-
oarece protejarea intereselor prin intermediul unor norme juridice care nu corespund
intereselor obiective ale societatii in ansamblu duce la incélcarea echilibrului acesto-
ra.

In consecinta, una dintre cele mai importante sarcini ale dreptului devine armoni-
zarea interesului public cu cel privat, realizarea unui compromis intre aceste categorii
de interese.

Desi principiul echilibrului intre interesele private si cele publice in licentierea
activitatii de intreprinzator nu este consacrat in legislatie, in doctrina juridicd, asa cum
mentioneaza unii autori, existad diferite versiuni de desemnare a acestui principiu, care
reflecta ideile sale esentiale ca ,,principiul justitiei”, ,,principiul proportionalitatii”,
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»principiul restrangerii minime a drepturilor subiectilor privati 1n interes public” etc.
[1, p.58].

Principiul echilibrului intereselor publice, in raport cu cele private, este un prin-
cipiu universal de drept fiind aplicabil mai multor ramuri de drept, asa cum afirma unii
autori [2, p.117].

In literatura juridica, principiul echilibrarii intereselor private si publice este
mentionat ca unul dintre principiile dreptului civil, al afacerilor, al dreptului executiv,
al dreptului fiscal, al dreptului funciar, al asigurarilor sociale, al dreptului administra-
tiv si al dreptului mediului. Aceste formatiuni juridice pot fi atribuite atat ramurilor de
drept privat, cat si ale dreptului public.

Intr-o opinie, autoarea E.G. Komissarova, considerd ca structura principiului
echilibrului intereselor publice si cele private are urmatoarea structura:

- proportionalitatea drepturilor si obligatiilor partilor parti;

- disponibilitatea oportunitatilor reale pentru realizarea intereselor legitime ale
fiecarei parti a partilor [3, p.8].

Academicianul V.V. Laptev a atribuit principiul combinarii intereselor private si
publice principiilor de baza ale dreptului afacerilor, care, in special, este subliniat de
alti reprezentanti ai stiintei dreptului afacerilor. In plus, in opinia autorului, aceasti
categorie juridicd ,,este recunoscutd ca principiu general al dreptului international si
este aplicatd de justitie in majoritatea tarilor strdine dezvoltate” [4, p.13].

Principiul echilibrului intereselor publice, in raport cu cele private in procesul
de licentiere, presupune respectarea de catre stat a interventiei limitate in interesele
private ale intreprinzatorilor, formarea unei ordini juridice in care participantii la ra-
porturile juridice de licentiere sa poata prevedea consecintele comportamentului lor si
sd aiba Incredere in invarianta statutului lor oficial stabilit, a drepturilor dobandite si a
eficacitatii protectiei lor de stat si lege.

In procesul de licentiere a activitatii de intreprinzator, principiul echilibrului inte-
resului public si cel privat 1si evidentiaza valoarea sa practica prin faptul ca in emiterea
deciziilor de suspendare si sau de retragere a licentelor in activitatea de Intreprinzator,
autoritatile de licentiere trebuie sa tina cont de acest principiu si de faptul ca eventua-
lele restrictii impuse asupra drepturilor si libertétilor individuale fundamentale ale in-
treprinzatorului de a practica o anumita activitate licentiatd corespunde unui echilibru
intre interesele private si publice concurente protejate constitutional.

Pentru a obtine un echilibru just al intereselor private si publice in procesul de
licentiere a activitatii de intreprinzator, este de mare importanta consacrarea directa in
legislatia nationala a Republicii Moldova [5].

In acest sens, o stipulare expresi a acestui principiu in Legea nr.235 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator ar exclude evitarea
unor eventuale abuzuri de interventie excesiva din partea autoritatilor statului n raport
cu intreprinzatorii care practicd un anumit gen de activitate licentiat [6].
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Astfel, in concluzie, putem mentiona ca gradul de asigurare a echilibrului dintre
interesele private si cele publice este o masura a eficacitatii reglementarii legale in do-
meniul licentierii activitatilor de Intreprinzator sub aspectul indeplinirii principalelor
sarcini ale dreptului, care include, pe de o parte, protectia drepturilor intreprinzatorilor
titulari de licenta, pe de alta parte, asigurarea protectiei drepturilor si interesului public.
Cu alte cuvinte, eficacitatea reglementarii legale in domeniul licentierii activitatilor de
intreprinzator este determinatd de masura in care reglementarea normativa existenta
permite un echilibru just intre interesele private si cele publice, iar acest lucru poate fi
asigurat doar de stipularea expresa a principiului echilibrului de interese in prevederile
cadrului normativ.

De asemenea, asa cum am putut sd deducem din punct de vedere doctrinar, auto-
rii care au cercetat acest principiu si l-au definit, majoritatea opineaza asupra faptului
ca principiul echilibrului de interese apare ca o conditie speciala ce trebuie, in mod
indubitabil, de consacrat la nivel normativ, acesta fiind unul dintre principiile care
asigurd un mod optim de functionare a statului, a societatii si a individului. Principiul
echilibrului de interese se exprima prin luarea in considerare si respectarea exacta a ra-
porturilor proportionale dintre interesele legitime ale subiectilor societatii. Asigurarea
echilibrului are ca scop crearea si mentinerea conditiilor pentru a asigura realizarea si
protectia intereselor legitime pe baza garantiilor normative existente si introduse.

In acest sens, una dintre problemele nerezolvate de legiuitor este determinarea la
nivelul cadrului normativ a echilibrului intereselor publice si private in reglementarea
juridica a activitatii de intreprinzator. Aceastd problema are mai multe fatete, manifes-
tarile ei exista Tn mai multe ramuri ale dreptului, deoarece interesele participantilor la
relatiile juridice adesea nu numai ca nu coincid, ci sunt multidirectionale, ceea ce nu
este intotdeauna luat in considerare de legiuitor. Astfel, o analiza a legislatiei actuale
nu permite sd ne facem nicio idee clara despre ceea ce legiuitorul intelege drept inte-
rese publice si private 1n activitatea de intreprinzator.

Totodata, analiza complexa a acestui principiu ne permite s mai concluzio-
nam ca principiul echilibrului de interese are statutul unui principiu independent si
interactioneaza in mod activ cu alte principii de drept, dezvoltand si elaborand prin-
cipiile egalitatii si bunei-credinte, si limitand domeniul de aplicare a principiilor
inadmisibilitatii interventiei arbitrare a oricui in afacerile private, necesitatii exercitarii
neingradite a drepturilor civile, asigurarii restabilirii drepturilor incalcate si protectiei
judiciare a acestora.
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Aparitia economiei pe piatd si a cadrului concurentei pe care acesta il implica,
genereazd o anumitd etica profesionald si aplicarea actiunilor corespunzatoare pen-
tru actiunile de concurenta neloiald. Clauza de neconcurenta este foarte apropiata de
pastrarea secretului comercial si este aplicatd pe larg in statele cu economie de piata,
are drept scop protejarea intereselor angajatorului pentru a nu fi prejudiciat de catre
salariat, precum si a evita concurenta neloiald. Unii specialisti in materia dreptului
sunt sceptici cand aud de clauza de neconcurenta si prima reactie este sa nege existenta
unei asemenea clauze, deoarece aceasta incalca libertatea de a munci, este contrara
Constitutiei si a Codului muncii. Constitutia Republicii Moldova prevede ca orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si sa-
tisficitoare de munci, precum si la protectia impotriva somajului [1]. In acelasi timp,
Codul muncii [2] al Republicii Moldova prevede expres la art. 6 alin. (3) cd nimeni,
pe toatda durata vietii sale, nu poate fi obligat s munceasca sau sd nu munceasca in-
tr-un anumit loc de munca sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea. lar alin.
(4) prevede ca orice act juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2) si
(3) este nul.

Astfel apare intrebarea daca se permite sau nu clauza de neconcurenta in contrac-
tele individuale de munca, iar dacd se permite care sunt conditiile legale? Respectiv,
scopul acestei cercetari stiintifice este de a afla in ce conditii poate fi stabilitd clauza de
neconcurentd in contractele individuale de munca.

Obiectivele cercetarii constau 1n identificarea cadrului normativ ce reglementeaza
clauza de neconcurenta si identificarea problemelor care pot aparea in practica in legatu-
ra cu clauza de neconcurenta in contractele individuale de munca. Metodele utilizate n
cercetarea stiintifica sunt logica, istoricd, comparativa, deductiva.

Clauza de neconcurenta este o novatie in legislatia Republicii Moldova, motiv pen-
tru care reprezinta un interes sporit atat pentru practicieni, cat si pentru doctrinari. Unii
autori considera ca nu este necesara reglementarea clauzei de neconcurenta in contractul
individual de munca datorita faptului ca atenteaza la unul dintre drepturile fundamentale
ale salariatilor, si anume, la libertatea muncii [3]. Insa, totusi unii autori considera ca
prin inserarea clauzei de neconcurenta in contractul individual de munca nu se urmareste
ingradirea dreptului de munca al salariatului, ci se are in vedere protejarea intereselor
patronului si evitarea pe cat e posibil a prejudicierii acestuia, cat si a unitatii pe care o
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conduce, astfel eliminandu-se concurenta neloiala [4]. Desi la o prima vedere aceasta
clauza ar fi interzisa, totusi reglementarile juridice 1n aceasta materie au fost schimbate
prin completarea Codului muncii al Republicii Moldova cu art. 53' Codul muncii la data
de 26 august 2022.

Astfel, potrivit 53' Codul muncii, partile contractului individual de munca pot ne-
gocia o clauzd de neconcurentd prin care salariatul sa fie obligat ca dupa incetarea con-
tractului individual de munca sa nu presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activi-
tate care se afla in concurentd cu cea prestata la angajatorul sdu, pe perioada negociata
de parti, dar nu mai mult de un an.

In general, clauza de neconcurenti presupune obligatia salariatului de a nu intre-
prinde activitati de concurenta contra angajatorului, precum si obligatia de a nu folosi
informatiile de serviciu, mijloacele angajatorului, cat si experienta capdtatd in timpul
serviciului cu scopul obtinerii beneficiului, si in dauna intereselor angajatorului. Cu alte
cuvinte, clauza de neconcurenta il impiedica pe salariat sd desfasoare o activitate care
este in concurentd cu cea a angajatorului. Chiar dacad clauza de neconcurentd este o
autolimitare a propriilor drepturi, dar este acceptatd de catre salariat, dar avantajoasa
in ceea ce tine de partea financiard, pentru a fi valabild clauza de a nu concura inserata
in contractul individual de munca, aceasta obligatoriu trebuie sa respecte urmatoarele
conditii de valabilitate:

- sa fie acceptatd In urma negocierilor dintre angajator si salariat, respectiv sa fie
voluntara. Clauza de neconcurenta are caracter contractual, deci impunerea prin efectul
legii este exclusa;

- si fie oneroasa. Indemnizatia urmeaza s fie platita de catre angajator pe toata du-
rata de valabilitate a obligatiei de neconcurenta. Referitor la caracterul oneros al clauzei
de neconcurentd, legislatia muncii a Republicii Moldova prevede ca pe parcursul acestei
perioade, angajatorul ii achitd salariatului o indemnizatie lunara, a carei marime va fi
negociata de salariat si angajator, dar care nu va fi mai micd de 50% din salariul mediu
lunar al salariatului;

- sa existe interesul legal al angajatorului. Clauza de neconcurentd inseratd in
continutul contractului individual de munca nu trebuie sa fie generalizata si nici forma-
13, insa doar atunci cand intr-adevar existd un interes legal al angajatorului in limitarea
dreptului salariatului la munca. Deci, observam ca clauza de neconcurentd nu poate fi
inserata fiecarui salariat, Insa doar celor care datoritd functiei pe care o ocupa in cadrul
intreprinderii pot sa fie Intr-o concurenta cu activitatea angajatorului;

- sa se limiteze 1n timp clauza de neconcurenta. Potrivit legislatiei in vigoare durata
maxima a clauzei de neconcurenta este de un an de zile dupa incetarea raporturilor juri-
dice de munca. Dupa cum observam, legiuitorul moldav a reglementat posibilitatea de
a stabili clauza de neconcurentd doar dupa incetarea contractului individual de munca,
spre deosebire de legislatia altor state, spre exemplu a Romaniei, care prevede posibili-
tatea de a stabili clauza de neconcurenta atat pe parcursul executarii contractului indivi-
dual de munca, cat si dupa incetarea acestuia;
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- activitatea concurenta sa fie limitata geografic. Luand 1n calcul specificul afacerii
angajatorului, urmeaza sa identificam zona geografica, localitatea sau regiunea unde tre-
buie sa fie limitata aceasta activitate. Aria geografica trebuie identificatd cat mai corect
si rezonabil, facandu-se o limitare doar la zona 1n care salariatul poate fi intr-o reala
concurentd cu angajatorul;

- sa fie indicate si definite expres activitatile concurente. Clauza de neconcurenta
nu poate avea ca efect interzicerea in mod absolut a exercitarii profesiei sau specializarii
salariatului.

In cazul in care salariatul incalca clauza de neconcurenti, acesta urmeaza sa resti-
tuie indemnizatia primitd si sd recupereze angajatorului prejudiciul cauzat. Legislatia
in vigoare permite partilor sa renunte la clauza de neconcurenta. Astfel daca partile nu
au prevazut altfel prin clauza de neconcurenta, cu conditia notificarii si a platii a trei
indemnizatii lunare, angajatorul poate inceta unilateral clauza de neconcurenta. Noti-
ficarea de incetare va produce efecte numai pentru viitor. De asemenea, si salariatul
poate renunta la clauza de neconcurentd. Astfel, daca partile nu au prevéazut altfel prin
clauza de neconcurentd, cu conditia notificarii in forma scrisd, salariatul poate inceta
clauza de neconcurenta in cazul in care angajatorul intarzie, cel putin cu o luna, achitarea
indemnizatiei.

Concluzii. Clauza de neconcurenta prezinta avantaje atat pentru angajator, cat si
pentru salariat. Urmeaza sa supra m odul in care aceastd noua institutie juridica va fi
aplicatd in dreptul muncii, iar in cazul 1n care vor aparea oarecare carente, vor fi facute
propuneri de lege ferenda pentru imbundtatirea acestui segment.

Referinte:
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Printre obiectivele specifice Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 [1] se regisesc: Imbunatatirea cadrului norma-
tiv in materia arbitrajului (2.4.2) si Promovarea beneficiilor mecanismelor alternative de
solutionare a disputelor in mediul de afaceri, In comunitatea juridica, in mediul acade-
mic si in sistemul judecatoresc (2.4.3.) In acest context, cadrul normativ actual [2, 3, 4]
se prezintd a fi usor depasit, confuz sau chiar contradictoriu.

Promovarea arbitrajului in Republica Moldova ar amplifica avantajele acestuia. Arbi-
trajul ar putea fi o solutie pentru eludarea coruptiei judiciare si a ineficientei instantelor
nationale de judecatd. Alegand arbitrajul, partile incredinteaza solutionarea litigiului
unor specialisti cu o calificare Tnalta si specializare aprofundata, desemnati de acestea.
Intrucat procedura de solutionare a litigiului este special adaptata la necesititile lor,
partile pot avea toatd increderea in proces, fiind sigure de integritatea lui. Utilizarea
mai ampla a arbitrajului poate contribui la scaderea restantei de dosare in instantele de
judecata, sporind, astfel, eficienta lor, in special in circumstantele in care pandemia de
COVID-19 le-a influentat eficacitatea [5].

Dincolo de necesitatea adoptarii unei noi legi, unice cu prevederi clare si flexibile,
cadrul normativ conex, de asemenea, necesitd imbunatatiri.

Legea-cadru — Codul de procedura civila — prevede doud proceduri de control cu
incidenta asupra arbitrajelor nationale: Capitolul XLIII. Procedura in cauzele de contes-
tare a hotararilor arbitrale si Capitolul XLIV. Procedura in cauzele de eliberare a titlurilor
de executare silitd a hotararilor arbitrale.

Situatii in care partile litigante opuse depun 1n paralel cerere de incuviintare a
executarii silite si cerere de desfiintare a aceleiasi hotarari arbitrale sunt destul de contro-
versate si dificil de examinat. Astfel de proceduri paralele, initiate in aceeasi instanta in
privinta aceleiasi hotarari arbitrale, creeaza cheltuieli inutile de timp si resurse, deoarece
la examinarea lor instanta va folosi aceleasi materiale. In opinia unor practicieni [5], o
posibila solutie pentru a evita aceasta dublare a procedurii, cu respectarea dreptului la
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aparare pentru ambele parti, constd in conexarea procedurii de Tncuviintare a executarii
silite si a procedurii de desfiintare. Din aceasta perspectiva, consideram ca e timpul de
renuntat la o procedura civila de control — cea de eliberare a titlurilor de executare sili-
td a hotararilor arbitrale, despovérand instantele de prerogative improprii si fluidizand
sansele justitiabililor de a atinge efectele scontate prin executarea silitd a hotararilor
arbitrale.

Optand pentru fortificarea efectelor hotararilor arbitrale, consideram imperios ca
noua lege sa clarifice faptul ca hotardrea arbitrala este obligatorie din data adoptarii si
devine executorie, dacd nu este contestata in termen. Dreptul de a contesta o hotarare
arbitrala semnifica legatura dintre cele doud forme de aparare a drepturilor civile — forma
arbitrald si cea judiciara. Termenul actual de contestare cu durata de 3 Iuni din ziua pri-
mirii hotararii arbitrale constituie un interval rezonabil. Consideram justificata atribuirea
hotararii arbitrale la documentele executorii. Codul de executare al Republicii Moldova
urménd a fi completat 1n acest sens. Astfel, efectul executoriu al acesteia survine dupa
expirarea a 3 luni de la comunicare. Sarcina clarificarii efectului executoriu trebuie sa re-
vina partilor in arbitraj, care vor demonstra executorului judecatoresc data receptionarii
documentului, calcularea termenului de 3 luni neprezentand o dificultate majora. insa
pierderea termenului de contestare a hotararii arbitrale urmeaza a fi reglementata din
perspectiva dreptului de repunere conform art. 116 Cod de procedura civila al Republicii
Moldova. In acest sens, prevederea similara din art. 363/1 Cod proceduri civila consti-
tuie o sanctiune procedurala echitabila.

Cu referire la categoriile de hotarari arbitrale, este utila clasificarea legislati-
va a acestora in hotdrdre arbitrald integrald si partiald, precum si hotdrare arbitrald
aditionala. Hotararii arbitrale provizorii i se cuvine o norma proprie.

Astfel, prin hotarari arbitrale provizorii se aplicd masuri de asigurare, fie de catre
arbitrii de urgenta, fie de catre tribunalele arbitrale. Aceste hotarari trebuie sa ramana
unicele exceptii sub incidenta procedurilor de control judecatoresc. Propunem de lege
ferenda ca la cererea unei parti, instanta de judecata sa poata incuviinta executarea silita
a unei masuri de asigurare dispusa de tribunalul arbitral, eliberand titlul executoriu con-
form Codului de procedura civila. Instanta de judecata refuza executarea silitd a unei
masuri de asigurare dispusa de tribunalul arbitral, daca aceasta sufera de un viciu care ar
constitui temei pentru desfiinfarea unei hotarari arbitrale conform prevederilor Codului
de procedura civila.

Impedimentul obiectiv care constituie o premisa a exercitarii dreptului la actiune in
sens procedural necesita reformulare intru asigurarea coerentei legislative. Astfel, art. 169
si 265 Cod de procedura civild urmeaza sa prevada refuzul in acceptarea unei cereri de
chemare in judecata similar temeiului de incetare a procesului, daca existd o hotarare arbi-
trald obligatorie cu privire la litigiul dintre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand
aceleasi temeiuri, cu exceptia cazului desfiintarii acesteia de catre instanta de judecata.

Faptul ca in unele situatii instantele de judecata pot interveni pentru a sustine arbi-
trajul este unul cert. Insd este imperioasa clarificarea limitelor interventiei instantelor de
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judecata in procedurile arbitrale nationale, dupa cum arbitrabilitatea trebuie clarificata in
raport cu competenta exclusiva a instantelor de judecata. Consideram necesara aceasta
interventie Tn urmatoarele cazuri:

aplicarea masurilor de asigurare ex-ante unei proceduri arbitrale derivata dintr-o

conventie arbitrala;

desemnarea arbitrilor, daca institutia arbitrala nu-si exercita atributiile;
recuzarea arbitrului;

incetarea mandatului arbitrului;

clarificarea competentei tribunalului arbitral;

reclamarea probelor pentru procedura arbitrala;

depozitarea dosarului arbitral.

Nu mai putin importanti este competenta jurisdictionala teritoriala a instantelor. In
toate cazurile in care este permisa interventia instantei de judecata in procedura arbitrala,
cererea se va depune in instanta care ar fi fost competentd sa examineze cauza civila in
lipsa clauzei arbitrale.
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Constitutionalizarea procedurii penale constituie un subiect relativ nou pentru doc-
trina procesuala penala din Republica Moldova. De fapt, siin Franta, care se considera tara
de origine a conceptului, subiectul a inceput sa se consolideze doar 1n anii 70 ai secolului
trecut, dupa unele hotarari ale Consiliului Constitutional francez si abordarile doctrinale
care au urmat. In termeni simpli, constitutionalizarea este un proces de difuzare a prin-
cipiilor constitutionale in normele procesual penale. Procesul de constitutionalizare este
unul complex, pornind de la crearea jurisprudentei constitutionale si Incorporarea aces-
teia fie In normele procesuale penale, fie in practica judiciara. La randul sau, la crearea
jurisprudentei constitutionale piatra de temelie o constituie standardele internationale,
printre acestea numarandu-se, in primul rand, cele ce deriva din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Chiar daca in doctrina nationald sau jurisprudenta Curtii Constitutionale termenul
de constitutionalizare nu a fost frecvent utilizat, la o retrospectiva sumara, se observa
conturarea a doud concepte de constitutionalizare a dreptului. Respectiv, conceptele apa-
rute concomitent reprezinta produsul influentei a douad modele consolidate in sistemele
de drept.

Primul concept derivad din teoria controlului judiciar al constitutionalitatii legilor
(judicial review) realizat de catre instantele de drept comun. Doctrina judicial review 1si
gdseste originea In sistemul judiciar al SUA dupa celebra cauza Marbury vs Madison
din 24 februarie 1803, in care s-au pus bazele controlului de constitutionalitate a legilor.
Curtea Suprema a Statelor Unite a recunoscut dreptul judecatorului ordinar de a constata
neconstitutionalitatea normei legislative la examinarea unei cauze concrete in instanta.
Fiind acceptatd in mai multe tari, cu sisteme de drept nu neapdrat identice, doctrina pri-
vind natura controlului nu mai provoaca polemici, discutiile rezumandu-se la mecanis-
mele de control al constitutionalitatii.

Al doilea concept deriva din doctrina kelseniana, aplicata in cea mai mare parte in
tarile Europei continentale, concept ce presupune controlul de constitutionalitate realizat
de catre instante de jurisdictie constitutionald. Desi poseda particularitati distincte de
la tard la tara, ideea principala este ca un control de constitutionalitate poate fi realizat
doar de catre o instanta de jurisdictie constitutionala . Chiar si pana la infiintarea curtilor
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constitutionale, care a avut loc, in mare parte, in cea de a doua jumatate a sec. XX, in une-
le sisteme de drept, cum ar fi spre exemplu cel francez, instantele supreme de justitie au
recunoscut lipsa de competenta in examinarea problemelor legate de constitutionalitatea
legilor. Se considera ca referintele partilor vizdnd neconstitutionalitatea legii impun
instantelor anumite reguli, fapt ce nu poate fi acceptat.

Dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, s-a observat o incercare de a pro-
mova 1n activitatea judecatoreasca ambele concepte. Potrivit unei hotarari explicative a
Plenului (n7:2/1996), Curtea Suprema de Justitie a recomandat instantelor judecatoresti
aplicarea directa a Constitutiei 1n cazurile n care prevederile acesteia, ce urmeaza a fi
aplicate, nu contin indicatii referitor la adoptarea unei legi speciale, ce ar reglementa
aplicarea prevederilor Constitutiei, sau dacd instanta judecatoreasca stabileste cd legea
care a fost adoptata pana la intrarea in vigoare a Constitutiei contravine prevederilor ei.
Insusi instantele de judecati erau tentate de a aplica unele principii constitutionale, chiar
daca normele procesuale omiteau de a reglementa. Spre exemplu, erau acceptati avocatii
partilor vatamate sau a martorilor, chiar daca la epoca evenimentelor incé nu era adoptat
noul Cod de procedura penald in care a fost prevazut acest drept, sau instantele aplicau
direct prezumtia caracterului licit al dobandirii proprietatii, renuntand sa aplice in unele
cazuri confiscarea s.a. Prin urmare, instantele dispuneau de competenta de a nu aplica
norma sau de a constata o omisiune legislativa, cand ajungeau la concluzia ca norma sau
omisiunea contravine Constitutiei.

Pe de alta parte, in cel mai scurt timp dupad adoptarea Constitutiei, si-a inceput
activitatea Curtea Constitutionald avand competenta de a constata neconstitutionalitatea
normelor sau a omisiunilor legislative. Aceasta dualitate de competente era determinata
si de atributia exclusiva a CSJ de a ridica exceptia de neconstitutionalitate sau de a sesi-
za Curtea Constitutionald pentru control de constitutionalitate. Doar CSJ, pana la urma,
decidea daca exista probleme de incertitudine privind constitutionalitatea legii. Respec-
tiv, 0 asemenea competenta a instantei supreme crea indirect premisele unui control de
constitutionalitate Tn momentul ludrii deciziei privind existenta/inexistenta temeiurilor
de sesizare a Curtii Constitutionale. De mentionat ca in Codul de procedura penala exista
unele prevederi care, aparent, ar sustine teoria privind dreptul instantelor judecatoresti
de a nu aplica o norma pe care o considera neconstitutionala. Spre exemplu, art. 2 alin.
(3) CPP prevede ca: nici o lege care reglementeaza desfasurarea procesului penal nu are
putere juridica daca este in contradictie cu Constitutia. Totusi, consideram ca aceasta
norma are un caracter mai mult declarativ decat de substanta.

Lucrurile au luat o alta Intorsatura dupa o hotarare a Curtii Constitutionale din 2016.
in HCC 2/2016, Curtea Constitutionali a ridicat standardul de competenti a instantelor
judecatoresti de a o sesiza prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate. Aplican-
du-se interpretarea evolutiva a procesului de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
a fost recunoscut dreptul instantelor de orice nivel de a sesiza Curtea, din oficiu sau la
cererea partilor, in cazul cand exista incertitudini privind neconstitutionalitatea actului
aplicabil litigiului examinat. Regula se aplica inclusiv in situatia in care actul nu mai
este in vigoare, dar continua sa produca efecte, sau exista o omisiune legislativa. Ulteri-
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or, rationamentele expuse de catre Curte au constituit temei de modificare a art. 7 CPP.
Unul dintre aceste rationamente expuse In hotararea mentionata a fost si inadmisibilita-
tea competentei judecatorului ordinar de a se pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate. Prin acest rationament, Curtea
a creat un impediment in aplicarea conceptului de control judiciar al constitutionalitatii
legilor.

in acelasi context, urmeaza a fi analizat, fie i sumar, conceptul aplicarii directe
de catre instantele judecatoresti a tratatelor internationale, drept prevazut de art. 7 alin.
(5) din CPP. In tarile Uniunii Europene abordarea este si mai complexa, acordandu-se
dreptul partilor de a ridica in fata instantei subiectul ce tine de corespunderea legislatiei
Uniunii Europene cu norma internd care urmeaza a fi aplicatd in litigiul examinat.
Asadar, potrivit normelor procesuale, instanta poate aplica direct tratatul, daca stabileste
ca norma juridicd nationald ce urmeaza a fi aplicatd contravine prevederilor tratatelor
internationale Tn domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale. Instanta informea-
za despre aceasta si CSJ. Normele procesuale nu reglementeaza actiunile ulterioare ale
CSJ. Dupé cum se observa, aceastd situatie este similara cu dualismul de competente
privind aplicarea directd a Constitutiei mentionat supra. Solutia ar fi una ce deriva din
constructia procesuala creata dupd HCC 2/2016. Aceasta deoarece in situatia in care se
constatd o contradictie dintre norma procesuald si tratatul international, implicit norma
vine in contradictie si cu Constitutia, pornind de la prevederile art. 4 din Constitutie prin
care se asigura ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Faptul ca
instanta constitutionald este preocupata si de corespunderea normelor nationale cu actele
internationale este confirmat de jurisprudenta constantd a Curtii. Prin urmare, utilizarea
instrumentului exceptiei de neconstitutionalitate poate fi eficienta si in cazul existentei
incertitudinii privind corespunderea normei procesuale cu tratatul international.

in concluzie, constatim ci pentru procedura penala nationald rimane a fi viabil un
model de constitutionalizare realizat prin intermediul organului specializat de jurisdictie
constitutionald. O eventuald dualitate de competente ale Curtii Constitutionale si ale ju-
decatorului ordinar creeaza riscul de ignorare a normei constitutionale prin care Curtii 1i
este atribuitad competenta de unica autoritate de jurisdictie constitutionala. La fel, exista
riscul unei incertitudini juridice in care, n functie de viziunile unui sau altui judecator
ordinar, pot fi afectate asteptarile legitime ale justitiabililor. Prin urmare, conceptul apli-
carii directe a Constitutiei de catre instantele ordinare cedeaza in fata celui al controlului
de constitutionalitate si, in opinia noastra, nu are viabilitate pentru sistemul procesual
penal din Republica Moldova.
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Generalitati. Pana n anul 2012 doctrina procesuald penald autohtond prevedea ur-
mitoarele: ,,Inceperea urmaririi penale constituie un fapt juridic important ce marchea-
za declansarea unui proces penal si care presupune ca organele competente de stat au
cunostinta de savarsirea unei infractiuni si se intreprind toate actiunile prevazute de lege in
scopul constatarii acestei fapte prejudiciabile” [1, p.434]. Astfel prin inceperea urmaririi
penale se intelegea si inceperea procesului penal. Totodata, practica judecatoreasca din
2008-2010 mentiona: ,,Faza actelor premergatoare inceperii urmaririi penale nu este parte
componentd a procesului penal, insé acestea se efectueaza in vederea pornirii urmaririi pe-
nale” [2, p.632-634]. Datorita faptului ca in practica se realizau actiuni de urmarire penala,
contrar legii, pana la Inceperea urmaririi penale, instantele de judecata declarau nule anu-
mite acte procedurale si, dupa caz, se adopta solutia — incetarea procesului penal [2, p.706].
Pentru legalizarea actelor premergatoare, realizate pana la inceperea urmaririi penale, art.
1 alin.(1) Cod de procedura penald a fost completat prin Legea nr. 66 din 05.04.2012 cu
dispozitia ,,Procesul penal se considera inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii or-
ganului competent despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni” [3]. Astfel ,,...se face
distinctie intre inceperea procesului penal si inceperea urmaririi penale, in calitate de acte
de initiere a unor etape diferite ale procesului, desfasurate succesiv”’ [4, p.55].

Particularititile inceperii procesului penal:

1) Nu exista un act procedural distinct care ar declansa procesul penal [5, p.28,29];
Actiunea de inregistrare a urmatoarelor acte: a) plangere; b) denunt; c) autodenunt;
d) proces-verbal cu privire la constatarea infractiunii, intocmit de organele de constatare
prevazute la art. 273 alin. (1) C.proc.pen; ¢) depistarea nemijlocit de catre organul de ur-
marire penala sau procuror a banuielii rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni;
f) raportul de audit al Curtii de Conturi si documentele aferente acestuia, in Registrul
de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni ( Registrul nr.1) constituie inceperea
procesului penal.

2) Numai dupad inceperea procesului penal pot fi realizate anumite actiuni procesu-
ale: a) audierea martorilor; b) cercetarea la fata locului; ¢) prezentarea spre recunoastere;
d) experimentul; e) examinarea corporald; f) examinarea cadavrului; g) constatarea
tehnico-stiintifica si medico-legala [6].
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3) Din momentul inceperii procesului penal si pana la inceperea urmaririi penale
sau refuzului pornirii acesteia durata activitdtii nu va depdsi 30 de zile. In doctrina
aceasta faza initiald a procesului penal este denumita verificarea sesizarii organului de
urmarire penala [4, p.55].

Particularititile inceperii urmaéririi penale:

1) Urmarire penala se dispune obligatoriu prin ordonanta procurorului sau a or-
ganului de urmarire penald conform art.274 alin.(1) C.proc.pen. Lipsa ordonantei de
pornire a urmadririi penale in practica judiciard a dus la nulitatea actelor procedurale
realizate [2, p. 734].

2) Urmdrirea penald se declanseazd ( in rem) si nu (in personam). in practica
atestam doua situatii de pornire a urmaririi penale: a) (in rem), adica in privinta faptului
unei infractiuni concrete, fara sa existe oare care date despre faptuitor; b) (in rem), dar
in continutul plangerii victimei sau altor acte figureaza o persoani concreti. in cea din
urma situatie, se intrepreteaza gresit ca ,,umarirea penald este pornita in personam’.
Astfel, Curtea Suprema de Justitie a explicat clar intr-o cauza penala ,, deoarece numele
inculpatului a fost mentionat in partea descriptiva a ordonantei de pornire a urmaririi
penale, situatia lui S. A. prin ordonanta de pornire a urmaririi penale in rem nu a fost
afectata nici intr-un fel, in privinta lui nu au fost efectuate careva actiuni de urmarire
penalad sau masuri speciale de investigatie” [7]. Interpretarea gresita in practica a acestor
doud concepte juridice este cauza unor solutii contrare privind momentul calcularii ter-
menului aflarii in calitate de banuit, care a fost temeiul unui recurs in interesul legii [8].

3) Urmarirea penala se porneste (in rem) de la care se poate disjunge o altd ca-
uzd privind o persoand concretd. In practica judiciara s-a specificat ,, La 26.10.2016
procurorul R. D. a dispus inceperea urmaririi penale in baza elementelor infractiunii
prevazute de art. 217" alin. (4) lit. b) Cod penal, comisa de un grup criminal organizat,
ulterior, prin ordonanta din 01.08.2018 procurorul M.E. a dispus disjungarea din cauza
penald nr. xxxx cu o noud cauzd penala intr-o procedurd separatd, in privinta lui S.N.”,
pe indicii infractiunii mentionate supra, nefiind necesara porinirea urmaririi penale ex-
pres in privinta lui S.N. [9].

4) Schimbarea incadrarii juridice a faptelor indicate in ordonanta de pornire a
urmaririi penale nu necesitda o noud incepere a urmaririi penale. Astfel, Curtea Suprema
de Justitie a retinut ,, prin ordonanta din 15 iunie 2015, procurorul a dispus scoaterea
de sub urmarirea penala pe trei capete de acuzare, pe T. Gr. invinuit de savarsirea
infractiunilor prevazute de art. 287 alin. (3), 27, 145 alin. (1) si 349 alin. (1) Cod penal,
din motivul inexistentei in actiunile lui a elementelor componente acestor infractiuni,
cauza penala nefiind clasata. Totodata punandu-1 pe T. Gr. sub invinuire in baza art. 151
alin. (1) Cod penal, ceea ce atesta o recalificare a actiunilor savarsite de inculpat, in
contextul in care urmarirea penald a fost pornita pe fapt (in rem)” [10].

Concluzii. Inceperea procesului penal, precum si inceperea urmdririi penale, con-
stituie fapte juridice procesual penale de importantd majora, iar nerespectarea legii la
aceste activitati initiale poate genera nulitatea unor acte procedurale.
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Din interpretarea sistemica a normelor legale putem deduce existenta in Republica
Moldova a asa-numitei institutii de ,,executare indirecta”, datorita careia se asigura inca
un mijloc de aparare/executare a creantelor creditorilor fatd de debitori. Ce este natura
juridica si domeniul de aplicare a acesteia?

Un prim exemplu de ,,executare indirecta” este situatia in care potentialul benefi-
ciar al institutiei are datorii fatd de buget, fiind somat spre executare de catre Serviciul
Fiscal de Stat. In acelasi timp, s admitem ca beneficiarul are un debitor fata de care are
o creantd pecuniara scadentd, indiferent de natura raportului civil.

Pornind de la prevederile art. 205 Cod fiscal [1], organul fiscal poate urmari
creantele contribuabilului fati de terti. in caz de confirmare a datoriei, organul fiscal are
dreptul de a purcede la masurile de executare silita aplicabile pentru obligatiile fiscale.
Solutia in acest caz pentru debitorul bugetar este de a prezenta informatia despre debi-
torul sau Serviciului Fiscal de Stat, cu detalii despre datorie, termene, acte incheiate.
Conform procedurilor legale, dupa un interval de 10 zile SFS poate incasa banii direct
de la debitorul debitorului bugetar.

In acest caz, pe de o parte, are loc plata datoriei fatd de buget, pe de alta parte, se
stinge creanta fatd de debitorul rau-platnic, fara a avea grija unor proceduri judiciare
complicate pentru incasarea sumelor.

Un alt exemplu ce reiese din normele legale actuale il intdlnim in cazul urmaririi
persoanei de catre executorul judecatoresc pentru anumite datorii. Evident ca lipsa mij-
loacelor banesti pentru stingerea datoriei pune in pericol bunurile care pot fi scoase la
licitatie, vandute la preturi derizorii. Aici admitem ca o companie este datoare cu o suma
care poate acoperi integral suma urmarita de executor, creantd care este scadentd, dar
care din varii motive nu este achitata.

In conformitate cu art. 99 Cod de executare [2], in caz de urmdrire silitd a debito-
rului, executorul poate urmdri si creantele debitorului fati de propriii debitori. In acest
caz, solutia pentru beneficiar e simpla. Se remite informatia despre datorie executorului
judecatoresc, ce se referd la suma, termene etc. Prin grija executorului judecatoresc,
debitorul este somat la plata datoriei, totodata fiind prevenit despre faptul ca nu poate
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sa facd plata direct creditorului sau. Dupa expirarea a 15 zile de la somare, debitorul
urmeaza sa faca plata catre executor.

Si 1n aceasta situatie, pe de o parte, debitorul urmarit de executor isi stinge datoria
in procedura pornitd de executorul judecatoresc si isi salveaza bunurile, pe de alta parte,
isi executd datoria fata de propriul debitor si Intoarce banii de la cel ce intarzia platile.

In acest caz, aplicabil procedurilor de executare silita, legea prevede si o procedura
judiciara simplificatd pentru situatia n care debitorul debitorului urmarit nu face plata,
aceasta se desfasoara 1n termene restranse cu prezentarea unui set minim de acte.

Un alt exemplu de ,,executare indirecta” este intalnit in procedurile de faliment
si insolvabilitate. Evidentiem ca o companie in faliment poate incasa mai usor banii de
la debitorii si datorita procedurilor legale speciale. Incepand cu anul 2013, in spatiul
national apare termenul ,,poprire” [3], care semnificd aceeasi executare de la debitorul
debitorului, dar cu o aplicabilitate specifica doar procedurilor de insolvabilitate. Di-
ficultate, greutate, impas, impediment, inconvenient, neajuns, nevoie, obstacol etc. —
toate acestea sunt sinonimele cuvantului poprire, oferite de Dictionarul de sinonime.

Considerand prevederile art. 452, 453 Cod de procedura civild al Romaéniei an-
terior, iar la moment 780, 781 al Codului de procedura civila in vigoare [4], prin in-
termediul popririi la cererea creditorului, executorul judecatoresc urmareste silit sume
de bani, titluri de valoare sau alte bunuri mobile incorporabile datorate debitorului ori
detinute in numele sau de o a treia persoana. Astfel poprirea in forma sa clasica impli-
cd participarea a trei subiecti distincti. In primul rand, acesta este creditorul popritor,
este cel ce In baza raportului de creantd principal solicitd de la debitor executarea
creantei sale 1n cadrul procedurii de executare silitd. Al doilea subiect este debitorul
poprit, adica cel ce In baza raportului de creantd principal urmeaza a executa cerintele
conform documentului executoriu. Al treilea subiect este tertul poprit, adica persoana
tertd raportului de creanta principal, dar care are calitatea de debitor fatd de debitorul
poprit.

Cu parere de rau, nici etimologia, nici semnificatiile termenului de poprire regle-
mentate 1n legislatiile cele mai apropiate dupa sens, nu ne permite sa intelegem pe deplin
esenta institutiei juridice date.

In acest sens, sa admitem situatia ci persoana este datoare unei companii cu o suma
de bani, iar din anumite divergente privind calitatea serviciilor si/sau produselor, nu a
achitat contravaloarea, ajungand la o intelegere temporara cu directorul companiei. La
o0 etapa ulterioara, compania-creditoare ajunge in proces de insolvabilitate, iar persoana
este somatd de administratorul insolvabilitatii de asa-numita ,,infiintare a popririi”.

Ce s-a intamplat? Odata cu pornirea procedurii de insolvabilitate, are loc inlatu-
rarea conducerii companiei, iar administrarea acesteia este realizatd de administrator
autorizat, a carei functie este inclusiv pastrarea masei debitoare. In acest sens, el capita
atributii extinse privind urmarirea datornicilor companiei insolvabile. Asa-numita popri-
re este in esenta o procedura de Incasare a sumelor de la cei datori companiei insolvabile,
inclusiv cu ajutorul instantei de insolvabilitate.
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Astfel, dacad persoana are datorii scadente fatd de o companie insolvabild, poate
fi somata despre infiintarea popririi. Neplata datoriei in termen de 5 zile de la somare
duce la pornirea unui proces de judecata simplificat in instanta de insolvabilitate care va
confirma datoria si va permite incasarea fortatd a sumelor. Procesul se va desfasura in
termene restranse, cu formalitati minime, iar persoana isi va pastra o singura cale de atac,
procedura fiind 1n final Indreptata spre o incasare rapida si simpla a banilor.

In ceea ce ne priveste, considerim ca, sub asa-numita poprire, reglementati de legea
insolvabilitatii, se are in vedere de fapt inaintarea de catre administratorul insolvabilitatii
a unei pretentii material-juridice fata de o persoana, pretentie care nu este bazatd pe un
document executoriu, pretentie care rezulta dintr-un raport material existent intre debito-
rul insolvabil si persoana respectiva si, in sfarsit, pretentia care urmeaza a fi supusa unei
examinari judiciare in cazul in care terta persoana isi manifestd dezacordul cu aceasta.

in concluzie, retinem ci modalititile de executare indirectd existi in toate legislatiile
sub diferite denumiri si drept scop de a oferi creditorilor inca un mod de a-si recupera
creantele, urmarind persoanele care sunt datoare debitorilor proprii. lar din toate pro-
cedurile valabile conform legislatiei in Republica Moldova urmeaza sa recunoastem ca
constructia juridica, reglementatd de legea insolvabilitatii in vigoare, ce poartd denumi-
rea de poprire, este un mijloc original, oferit administratorului insolvabilitatii, pentru a
exercita drepturile debitorului insolvabil in privinta propriilor debitori. Pe de alta parte,
reglementarea in vigoare a plecat departe de constructia clasica a popririi, ca mijloc de
urmarire silitd indirecta.

Referinte:

1. Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 62 din 18.09.1997.

2. Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. in: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 34-35 din 03.03.2005.

3. Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 193-197 din 14.09.2012.

4. Codul de procedura civild al Roméaniei. Legea 134/2010 privind Codul de pro-
cedura civila.
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TRANZACTIA DE MEDIERE SI EXECUTAREA SILITA
MEDIATION TRANSACTION AND ENFORCEMENT
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Desi opuse ca esentd, medierea si executarea silitd pot convietui, ba chiar se pot
completa sau isi pot potenta si accentua avantajele una pe fundalul celeilalte.

Scopul acestei cercetari este identificarea unor omisiuni de reglementare a aspecte-
lor specifice privind executarea silitd a tranzactiei de mediere, precum $i conturarea unor
solutii, sugestii pentru cresterea atractivitatii si aplicabilitatii metodelor de solutionare
alternativa a litigiilor.

Potrivit art. 33 din Legea cu privire la mediere:

»(1) Tranzactia este obligatorie pentru parti si se executd benevol in termen de 20
de zile, daca partile nu au stabilit altfel.

(2) Daca tranzactia incheiata in cadrul unui proces de mediere, care a avut loc in
afara procesului civil, nu este executata benevol, pentru a fi executata silit, aceasta poate
fi, dupa caz:

a) confirmata de catre instanta de judecata in conditiile Codului de procedura civila;
sau

b) investitd cu formula executorie de catre notar, in conditiile stabilite de lege, daca
a fost incheiata intre persoane juridice”.

Pentru elaborarea acestui articol, am efectuat un sondaj, ca sa aflam cat de
frecvent ajung a fi puse in executare silitd tranzactiile de mediere autentificate no-
tarial si dacad existd aspect specific in executarea acestora. Doar 7 dintre executo-
rii judecatoresti chestionati au confirmat ca au avut in procedura de executare silita
tranzactii de mediere, numarul lor la fiecare dintre executorii judecatoresti respectivi
osciland intre 2 si 15.

Numarul redus de astfel de documente executorii poate fi vazut ca un indicator
optimist privind eficienta si sustenabilitatea unei tranzactii de mediere — or, din moment
ce acestea rar ajung a fi puse in executare silitd, rezulta ca partile procedurii de mediere
isi respectd benevol angajamentele asumate prin tranzactia de mediere.

In cazul cand tranzactia de mediere a fost confirmati de instanta de judecata, va fi
eliberat un titlu executoriu, care poate fi pus in executare silitd. In acest caz, executarea
silitd 1si va urma cursul clasic, reglementat de Codul de executare, aplicabil oricarui titlu
executoriu.

In situatia cand in calitate de document executoriu pus in executare apare tranzactia
de mediere investitd cu formula executorie de catre notar, apar anumite aspecte speci-
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fice legate de natura acestui document executoriu, pentru care legiuitorul nu a prevazut
solutii adaptate si comprehensive.

Astfel, potrivit art. 71 Cod de executare, daca sensul, extinderea sau modul de apli-
care a actului de dispozitie al instantei de judecatd ce urmeaza a fi executat nu sunt clare
sau au incidentd asupra procedurii de executare, ori daca actul de dispozitie al instantei
cuprinde dispozitii contradictorii, executorul judecatoresc poate solicita, din oficiu sau
la cererea participantilor la procedura de executare, instantei de judecatd sau organului
emitent explicarea actului in modul stabilit de lege pentru explicarea hotararii judeca-
toresti.

Articolul citat oferd solutia pentru situatiile cand in procesul executdrii apar
neclaritati privind sensul/extinderea dispozitivului actului pus in executare. Legea indica
ca in aceste situatii explicarea eventualelor neclaritati std Tn seama emitentului actului.
Insa, raportat la tranzactia de mediere pusa in executare silita, se pare ca acest articol nu
ofera solutii. Or, in cazul tranzactiei de mediere, Investite cu formula executorie de notar,
este mai dificil a stabili cine poate fi considerat emitent al acestui document executoriu,
aceasta deoarece potrivit art. 24 al Legii cu privire la mediere, ,,Partile convin, de co-
mun acord, asupra conditiilor de solutionare a litigiului. Mediatorul nu are putere
de decizie asupra acestor conditii, dar, la cererea partilor, poate inainta propuneri pri-
vind optiunile de solutionare a litigiului”.

Astfel, norma citata, credem, exclude posibilitatea de a considera mediatorul drept
emitent al acestui document executoriu.

Pornind de la premisa ca caracterul executoriu al tranzactiei de mediere emana din
procedura notariald de investire cu formula executorie, am putea ajunge la ideea ca no-
tarul ar putea fi considerat emitent al acestui document executoriu. Apreciem insa ca si
aceasta tratare este nefondata, din moment ce notarul nu are niciun aport la formularea
conditiilor tranzactiei, el doar o investeste cu formula executorie, in acea expunere si
continut pe care i-o prezinta partea interesata.

Aceasta dilema consideram urmeaza a fi dezlegata de legiuitor, clarificand entitatea
competenta pentru rezolvarea incidentului procedural cauzat de neclaritatea sensului,
extinderii sau modului de aplicare a tranzactiei de mediere.

Aceeasi situatie o avem si referitor la aplicarea prevederilor art. 77 Cod de exe-
cutare si 252 CPC. Astfel, art. 77 CE prevede ca ,,(1) Daca exista circumstante care fac
executarea dificila sau imposibila, executorul judecatoresc sau partile in procedura de
executare vor Tnainta in instanta de judecatd care a eliberat documentul executoriu o
cerere privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotaririi.

(2) Cererea de schimbare a modului si a ordinii de executare a hotararii se exami-
neaza in modul prevazut la art.252 Cod de procedura civila, in cel mult 30 de zile”.

Retinem cd acest articol nu ofera solutii pentru documentele executorii ce nu emana
de la instanta de judecatd. Aceste omisiuni de reglementare priveaza beneficiarii unei
tranzactii de mediere puse in executare silitd de unele remedii procedurale, valabile si
reglementate pentru alte categorii de documente executorii.
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La fel, am considera oportune interventii legislative pentru a asigura o procedura
mai supla de executare silita a tranzactiilor de mediere — or, aceste documente executo-
rii, in contrast cu alte documente executorii, prevad niste obligatii asumate benevol de
parti, intr-un proces de negociere, fara implicarea unor autoritati statale. Corespunzator,
unele etape ale procedurii de executare ar putea fi reduse sau comprimate, iar unele re-
glementari restrictive referitoare la urmarirea unor bunuri/venituri (existente in Codul de
executare) nu ar trebui sa fie aplicate, daca acest lucru rezulta din continutul tranzactiei
de mediere.

O alta linie de interventie legislativa, privind procedura e executare in asociere cu
medierea, ar fi cea referitoare la reglementarea modului de executare silita a documen-
telor executorii vizdnd minorii — in special cele privind stabilirea domiciliului minorului
si cele privind stabilirea graficului de intrevederi cu minorul.

Reglementarile actuale ce se contin in Codul de executare pentru astfel de proceduri
sunt sumare, neexistand un capitol dedicat exclusiv acestui tip de executari silite. Aces-
tui deficit de reglementare i se mai alatura si un deficit de pregatire si calificare adaptata
interactiunii cu minorii a executorilor judecatoresti — or, acestia sunt juristi, nu si pe-
dagogi sau psihologi, ca si formare. Aceste doud aspecte fac ca tipologia respectiva de
executiri silite, sensibila si dificila prin insasi natura sa, si devina si mai anevoioasi. In
acest sens, consideram bine-venita pentru aceste tipuri de executari silite reglementarea
obligatorie a interventiei unui mediator — cu studii psihologice si/sau pedagogice — pen-
tru situatiile cAnd minorul refuza sa stea cu parintele in custodia caruia a fost determinat
de instanta sau refuza sa se Intalneasca cu unul dintre parinti, bunei, manifesta ostilitate
sau frica fata de acestia.

in concluzie, aplicarea sugestiilor enuntate ar spori atractivitatea, celeritatea exe-
cutdrii si aplicabilitatea tranzactiilor de mediere. La fel, cresterea interesului pentru
aplicarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor ar fi mult mai rodnica si
vizibila, daca legiuitorul ar diminua tendinta de a imprima — din ce in ce mai mult — exe-
cutdrii silite (procedura coercitiva prin esenta sa) caracter rugator si foarte permisiv cu
debitorul. Aceasta tendinta dilueaza granitele dintre amabil si coercitiv, si lipseste masu-
rile de solutionare alternativa a litigiilor de un fundal de contrast ce le-ar avantaja.

301



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

INREGISTRAREA SI EVIDENTA SESIZARILOR CU PRIVIRE
LA INFRACTIUNI IN RAPORT CU PRINCIPIUL
NON BIS IN IDEM
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Codul de procedura penala al Republicii Moldova [1], la art. 1 alin. (1) stabileste
ca procesul penal se considera inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii orga-
nului competent despre pregdatirea sau savarsirea unei infractiuni.

Totodata, art. 265 al Codului obligad organul de urmarire penala (dupa caz, procu-
rorul) sa primeasca plangerile sau denunturile cu privire la infractiuni, chiar si atunci
cand cauza nu ar fi de competenta lui.

In acelasi timp, in textul art. 2 alin. (4) Cod de procedurd penala, legiuitorul
a stabilit o regula foarte clard cu privire la reglementarea procedurii penale. Citam:
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul Cod.

Din interpretarea textelor normative, la care ne-am referit mai sus, izvoraste o
problema cu un serios impact practic, si anume: legea de procedurd penald nu regle-
menteaza in niciun fel modalitatea de inregistrare si evidenta a sesizarilor cu privire la
infractiuni, existand o lacuna vadita.

Pentru completarea omisiunii indicate, in data de 18 iulie 2008, a fost emis ordinul
comun al Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si
al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (actualmente, Cen-
trul National Anticoruptie), prin care au fost aprobate, inter alia, Instructiunea privind
modul de primire, inregistrare, evidenta si examinare a sesizarilor si altor informatii
despre infractiuni si Instructiunea privind evidenta unica a infractiunilor, cauzelor pe-
nale gi a persoanelor care au savarsit infractiuni [2, p.3-4].

Potrivit primei din cele doua instructiuni mentionate, sesizarile despre infractiuni
savarsite, pregatite sau in curs de pregdtire, prevazute de Codul penal, sunt inregistra-
te, In mod obligatoriu, In Registrul de evidentd a sesizarilor cu privire la infractiuni
(Registrul nr. 1), care este considerat drept document de evidenta primara.

La prima vedere, Instructiunea vine sa uniformizeze activitatea organelor abili-
tate cu gestionarea proceselor penale, atunci cand le sunt notificate informatii despre
infractiuni, In conformitate cu dispozitiile art. 1 Cod de procedura penald. Algoritmul
implementat prin punere in aplicare a Instructiunii pare a fi unul extrem de simplu si
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clar: depunerea sesizarii, Inregistrarea acesteia (cu demararea implicitd a procesului
penal) si examinarea procesului penal, potrivit prevederilor de la art. 274 si 279 Cod
de procedura penald, urméand a fi dispusa, in termen de pana la 30 de zile, fie inceperea
urmaririi penale, fie solutia de refuz in pornirea urmaririi.

Notam nsa ca Registrele nr. 1 sunt tinute in mod separat si chiar autonom de catre
toate subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei, de alte unitati
politienesti cu atributii de organe de urmadrire penala, de Procuratura Generala, pro-
curaturile specializate si teritoriale, Centrul National Anticoruptie cu Directiile sale
teritoriale si de Serviciul Vamal.

Problema pe care o punem in discutie este lipsa unei sincronizari intre registrele
tinute de respectivele institutii, iar ca rezultat al inexistentei concordantei, adesea ge-
nereaza situatii care aduc atingere principiului non bis in idem, dezvaluit 1n textul art.
22 Cod de procedura penala, care garanteaza dreptul persoanei de a nu fi urmarita de
mai multe ori.

Bunadoara, se ivesc cazuri cand un organ teritorial de urmaérire penald a examinat o
sesizare cu privire la infractiune, procesul penal fiind finalizat cu emiterea ordonantei
procurorului de refuz in pornirea urmaririi penale, dar in acelasi timp un alt organ de
urmdrire penald are Tn gestiune o sesizare similara, fard a cunoaste despre existenta
unei rezolvari definitive a primei sesizari, si dispune inceperea urmaririi penale pentru
aceleasi fapte. Se creeaza, asadar, o confuzie, o concurenta intre doua lucrari procesua-
le distincte, care privesc aceleasi fapte, iar ordonanta de Incepere a urmaririi penale, in
acord cu prevederile art. 275 pct. 8) Cod de procedura penala este una absolut ilegala,
dat fiind ca existenta in privinta persoanei a unei hotarari neanulate de neincepere a
urmadririi penale pe aceleasi acuzatii este nu altceva decat una din circumstantele care
exclud urmarirea penala.

Am adus cel mai simplu exemplu, dar cazurile de acest gen, ce apar in activitatea
cotidiand a organelor de urmarire penald, sunt variate, toate insa avand grave si directe
repercusiuni asupra protectiei persoanei impotriva unor urmadriri penale repetate din
partea agentilor statului.

Desi problema constatatd nu este una recentd, fiind arhicunoscutd In mediul
juristilor, pana in prezent nu au fost gasite si aplicate solutii legislative in masura sa
prevind asemenea situatii de-a dreptul jenante.

In opinia noastra, problema poate fi rezolvata radical, prin crearea, aidoma Ucrai-
nei, a unui Registru unic de evidenta a (proceselor) cauzelor penale (€ounuii peccmp
docyoosux poscrioysans (€P/[P), cu includerea obligatorie in textul Codului de pro-
cedura penala, la art. 1, a mentiunii despre obligativitatea inregistrarii procesului penal
in respectivul Registru, cu pornirea procesului penal (a se vedea art. 214 pct. 2) Cod de
procedura penala al Ucrainei) [3].

Nu in ultimul rand, mentiondm cd activitatea de primire si Inregistrare a sesizari-
lor cu privire la infractiuni, in cazul reglementarii legislative, va intra in concordanta
cu dispozitiile din cuprinsul art. 2 alin. (4) Cod de procedurad penala, cu excluderea
tentativelor de speculare pe seama legalitatii acestor operatiuni cu caracter procesual.
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Procedura in cazul cererilor cu valoare redusa se aplica pentru cauzele de Incasare
a unei sume de bani care nu depaseste 10 salarii medii pe economie prognozate la data
sesizarii instantei, fard a se lua in considerare dobanzile, penalitdtile, cheltuielile de ju-
decati si alte venituri accesorii. In acelasi timp, procedura mentionati nu se aplici in
materie fiscald, vamala sau in cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate
publicé ori de o persoand cu functie de raspundere si al raspunderii statului pentru pre-
judiciul cauzat prin actiunile ilegale ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii
sau ale instantelor de judecata, precum si in cazul litigiilor cu privire la drepturile nepa-
trimoniale.

Aceastd procedurd prevede o modalitate simplificata de examinare a cauzelor
mentionate care, in principal, se referd la examinarea cererilor fara desfasurarea unor
sedinte publice si cu posibilitatea exercitarii unei singure céi de atac. Lipsa necesitatii in
desfasurarea unei sedinte publice diminueaza atat din eforturile participantilor la proces
pentru a se deplasa la sedinta stabilita, cat si a instantei de judecata care are o libertate
mai mare in gestionarea timpului sdu si nu este tinutd de ora si data stabilitd pentru
examinarea cauzei. In acelasi timp, reducerea numarului cailor de atac diminueaza din
timpul total de examinare a unei cauze concrete si reduce sarcina Curtii Supreme de
Justitie.

Procedura cererilor cu valoare redusa a fost introdusa in Codul de procedura civila
prin Legea nr.17 din 05.04.2018, care pe langa procedura in cazul cererilor cu valoare re-
dusa a introdus si alte modificari care sa asigure celeritatea examinarii cauzelor civile.

In ceea ce ne priveste, dorim si abordim modalitatea de aplicare practici a preve-
derilor ce vizeaza procedura cererilor cu valoare redusa, care deja cunoaste o experienta
de peste 4 ani, dar care continua sa fie una neuniforma sub diferite aspecte.

Potrivit art.276° alin.(1) Cod de procedura civila ,,Procedura cu privire la cererile
cu valoare redusa este scrisa”. Potrivit alin.(2) din acelasi articol ,Judecatorul poate
dispune citarea participantilor la proces, daca apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau
daca admite solicitarea uneia dintre parti de a examina cererea in sedintd publica”.

Astfel, se constata existenta a doud situatii, cdnd o cerere, desi se examineaza in
procedura cererilor cu valoare redusa, care este scrisd, dar in cadrul cdreia partile sunt
totusi invitate 1n sedintd de judecatd. Aceste doua situatii sunt: 1. Judecatorul considera
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necesar acest fapt; 2. Judecatorul admite solicitarea uneia dintre parti de a examina ce-
rerea in sedintd publica.

Desi expuse distinct, consideram cd ambele ipoteze se refera la doud fete ale
aceleiasi situatii, doar c@ in prima judecatorul o constatd ex oficio, iar in cea de-a doua
la solicitarea unei parti. Indiferent de situatie, judecatorul trebuie sa considere necesara
citarea in sedinta a participantilor.

Continuand cele sus-expuse, trebuie sa stabilim faptul ca judecatorul poate cita
partile in proces pentru a le audia, insa in acelasi timp, pastrand cauza in procedura ce-
rerilor cu valoare redusa. Acest aspect este unul important, intrucat de aceasta depinde
in viitor numarul cailor de atac de care vor dispune participantii in cazul in care vor dori
sd conteste hotardrea emisd, dar si aplicabilitatea altor prevederi caracteristice pentru
procedura generald in actiuni civile.

In anul 2021, Sectia generalizare a practicii judiciare civile, comerciale si de con-
tencios administrativ a Curtii Supreme de Justitie a emis o Notd informativa ce vizeaza
practica judiciard de examinare a cererilor cu valoare redusi [2]. In acest sens, au fost
studiate 272 de dosare din cele 15 judecatorii din Republica Moldova.

Din analiza efectuatd, s-a constatat prezenta unei practici judecatoresti neunifor-
me la nivelul primei instante, referitor la comunicarea actelor de procedura, care are
drept consecintd examinarea cererilor cu valoare redusa in procedura generala si dispu-
nerea citdrii publice a paratului. Constatarea expusd in Nota informativa corespunde si
cu constatarile autorului. Instantele de judecata, desi primesc spre examinare cererea de
chemare in judecatd in procedura cererilor cu valoare redusa, urmeaza cdi procesuale
diferite, atunci cand citatia expediata la adresa paratului indicatd de reclamant este resti-
tuita expeditorului (instantei). in unele situatii, instantele de judecati expediazi la adresa
reclamantului o citatie pentru a fi inménatd paratului prin telegrama, prin intermediul
executorului judecatoresc sau pentru a fi publicatd conform art.108 Cod de procedura
civild. Reclamantul, la randul sau, dupa realizarea indicatiilor instantei, transmite catre
instanta dovada de citare prin metodele sus-expuse. In aceste cazuri, cererea de chemare
in judecatd continua in procedura cererilor cu valoare redusa. In alte situatii, instantele
de judecata dispun examinarea cauzei In procedura generala si citeaza partile in sedinta
de judecata, care in esenta este fixata doar pentru a dispune citarea publica a paratului si
a pune in sarcina reclamantului realizarea citarii publice. Observatiile autorului arata ca
majoritatea cazurilor de examinare a cererilor cu valoare redusa in procedura generald
are loc anume in legdturd cu nereceptionarea corespondentei de catre parat. In acest
context, sustinem opinia formulatad de autorii Notei informative [2] si considerdm ca im-
posibilitatea de a cita paratul prin scrisoare cu aviz de receptie nu constituie temei pentru
a dispune examinarea cauzei In procedurad generala.

Codul de procedura civila la art.276° alin.(4) CPC prevede expres ca instanta dispu-
ne examinarea cauzei in ordine generald doar atunci cand din materialele cauzei rezulta
ca cererea nu poate fi examinatd in ordinea stabilitd pentru cererile cu valoare redusa.
Nu existd niciun criteriu care sa permitd stabilirea situatiilor care ar face imposibila exa-
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minarea cauzei in procedura cererilor cu valoare redusa. In acelasi timp, art.2762 CPC
este destul de rigid si indica expres situatiile care odata intrunite determina examinarea
cererii de chemare in judecatd anume in procedura cererilor cu valoare redusa. Astfel,
consideram ca examinarea cauzei in procedurad generald va putea fi dispusa doar atunci
cand se va stabili c¢a cererea supusa examinarii nu corespunde exigentelor art. 276> CPC.
Asemenea situatii se pot datora fie erorii judiciare la etapa intentarii cand instanta eronat
a stabilit ca cererea urmeaza a fi examinata in procedura cererilor cu valoare redusa, fie
atunci cand reclamantul a modificat obiectul actiunii sau cuantumul pretentiilor astfel
incat cererea nu se mai incadreaza in prevederile art. 276> CPC.

Exista situatii in care instanta sd considere necesard audierea participantilor
in sedintd publica. Aceste situatii, neexhaustiv, au fost expuse in jurisprudenta
CtEDO si mentionate in cadrul Notei informative a CSJ [2]: necesitatea de a evalua daca
circumstantele au fost stabilite corect de catre autoritati; circumstantele cer ca instanta
sa-si formeze propria impresie referitoare la justitiabili, prin acordarea dreptului de a ex-
plica propria lor situatie personald, in mod direct sau prin intermediul unui reprezentant;
necesitatea de a obtine o clarificare cu privire la anumite detalii, inter alia prin interme-
diul unei audieri. Asemenea situatii permit instantei sa dispuna citarea participantilor la
proces cu mentinerea cauzei in procedura cererilor cu valoare redusa.

Consideram ca participantii la proces, dar in primul rand instantele de judecata, pe
langa faptul ca trebuie sa mentind actiunile si solutiile procesuale in limitele prevazute
de lege, dar 1n acelasi timp urmeaza sa profite din plin de prerogativele procedurii in
cazul cererilor cu valoare redusa si sa nu recurgd in mod rigid la procedura generala in
fiecare situatie atipica.

Referinte:

1. Codul de procedura civla al RM.

Nota informativa a Curtii Supreme de Justitie a RM ce vizeaza practica judi-
ciara de examinare a cererilor cu valoare redusa (accesibila la http://csj.md/
images/Nota_informativaG.pdf)

3. Nota informativa la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (simplificarea Codului de procedura civild) (accesibil la https://
www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=77abd958-4622-42ff-
a621-bff7789b77e4 )
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Executarea silitd reprezinta una din institutiile fundamentale ale dreptului procesu-
al civil si o componentd importanta a justitiei Intr-un stat de drept.

Dreptul la executarea unei hotarari judecatoresti este unul dintre aspectele drep-
tului de acces la justitie si reclama, prin natura sa, o reglementare din partea statului
[1, p. 6].

Implicarea instantei de judecata in procedura de judecata este incontestabild, avand
0 necesitate stringentd, de a asigura corectitudinea, promptitudinea si eficienta executarii
silite a actelor de justitie.

Unul din incidentele de procedura solutionat de instanta de judecata, in calitatea sa
de organ cu atributii specifice organului de executare, este incuviintarea inlocuirii partii
in cadrul procedurii de executare, incident reglementat de art. 47 Cod de executare [2].

Norma art. 47 Cod de executare, intitulatd generic ,,succesiunea de drepturi in pro-
cedura de executare”, reprezintd o denumire neinspirata a legiuitorului national, asa cum,
in cazul succesiunii in procedura de executare, se realizeaza o Inlocuire a partii atat in
drepturi, cat si In obligatii. Or, succesorul va dobandi toate drepturile si obligatiile celui
succedat, adica ale debitorului sau ale creditorului.

Prin urmare, suntem de opinia cé art. 47 Cod de executare urmeaza a fi revizuit si
ajustat in ,,succesiunea in procedura de executare”, pentru ca denumirea articolului co-
mentat sd corespunda efectelor Tnlocuirii partii in procedura de executare.

Pornind de la structura logico-juridica a art. 47 Cod de executare, deducem ca aceas-
ta este aplicabild in exclusivitate situatiilor de inlocuire a partii in cadrul unei proceduri
de executare silita, pendinte in gestiunea executorului judecatoresc. Or, conform art. 60
alin. (1) Cod de executare, procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului
urmaritor sau, in cazurile prevazute de prezentul Cod, la demersul instantei de judecata,
cu prezentarea documentului executoriu spre executare. Aceasta concluzie este fortifica-
td si de art. 10 alin. (2) Cod de executare, care statueaza ca executarea silitd ncepe prin
sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice forma
prevazuta de prezentul Cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunos-
cut prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor
sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.
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Corespunzator, conchidem ca norma art. 47 Cod de executare se referd doar la
situatiile de Tnlocuire a partii in cadrul unei proceduri de executare silitd, aceasta nefiind
aplicabila si pentru faza de executare benevola a documentelor executorii.

Aceastd concretizare s-a facut in contextul in care pot exista si spete, in cadrul ca-
rora se solicitd inlocuirea partii in raportul stabilit printr-o hotarare judecatoreasca, pana
la intentarea procedurii de executare silita.

Relevanta, in acest sens, este si decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 2r-596/22 din
12 aprilie 2022 [3], in care instanta de recurs a fost chemata sa verifice legalitatea si te-
meinicia unei incheieri prin care s-a respins cererea succesorului de inlocuire in raportul
stabilit printr-o hotarare judecatoreasca, in care nu a fost demarata faza facultativa — exe-
cutarea silita.

Potrivit circumstantelor cauzei, la data de 21 decembrie 2018, Judecatoria Chisi-
nau, sediul Central a emis ordonanta judecatoreasca cu privire la incasarea de la debi-
torul B.B. in beneficiul creditorului A.A. a sumei de 14 000,00 EUR si 8 107,80 lei, iar
la data de 19 ianuarie 2019 ordonanta judecatoreasca a devenit irevocabild. Dupa ce
ordonanta judecatoreasca a devenit irevocabila, creditorul A.A. a decedat, iar pana la
deces nu a pus 1n executare silitd ordonanta judecdtoreascd. Dupa obtinerea certificatului
de mostenitor, sotia creditorului a solicitat printr-o cerere executorului judecatoresc in-
tentarea procedurii de executare silitd Tn baza ordonantei judecatoresti, insa executorul a
refuzat intentarea procedurii de executare silita, reiterand ca sotia creditorului nu poate
solicita executarea silita a ordonantei judecatoresti.

Sotia creditorului a Tnaintat in instanta cerere, intemeiata pe dispozitiile art. 70 Cod
de procedura civila [4] si art. 47 Cod de executare, prin care a solicitat Inlocuirea cre-
ditorului A.A. cu succesorul sau in drepturi, insd cererea a fost respinsa, fiind invocata
inaplicabilitatea normelor de procedura indicate, in lipsa unui proces civil pendinte pe
rolul instantei, dar si in lipsa unei proceduri de executare silitd pendinte Tn gestiunea
executorului judecatoresc.

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 12 aprilie 2022 a retinut inaplicabilitatea
la caz a prevederilor art. 47 Cod de executare, stabilind ca succesiunea procesuala la faza
de executare este posibild oricand, atat cat dureaza executarea silitd, din data emiterii
incheierii de intentare a procedurii de executare pana la adoptarea incheierii de incetare
a executdrii, prin urmare, cu aluzie la argumentele recurentului, precum ca Ordonanta
din 21 decembrie 2018 emisa de Judecatoria Chisinau, sediul Central, nu a fost pusa in
executare se atesta incontestabil inaplicabilitatea prevederilor art.47 Cod de executa-
re. Totodata, cu referire la aplicabilitatea prevederilor art. 70 Cod de procedura civila,
instanta de recurs a statuat ca succesiunea procesuala la caz rezulta din hotdrare judeca-
toreasca definitiva si nu din raport juridic litigios sau executare propriu-zisa a hotararii
judecatoresti, prin urmare, cererea formulata privind succesiunea procesuala urmeaza a
fi admisa drept una intemeiata.

Asadar, conchidem cd, in cazul in care se solicitd inlocuirea unei parti iesite din
raportul stabilit printr-o hotarare judecatoreasca, pana la intentarea procedurii de exe-
cutare silita, vor fi aplicabile prevederile art. 70 Cod de procedura civila. Or, respinge-
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rea cererilor de inlocuire a partii in cadrul procedurii de executare benevola a hotararii
judecatoresti este de naturd sd aduca o atingere dreptului partii la un proces echitabil, in
special, dreptului de a obtine executarea silita a unei hotarari judecatoresti.

Din sensul art. 47 Cod de executare, se desprinde ca inlocuirea partii in procedura
de executare poate fi dispusa in baza urmatoarelor temeiuri: decesul persoanei fizice,
dizolvarea persoanei juridice sau reorganizarea ei, cesiunea creantei, preluarea datoriei.

Autorii Comentariului Codului de executare [S] au considerat justd completarea
temeiurilor de Inlocuire a partii in cadrul procedurii de executare, cu temeiurile de inlo-
cuire stabilite de normele juridice mai noi.

Achiesam acestei concluzii, de vreme ce, Tn momentul adoptarii Codului de exe-
cutare, legiuitorul nu a putut anticipa modificarile care vor interveni ulterior in legislatia
civilad ce reglementeaza institutia ,,obligatiilor”.

Astfel, Codul civil [6] prevede in art. 852-857 subrogatia. Este vorba de tertul care
plateste in locul debitorului si care se subroga in drepturile creditorului, in forma n care
acestea se aflau la data subrogatiei. Un astfel de tert care plateste in locul debitorului
obtine calitatea de creditor al acestuia, deci poate la cerere sd-i succeada creditorului din
procedura de executare silitd, dacd instanta de judecata acceptd prin Incheiere respectiva
circumstantd. Cererea privind admiterea succesiunii de drepturi in procedura de exe-
cutare o pot depune atat oricare dintre partile interesate, cat si executorul judecatoresc
din oficiu, la instanta de la locul executarii. Atunci cand instantei i s-a adresat o parte
a procedurii de executare cu cerere de admitere a succesiunii procesuale, instanta este
obligatd sa atragd executorul judecatoresc in proces si in functie de temei si partea ad-
versd a procedurii de executare.

Referinte:

1. COBAN, L. Implicarea instantei de judecata in executarea silita: Note de curs.
Chisindu; CEP USM, 2020. ISBN: 978-9975-152-00-6.

2. Codul de executare al Republicii Moldova, nr. 443/2004. in: Monitorul Oficial,
nr. 34-35 din 03-03-2005. Republicat in Monitorul Oficial, nr.214-220 din 05-
11-2010) cu modificarile ulterioare.

3. https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/al3f4711-76bc-4961-
ba03-1a1511135b5e decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 2r-596/22 din 12 aprilie
2022

4. Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, nr. 225/2003. In: Monitorul
Oficial, nr. 285-294 din 03-08-2018) cu modificarile ulterioare.

5. Comentariul Codului de executare al Republicii Moldova, https://rm.coe.int/
comentariu-codul-de-executare-final/1680a2cf49

6. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. in: Monitorul Oficial, nr.82-
86 din 22-06-2002. Republicat in Monitorul Oficial, nr.66-75 din 01-03-2019)
cu modificarile ulterioare.
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Eliberarea din functie a judecatorului, fara a fi sanctionat disciplinar sau condam-
nat, 1i ofera dreptul la o indemnizatie unica de concediere prevazuta la art. 26 alin. (3)
al Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si stabilirea pensiei speciale in
conditiile art. 32 al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 [1, p.25].

In acest sens, un alt temei al eliberarii judecitorului din functie, cu pastrarea drep-
tului la o indemnizatie unica de concediere este expirarea imputernicirilor in legatura cu
nenumirea judecatorului pana la atingerea plafonului de varsta, precum si in legatura cu
atingerea de catre acesta a plafonului de varsta.

In perioada 2021-2022, au fost admise cererile de demisie a trei judecitori [2].
Cererile de demisie a judecatorilor au fost generate de atingerea plafonului de varsta, 65
de ani.

In acceptiunea art.11 alin.(1) Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecitorului,
judecatorii judecatoriilor se numesc in functie de catre Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, pana la atingerea plafonului de var-
std de 65 de ani. Totodata, conform art. 25 alin. (1) lit. k) si alin. (2) Legea nr.544/1995
cu privire la statutul judecatorului, judecatorul este eliberat din functie de organul care
l-a numit, in cazul depunerii unei cereri de demisie in legatura cu atingerea plafonului de
varstd de 65 de ani. Propunerea privind eliberarea judecatorului din functie este inaintata
de Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova.

Din 01.04.2022, art. 116 din Constitutie este prezentat sub o altd dimensiune. La
alin.(2) al aceluiasi articol se stipuleazad ca: ,,JJudecatorii instantelor judecatoresti se
numesc in functie, in conditiile legii, pana la atingerea plafonului de varsta, de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura propusa de
catre Consiliul Superior al Magistraturii”.

Aceastd interventie a dus la excluderea termenului initial de 5 ani de numire a jude-
catorilor, prevazut la art. 116 din Constitutie. Judecatorii vor fi numiti in functie pana la
atingerea plafonului de varsta de cétre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
CSM.

La fel, a fost exclusa cerinta detinerii ,,vechimii in functia de judecator de cel putin
10 ani” de catre Presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie
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prevazuta la art. 116 alin.(3) si (4) din Constitutie. Prin aceste modificari s-a urmarit
obtinerea calitatii de judecator la CSJ si a persoanelor cu o vechime in functie alta decat
cea de judecator.

Astfel, judecatorului demisionat sau pensionat i se plateste o indemnizatie unica de
concediere egald cu 50% din produsul inmultirii salariului sdu mediu lunar la numarul
de ani complet lucrati in functia de judecator. Totodata, in calculul indemnizatiei unice
de concediere pentru judecatorul demisionat si reintors in functie se ia timpul activitatii
in functia de judecator de la data incetérii ultimei demisii.

Chiar din titlul art. 17 din Legea 199/2010 rezulta ca indeminzatia unica de con-
cediere reprezintd o garantie sociala in legatura cu incetarea mandatului. Potrivit re-
gulii generale instituite prin art. 17 alin.(2) din legea nominalizatd, indemnizatia de
concediere ,,nu se acorda in cazul in care demnitarul a activat in functia respectiva
mai putin de 2 ani, in cazul revocarii sau eliberarii din functie a demnitarului pentru
motive imputabile acestuia, indicate in actul administrativ de revocare sau de eliberare
din functie, precum si in cazul reincadrarii demnitarului in conditiile art. 18 alin. (2)”.
In aceeasi ordine de idei dispune si art. 26 alin.(3) din Legea 544/1995, care acorda
dreptul la indemnizatie unica de concediere doar ,,judecatorului demisionat sau pen-
sionat”. In continuarea acestei idei, art. 25 alin.(31 ) din Legea 544/1995 dispune ca
»eliberarea din functie a judecatorului in baza temeiurilor specificate la alin. (1) lit.
b), f), g) si i) atrage lipsirea acestuia de dreptul la indemnizatia unica de concediere,
prevazuta la art. 26 alin. (3)” [3].

Astfel, indemnizatia de concediere face parte din garantiile sociale nu doar ale ju-
decatorilor, or in conformitate cu art. 17 din Legea 199/2010 cu privire la statutul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica aceasta este parte componenta a statutului tuturor
persoanelor cu functii de demnitate publica.

In acest context, prin prisma variantei finale a Proiectului de lege nr. 272 din
25.11.2019 cu privire la modificarea art. 26 si 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului [4], autorii au reusit sa aduca modificari doar asupra conditiilor de
pensionare a judecatorilor sub aspectul majorarii varstei de pensionare de la 50 la 63 de
ani.

Necesita a fi luat in considerare faptul ca dreptul la demisie este un drept stabilit
de legislatie pentru judecatori in mod egal cu alte categorii profesionale. Acest temei
este unul constant pus la baza hotararilor adoptate de CSM in privinta judecatorilor
[1].

Revenind la plata unicé a indemnizatiei judecatorului demisionat, in speta pe 30 de-
cembrie 2016, Victor Pruteanu a demisionat din functia de judecétor de la Curtea de Apel
Chisinau. Potrivit articolului 26 din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecéatorului, Curtea de Apel Chisindu i-a calculat o indemnizatie unica de concediere in
suma de 237.924 lei. Din indemnizatia unica de concediere s-a retinut impozitul pe venit
in suma de 40256,74 lei si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de
14275,44 lei [5, p.26].
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Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.116/2018, s-a declarat inadmisibila exceptia
de neconstitutionalitate, cu privire la calcularea si la retinerea impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii din indemnizatia unica de concedie-
re stabilita si platitd judecatorului, diminueaza drepturile si interesele legale ale acestuia
si instituie un tratament discriminatoriu in raport cu alti contribuabili.

Referinte:

1.

Raport privind implementarea competentelor CSM. Raport elaborat cu supor-
tul proiectului ,,atreco — sporirea eficientei, responsabilitatii si transparentei
instantelor de judecata din moldova” Agentia de Administrare a Instantelor Ju-
decatoresti, Ministerul Justitiei a RM, Chisinau, 2016.

Conform informatiei disponibile pe site-ul Presedentiei, Decrete — Presedintia
Republicii Moldova (presedinte.md), informatie vizualizata la 06.02.2022.
Asociatia Judecatorilor din Republica Moldova. Opinie Finald asupra Proiec-
tului de lege nr. 272 din 25.11.2019 cu privire la modificarea art. 26 si 32 din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului. Disponibil pe Internet
la adresa: 0c39b7bb5f8ad4e594ad575be8a43e2e7.pdf (bizlaw.md) vizitat la
07.02.2022.

Proiect de Lege cu privire la modificarea Legii nr.544/1995 cu privire la statu-
tul judecatorului. Varianta initiala. Disponibil pe Internet la adresa: Proiecte de
acte legislative (parlament.md) vizitat la 07.02.2022.

Sesizarea nr.139g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. IV pct.
7 din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative si a pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului asigurarilor socia-
le de stat pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie 2016. Disponibil pe Internet la adresa:
ro-139g20181010c70d8.pdf (constcourt.md) vizitat la 07.02.2022.
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Actualmente, metodica criminalisticd de cercetare a infractiunilor complexe, in
mod particular cele savarsite de organizatiile (asociatii) criminale si grupuri criminale
organizate, dicteaza autoritatilor competente necesitatea infiltrarii investigatorilor sub
acoperire 1n grupurile de infractori, pentru a culege date si informatii cu privire la faptul
existentei infractiunii.

Termenul de ,,investigator sub acoperire” este reprodus din conceptul anglo-saxon
(undercover investigator or agent), avand in linii generale aceeasi conotatie, respec-
tiv, de a se infiltra si a lucra cu cei ce urmeaza a fi investigati in legatura cu furnizarea
informatiei, date si probe privind activitatea infractionala [1, p. 1568].

Experienta luptei Impotriva criminalitatii organizate a dovedit ca utilizarea inves-
tigatorilor sub acoperire constituie o componentd importantd a actiunilor de urmarire
penala proactive din cazurile instrumentate in zilele noastre. Aceste metode sunt deose-
bit de utile in cauzele penale, unde exista putine probe si nu sunt identificate persoane
dispuse sa depuna marturie [2, p. 35].

In modul in care s-a statuat in literatura de specialitate, o operatiune sub acoperire
prezinta trei caracteristici esentiale: secretul (agentul disimuleaza calitatea sa de politist
sau tert care lucreaza pentru politie), viclenia (agentul construieste un scenariu in scopul
de a castiga increderea unei persoane in vederea constatarii unei infractiuni sau a stran-
gerii de informatii referitoare la o infractiune), interactiunea [3, p. 97].

Investigatorul sub acoperire a fost definit in doctrina penald ca o persoana ce
actioneaza sub o alta identitate decit cea reald, care cerceteaza minutios si sistematic,
in scopul descoperirii datelor privind existenta unei infractiuni sau pregatirea comiterii
acesteia, cat si a persoanelor care au savarsit-o sau urmeaza sa o savarseasca [4, p. 8].

Pornind de la specificul investigatiei sub acoperire si a mediului infiltrarii opera-
tive a investigatorului, ne-am propus ca scop sa abordam unele aspecte ale recrutarii
agentului, prin deducerea logica a calitatilor si trasaturilor care trebuie sa le insuseasca
candidatul, astfel incat sarcinile investigatiei sub acoperire sa fie realizate cuvenit.

Cu toate ca legislatia procesual-penala nu reglementeaza aspectele legate de recru-
tarea investigatorilor sub acoperire, iar unele repere ale domeniului dat pot fi reglemen-
tate de actele departamentale ale organului special de investigatie, purtand un caracter
secret, totusi consideram ca pentru desemnarea persoanelor care vor investiga sub aco-
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perire sunt necesare unele masuri de recrutare, selectie si instruire, cu luarea in vedere si
a gradului de pregatire profesionala, onestitate, motivare, abilitati de negociator, dispo-
nibilitate si mobilitate de lucru in grup, rezistenta la stres.

Un investigator sub acoperire bun trebuie sa posede mai multe abilitati, cum ar fi:

e sd aiba cunostinta despre lumea criminald, metodele si modul de operare;

e sd fie familiarizat cu limbajul operat in mediul infiltrarii operative;

e sd aibd aceeasi origine sau o conduitd compatibila cu cea a infractorilor;

e sid nu fie cunoscut in zona de actiune.

Pe langa abilitatile enumerate, agentul sub acoperire trebuie sé posede unele calitéti,
ca de exemplu: inteligenta, increderea in sine, curaj, capacitate de analiza, spiritul de
initiativa, inventivitate, memorie buna, conditie fizica.

Le fel, el trebuie sa fie comunicabil si sd aibd o experienta prealabild infiltrarii,
pentru a crea o atmosfera de seriozitate si simtul practic in activitatea criminald supusa
investigatiei.

Asadar, pornind de la caracteristicile enumerate ale agentului sub acoperire, recru-
tarea eficienta a acestuia se circumscrie urmatoarelor etape:

> identificarea;

» prelucrarea;

» aprecierea;

> verificarea;

> stabilirea sarcinilor;

» incheierea colaborarii.

Avand in vedere etapele prenotate, se recomanda ca 1n grupul de supraveghere a
potentialului investigator sub acoperire sa se includa identificatorul, cel ce recruteaza,
coordonatorul.

In situatia recrutirii candidatului se lucreazi in doua directii:

a) se cautd o persoand care este informatd despre activitatea criminald pentru a
elabora metodologia de recrutare;

b) sunt supuse verificarii persoanele care sunt din anturajul celui ce urmeaza sa fie
recrutat, pentru ca ulterior sa se creeze o situatie in urma careia cel ce trebuie recrutat
sa-si exprime acordul la colaborare.

La etapa initiald de recrutare, se dobandesc informatii despre persoana, fara a intra
in contact direct cu aceasta, obtinandu-se informatii din surse, precum: documente ofici-
ale (dosarul personal, carnetul de munca, biografia, carta medicald etc.), corespondenta
postald, convorbirile telefonice interceptate, filajul, persoanele apropiate.

Dupa obtinerea informatiei cu privire la persoana ce urmeaza sa fie recrutata, co-
laboratorul operativ recurge la contactul direct cu aceasta, in urma caruia se stabileste
contactul, se creeaza o relatie, se testeaza candidatul si se apreciaza potentialul acestuia
de a realiza misiunea.

Practica recrutarii agentului sub acoperire demonstreaza ca cele mai eficiente pre-
texte de recrutare sunt:
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provocarea persoanei la acordarea unui ajutor;

acordarea de ajutor persoanei recrutate;

cunostinta prin intermediul persoanelor cunoscute;

cunostinta prin intermediul copiilor;

activitati si interese comune, ca ex. hobby, locuri de agrement etc.

Categoriile enumerate trebuie sa trezeascd un interes sporit din partea persoanei
ce urmeaza sa fie recrutatd la o interactiune cuvenitd cu colaboratorul operativ pentru
consolidarea contactului.

In cadrul contactului cu persoana care se recruteazi, poate fi efectuati si o ana-
liza psihologica a acesteia prin crearea unor imprejurari de provocare pentru testarea
credibilitatii, compatibilitati cu mediul infiltrarii si rezistentei la stres.

Tot din practica recrutarii agentilor rezultd ca cea mai buna metoda de provocare
este crearea unor situatii in care persoana trebuie sa piarda, sa cedeze, sa discute cu un
interlocutor nedorit, sa divulge informatii care le detine 1n secret.

Rezultatele obtinute in urma identificarii, prelucrarii si testarii persoanei recrutate
trebuie incluse In dosarul personal al acesteia care va servi la recrutarea propriu-zisa
cu parcurgerea etapelor acestui proces, previzibilitatea unor situatii de risc si actiuni
ale investigatorului sub acoperire si, dupd caz, neutralizarea psihologica a acestuia sau
retragerea din activitatea de investigatie sub acoperire.
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Dreptul la aparare este garantat de art. 26 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova. Prin asigurarea dreptului la apérare, alaturi de alte principii ale proceselor judici-
are, partilor le sunt asigurate mijloacele prin intermediul cérora se aduce la indeplinire
finalitatea procesului civil, si anume, pronuntarea unei solutii cat mai juste si echitabile
in cauza, si atingerea scopului propus. Un aspect al respectivei garantii il reprezinta
dreptul persoanelor de a fi asistate in cadrul proceselor de judecata de un avocat ales sau
numit din oficiu.

In cadrul procesului civil, asistarea persoanelor de un avocat nu este o obligativita-
te, ce tine, mai degraba, de discretia justitiabilului. Fiecare persoana este libera sa apre-
cieze cum pot fi mai bine aparate interesele sale legitime [1, p. 49]. Asadar, justitiabilul
sau un alt participant la proces este liber sa decida daca in cadrul procesului civil va fi
reprezentat de un avocat sau, de sine statator, 1si va apara interesele. Cu toate acestea, in
lui este obligatorie.

Una din aceste situatii se referd la cauzele de instituire, modificare sau revocare a
unei masuri de ocrotire judiciard. Necesitatea acordorii asistentei juridice de catre un
avocat persoanelor in privinta carora este intentatd procedura de instituire, modifica-
re sau revocare a unei masuri de ocrotire judiciara (in continuare — persoane supuse
masurilor de ocrotire judiciare), este dictatd de vulnerabilitatea si necesitatile specia-
le ale respectivelor persoane. In acest sens, prezenta obligatorie a unui avocat care si
apere interesele respectivelor persoane este dictatd de necesitatea prevenirii abuzurilor
in cauzele de instituire, modificare sau revocare a unei masuri de ocrotire judiciara.
Acest rationament rezultd din prevederile alin. (4) art. 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13 decembrie 2006, ce prevede expres ca, Sta-
tele - Parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii juridice
prevad protectia adecvata si eficienta pentru prevenirea abuzurilor, conform legislatiei
internationale privind drepturile omului. Masurile de protectie vor fi proportionale cu
gradul in care asemenea masuri afecteaza drepturile §i interesele persoanei.

Scopul prezentei lucrari este determinarea reglementarii si intinderea dreptului la
asistentd juridicd a persoanelor supuse masurilor de ocrotire judiciare. In lucrare, ne
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propunem sa determindm cadrul legal ce reglementeaza obiectul prezentului studiu, si sa
identificam unele problematici ce tin de realizarea acestuia.

Asadar, dreptul persoanei supuse masurilor de ocrotire judiciare, la asistenta juridi-
ca este prevazut expres la art. 306 alin. (1) CPC. Aceasta norma prevede dreptul persoa-
nei numite de a fi asistat de un avocat ales, sau si solicite desemnarea unui avocat care
acorda asistentd juridicd garantata de stat. Totodata, alin. (3) art. 306 CPC, prevede ca,
in cazul in care persoana nu este asistatd de un avocat, judecatorul este obligat sa soli-
cite coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat (CNAJGS) desemnarea unui avocat, care va dispune de imputernici-
rile unui reprezentant legal. Astfel, constatam ca persoana supusda masurilor de ocrotire
judiciare, in mod obligatoriu, trebuie sa fie asistatd de catre un avocat, fie ¢ acesta este
un avocat ales, fie ci este un avocat care acorda asistent juridica garantata de stat. in
acest sens, este de mentionat ca asistenta juridica acordatd de avocatul garantat de stat,
in cauzele de instituire, modificare, reinnoire sau revocare a masurii de ocrotire judiciara
se acorda gratuit.

Avocatul care acorda asistenta juridica in temeiul art. 306 CPC dispune de imputer-
nicirile unui reprezentat legal. Prin urmare, prevederile art. 79 CPC se aplicd in mod co-
respunzator. Asadar, decizia coordonatorului teritorial al CNAJGS este actul prin care se
imputerniceste avocatul si dovada acestor imputerniciri. in acest sens, este de mentionat
ca lipsa semnaturii persoanei pe mandatul avocational nu reprezinta temei de inlaturare
a avocatului sau de lipsa a imputernicirilor.

Chestiunea privind desemnarea avocatului care acorda asistentd juridica garantata
de stat se atribuie la actiunile procesuale efectuate de instanta de judecata la faza pre-
gatirii cauzei pentru dezbateri judiciare si se incadreazd conform lit. u) alin. (1) art. 185
CPC si art. 306 CPC. Chestiunea privind desemnarea unui avocat in cadrul procedurii
privind masurile de ocrotire este una complexa si deosebit de importanta, prin urmare,
judecatorul trebuie sa o solutioneze imediat dupa intentarea procesului [2, p. 59].

Totodata, in acest sens, trebuie de facut o remarca, si anume, ca avocatul in mod
obligatoriu trebuie sa tina cont de dorintele si sentimentele persoanei supuse masurii de
ocrotire judiciara.

Asigurarea dreptului la asistenta juridica a persoanelor supuse masurilor de ocrotire
judiciare poate ridica unele problematici atat de ordin practic cat si teoretic. O astfel de
problematica ar putea sa apara in situatia in care persoana in privinta careia se solicita insti-
tuirea masurii de ocrotire este reprezentata de un avocat ales, iar din raportul de expertiza
psihiatrica prezentat in baza art. 307 alin. (2) CPC rezulta ca persoana in urma unei boli
mintale nu are capacitatea de a constientiza actiunile sale si de a-si exprima vointa. Asadar,
in situatia expusa, raportul de expertiza pune la indoiala discernamantul respectivei persoa-
ne. In acest caz, oricirui observator obiectiv i-ar apirea intrebiri, referitoare la modul in
care a fost Incheiat contractul de asistenta juridica si semnat mandatul avocational.

In acest sens, este de mentionat ci instanta de judecati nu este in drept sa inliture
avocatul ales de catre persoana, chiar daca exista dubii intemeiate referitor la discerna-
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mantul persoanei, la incheierea contractului de asistentd juridica si la semnarea man-
datului avocational. Ori pana la instituirea masurii de ocrotire judiciard persoana are
capacitate de exercitiu deplind, fara a fi restrictionata in dreptul de a Incheia acte juridice
sau de a imputernici persoane.

Asadar, judecatorul in calitate de garant al respectarii drepturilor si libertatilor
justitiabilului trebuie sd intreprinda toate masurile necesare pentru a-iasigurajustitiabilului
un proces echitabil. lar in cadrul cauzelor privind masurile de ocrotire, judecatorul trebuie
sd se asigure ca persoana in privinta supusa masurii de ocrotire judiciard, beneficiaza de
asistenta juridica efectiva si eficienta.

Prin urmare, consideram ca in respectiva situatie instanta de judecata trebuie sa so-
licite coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat desemnarea unui avocat. Asadar, prin aceasta instanta judecatoreasca,
pe de o parte, nu-i va incélca dreptul persoanei de a-si alege un avocat, iar pe de alta
parte, se va asigura ca persoana supusa masurii de ocrotire judiciard va fi asistatd de un
avocat care va actiona exclusiv in interesul persoanei respective. Prin urmare, va fi inla-
turat riscul abuzurilor sau situatiilor care ar pune la indoiald acordarea asistentei juridice
efective si depline, persoanei supuse masurii de ocrotire judiciara.

Concluzii. Din cele expuse supra, conchidem ca persoana supusa masurii de ocro-
tire judiciara trebuie in mod obligatoriu sa fie asistatd de citre un avocat, fie ca acesta
este un avocat ales, fie ca acesta este un avocat care acorda asistentd juridica garantata
de stat. Totodata, in cazul in care persoana beneficiaza de asistentd din partea unui avocat
care acorda asistenta juridica garantata de stat, cel din urma va avea imputernicirile unui
reprezentant legal. La fel, este de mentionat ca judecatorul in calitatea sa de garant al
respectarii drepturilor si libertatilor justitiabililor, si n special al persoanelor supuse ma-
surilor de ocrotire, trebuie sa Intreprinda toate actiunile necesare pentru protectia drep-
turilor si intereselor legitime ale respectivei persoane. Prin urmare, judecatorul trebuie
sa utilizeze In mod deplin institutia desemnarii avocatului din oficiu, pentru inlaturarea
riscului abuzurilor sau situatiilor care ar pune la indoiald acordarea asistentei juridice
efective si depline, persoanei supuse masurii de ocrotire judiciara.

Referinte:
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Dreptul la executarea unei hotarari judecatoresti in termen rezonabil reprezinta de-
zideratul oricarui justitiabil aflat in posesia unui titlu executoriu, pentru care institutia
executdrii reprezinta garantia ca hotararea obtinuta va fi executata, iar pretentiile sale vor
fi satisfacute efectiv, concret si intr-un termen optim.

In prezenta lucrare, ne-am propus sa analizim conceptul termenului rezonabil de
executare a hotardrilor judecatoresti, importanta realizarii efective a acestui drept si
rolul participantilor la procedura de executare in vederea asigurarii nu doar a executarii
unui titlu executoriu ce deriva dintr-o hotarare judecatoreasca, dar si realizarea acestuia
intr-un termen optim, in asa fel incat participantii la procedura de executare sa simta ca
justitia a fost Infaptuita.

Astfel, in cadrul desfasurarii unui proces echitabil, un rol important il ocupa res-
pectarea dreptului la judecare si ulterior la executarea hotararii intr-un termen rezona-
bil, motiv pentru care legiuitorul a reglementat respectivele aspiratii atat in CPC, art. 4
»darcinile procedurii civile constau 1n judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor”
coroborat cu art. 192 alin. (1) ,,Cauzele civile se judeca in prima instanta in termen rezo-
nabil”, cat si in CE, art. 70 alin. (1) ,,Documentul executoriu va fi executat in termenul
indicat in el sau, 1n cazul in care nu este indicat, intr-un termen rezonabil”. Daca la nivel
national avem prevederile mentionate si o practicd inconsecventd in astfel de cauze,
jurisprudenta CtEDO Ia acest subiect este una vasta si unitara, care porneste de la prin-
cipiul ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu, daca ordinea juridicd a unui stat ar
permite ca o hotarare judecatoreascd definitiva si obligatorie sa raména inoperabild, n
detrimentul unei parti a procesului [1].

Notiunea de ,,termen rezonabil”, potrivit CtEDO, este un corolar al principiului
celeritdtii procedurilor judiciare pe care Statele Contractante se obliga sa il respecte si
sa 1l asigure in temeiul art. 6 parag. 1 al Conventiei, care prevede ,,Orice persoana are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si in termen rezonabil...” [2].

Avand in vedere cele mentionate mai sus, este evidentd importanta respectarii
dreptului la executarea hotararii judecatoresti in termen rezonabil, Insd nu mai putin
important este identificarea principalilor actori care contribuie la executarea hotararilor
judecatoresti si actiunile sau inactiunile carora au implicatii asupra duratei procedurii de
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executare. In acest sens, CE prevede la art. 42 ,,Participanti la procedura de executare
sunt: partile, creditorii intervenienti, reprezentantii, specialistii, expertii, interpretii si
martorii asistenti”, iar la art. 10 alin. (1) este prevazut ca ,,Executarea silita reprezinta
un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul Cod, prin care creditorul realizeaza, prin
intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, dreptu-
rile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste
benevol obligatiile”. Din normele citate supra, este evident faptul cd executarea unei
hotarari judecatoresti in termen rezonabil depinde nu doar de creditor si debitor, dar si
de restul participantilor la procedura de executare, inclusiv executorul judecatoresc in
procedura caruia se afld cauza si organele de stat implicate in executarea titlului execu-
toriu. Astfel, exercitarea cu buna-credinta, a drepturilor si obligatiilor avute, de catre cei
numerotati, inevitabil va duce la executarea hotararii judecatoresti cu respectarea terme-
nului rezonabil, iar in final va face simtita justitia infaptuitd de catre instanta de judecata.
In aceeasi ordine de idei, mentioniam ci respectarea termenului rezonabil de executare a
unei hotarari judecatoresti nu se poate rezuma doar la buna credinta a participantilor la
proceduri. In acest sens, statului ii revine importanta si responsabila misiune de a asi-
gura mecanisme viabile si corespunzatoare etapei actuale de dezvoltare a societatii, care
sa contribuie la executarea hotararii judecatoresti in termene optime si cu cat mai putine
resurse consumate.

CtEDO in jurisprudenta sa a retinut cd un termen de executare nerezonabil de lung
al unei hotarari obligatorii poate asadar implica o incélcare a Conventiei [3]. Pentru a
stabili dacd un termen este sau nu rezonabil, Curtea Europeana a instituit criterii prin care
se stabileste durata unei proceduri. Astfel, punctul de inceput al termenului (dies a quo)
este, In mod obisnuit, data prezentarii spre executare, a titlului executoriu, iar cu privire
la punctul de sfarsit al calcularii termenului (dies ad quem), data incetarii procedurii de
executare. Este de mentionat faptul ca termenul rezonabil trebuie raportat la fiecare caz
in parte, luand in considerare durata procedurii, natura pretentiilor, complexitatea proce-
sului, comportamentul autoritatilor competente si al partilor.

Din cele relatate supra si din analiza sumaré a jurisprudentei nationale in cauzele
ce se referd la executarea in termen rezonabil a hotararilor judecatoresti, desprindem fara
echivoc importanta si actualitatea subiectului analizat, care la nivel national nici pana in
prezent nu se bucura de o apreciere unanima, mai cu seama in litigiile in care calitatea
de debitor o are o persoana de drept privat, aceasta in pofida faptului ca, potrivit art. 120
din Constitutia RM, respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti este obligatorie, altfel spus, respectarea hotararilor judecatoresti se expri-
ma prin obligativitatea executarii acestora.

In contextul celor relatate, prezinta interes si faptul ci, in vederea executirii hota-
rarii CtEDO 1n cauza Olaru §.a. c. Moldovei, 1a 21.04.2011 a fost adoptatd Legea nr. 87,
potrivit careia oricare persoana fizica sau juridica are dreptul de a solicita instantei de
judecatd compensatii materiale si morale pentru incalcarea termenului rezonabil de ju-
decarea cauzei sau de executare a hotararii judecatoresti. Atragem atentia asupra faptului
ca remediul instituit prin Legea nr. 87 nu este decat unul compensator, fara implicatii
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directe asupra executdrii hotararii judecatoresti a carui termen rezonabil de executare
a fost incélcat. Mai mult ca atat, desi legiuitorul prevede ca statul are drept de regres
fatd de persoana vinovatd, pana in prezent nu au fost instituite oarecare criterii clare
ca respectiva prevedere sa fie operabila si efectiva. Astfel, la etapa actuala, Legea 87
ramane a fi remediu neefectiv, adoptarea céruia nu a sporit rata de hotérari judecatoresti
executate 1n termen rezonabil, ci doar a micsorat numarul de cauze adresate CtEDO de
catre cetatenii RM.

Concluzii. Obligatia de respectare a termenului rezonabil prevazuta de art. 6 parag.
1 din CEDO, este o obligatie de rezultat, care incuba statelor-parti la Conventie. Este
indiscutabil faptul cd asigurarea respectarii termenului rezonabil de executare a unei
hotarari judecatoresti, in conformitate cu standardul conventional, ar trebui sa reprezinte
o prerogativa pentru legiuitorul RM si o preocupare pentru toate autoritatile statului im-
plicate, intr-o masura sau alta, in procedura de executare.

Pentru a asigura executarea hotararilor judecatoresti in termen rezonabil, legiuito-
rul urmeaza a opera o serie de modificari in legislatie, si anume, in CPC sa fie introduse
termene optime de examinare a contestatiilor la executare, iar prevederile cu privire la
circulatia actelor In format electronic sa devinad pe deplin operabile, in CE sa fie intro-
duse mecanisme care sd permitd realizarea actiunilor de executare in termene restranse
(prin digitalizarea procedurii) cu asigurarea respectarii drepturilor si intereselor tuturor
participantilor la proces, iar in Legea nr, 87/ 2011 sa fie reglementate criterii clare de
actiune in regres fata de persoana vinovata de incalcarea termenului rezonabil.
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Procedura de executare reprezinta faza finala a procesului civil. Chiar daca litigiul
dintre parti a fost solutionat si actul judecatoresc devenind, de regula, incontestabil este
pus in executare, in faza executarii este posibila interventia instantei judecatoresti in sco-
pul realizarii controlului asupra legalitatii actelor executorului judecitoresc. In literatura
de specialitate [1, p. 196], contestatia la executare este definita ca fiind o cale de atac
specifica procedurii executionale indreptatd impotriva actelor de executare sau a intregii
executdri silite in vederea restabilirii legalitatii.

Contestatia la executare este o procedura de control judiciar asupra actelor de exe-
cutare intocmite de executorul judecatoresc sau actiunilor/inactiunilor acestuia. Posibi-
litatea promovarii contestatiei la executare are o dubla semnificatie [2, p. 450]: 1) ofera
participantilor la procedura de executare garantia legalitatii actelor de executare, a caror
verificare va fi facuta prin intermediul instantei de judecata; 2) asigura independenta
executorului judecatoresc, actiunile acestuia fiind pasibile de anulare doar prin hotararea
instantei de judecatd. In consecintd, contestatia la executare reprezinti o actiune civila
speciala.

Din cuprinsul art. 161 Cod de executare [3] (in continuare — CE) rezultd cercul
subiectilor ce pot depune contestatia la executare. In aceasti categorie se includ partile,
participantii la procesul de executare si tertii. Participanti la procedura de executare sunt,
conform art. 42 CE: partile, creditorii intervenienti, reprezentantii, specialistii, expertii,
interpretii si martorii asistenti. Parti in procedura de executare sunt: creditorul si debi-
torul (art. 43 alin. (1) CE). Codul de executare nu stabileste expres cine sunt tertii, in
aceasta calitate se regasesc persoanele straine de procesul de executare silita, de exem-
plu, persoanele la care se afla pretinsele bunuri ale debitorului si prin actele executorului
acestora le-au fost incalcat un drept, cu alte cuvinte, tertul pretinde un drept de proprie-
tate sau un alt drept real asupra bunului respectiv.

Contestatia la executare nu se impune cu taxa de stat, pentru ca este o procedura
de control al legalitatii actelor executorului judecatoresc. Numai ca este criticabila mo-
dalitatea de reglementare a acestui fapt, or art. 161 alin. (3) CE arata ca ,,Cererea preva-
zuta la alin.(2) nu se supune taxei de stat”, pe cand alin. (2) art. 161 CE reglementeaza
competenta instantelor in examinarea contestatiei la executare. De aceea, propunem de
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lege ferenda ca art. 161 alin. (3) CE sa aiba urmatorul continut: Cererea privind con-
testarea actelor de executare sau actiunilor/inactiunii executorului judecatoresc nu se
supune taxei de stat.

Codul de executare in art. 161 stabileste cd contestatia la executare se depune in
termen de 15 zile de la data savarsirii ori a refuzului de a savarsi anumite acte, daca legea
nu prevede altfel. Tertii care nu au participat la procesul de executare pot contesta actele
de executare, Intocmite de executorul judecatoresc, in termen de 15 zile de la data la care
au aflat ori trebuie sa afle despre aceste acte.

Desi Codul de executare nu prevede expres, in cererea de contestare a actelor de exe-
cutare sau actiunilor/inactiunii executorului judecatoresc trebuie de indicat: a) instanta
careia 1i este adresata; b) datele de identificare ale reclamantului si intimatului; ¢) datele
de identificare ale executorului judecatoresc; d) esenta Incalcarii sau a pericolului de
incalcare a drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale reclamantului, pretentiile
lui; e) actiunile la care urmeaza a fi obligat sa indeplineascé executorul judecatoresc (in
cazul contestarii inactiunii executorului judecatoresc); f) copia cererii adresate executo-
rului judecatoresc privind corectarea erorilor materiale sau formale comise la intocmirea
actelor de executare, potrivit art. 65 alin. (3) CE (in situatia 1n care reclamantul contesta
incheierea privind refuzul corectarii actelor).

Contestatia la executare se judecd in conditiile Codului de procedura civila, cu
exceptiile stabilite de Codul de executare. Pornind de la natura juridica a unei proceduri
de control, ce exclude o analiza a fondului cauzei, modul de desfasurare a procedurilor
judiciare in cazul contestarii actelor de executare este similar unui incident procedu-
ral. In consecinta, structura procesului se va rezuma la expunerea explicatiilor asupra
contestatiei de catre participantii la proces [4, p. 351].

Art. 163 alin. (1) CE dispune ca reclamatiile din cererea privind contestarea actelor
de executare intocmite de executorul judecatoresc sau a actiunilor/inactiunii acestuia se
inainteaza Tmpotriva creditorului sau debitorului. Este discutabild optiunea legiuitorului
de atribuire a calititii de intimat creditorului sau debitorului. In primul rand, obiectul
contestatiei la executare formeaza actele de executare intocmite de executorul judeca-
toresc sau actiunile/inactiunea executorului judecitoresc. In al doilea rand, executorul
judecatoresc este investit de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes public,
in exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de
stat (potrivit art. 2 din Legea privind executorii judecatoresti [5]).

De aceea, in cadrul contestatiei la executare nu este firesc ca sa aiba calitatea proce-
suala pasiva creditorul sau debitorul, daca le atribuim lor calitatea de intimat, inseamna
ca creditorul sau debitorul a incélcat drepturile si/sau interesele altor persoane (celeilalte
parti, participantilor la executare sau tertei persoane) prin emiterea actului contestat, fapt
care nu corespunde realititii. In acest sens, art. 21 CE stabileste ca executorul judecito-
resc este unica persoana autorizata sa efectueze executarea silitd a documentelor execu-
torii, iar efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane atrage raspunderea
prevazuta de lege.
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Totodata, executorul judecdtoresc nu poate avea calitatea procesuald pasiva in
contestatia la executare (cu exceptia situatiei cand se contestd cuantumul onorariului
executorului judecatoresc, aici el avand calitatea de intimat, dupa cum just prevede art.
163 alin. (3%) CE) si nici calitatea de intervenient accesoriu (calitatea care ii este atri-
buita potrivit art. 163 alin. (1) CE), intrucat, dupa cum se aratd in doctrina romana [6,
p. 653], executorul judecatoresc nu este parte a executdrii silite, in sensul ca acesta nu
realizeaza actele de executare silitd in considerarea vreunui drept personal, ci actioneaza
ca institutie special abilitatd prin lege si este investit sd indeplineascd un serviciu de
interes public.

Din acest considerent, recomandam de lege ferenda ca art. 163 alin. (1) CE sa fie
expus in felul urmator: ,,Reclamatiile din cererea privind contestarea actelor de execu-
tare intocmite de executorul judecdatoresc sau a actiunilor/inactiunii acestuia se exami-
neaza in conditiile Codului de procedura civila. Executorul judecatoresc este obligat
sa prezinte instantei de judecatd copia certificatda a procedurii de executare si sa dea
explicatii scrise referitoare la actele contestate”.

In cazul contestarii actului intocmit de executorul judecitoresc, sarcina probatiunii
este pusa in seama reclamantului. Insa acest fapt nu elibereaza executorul de obligatia pre-
zentarii explicatiilor scrise referitor la actele contestate. Instanta solutioneaza contestatia
la executare prin incheiere, ce poate fi atacata cu recurs.
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Tranzactia este definita la art. 1917 Cod civil al Republicii Moldova ca fiind con-
tractul prin care partile previn un proces care poate sd inceapd, termind un proces ince-
put, sau rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii unei hotarari judecatoresti.

In doctrina de specialitate, aceasta institutie este definiti ca o conventie bilaterald
prin intermediul careia partile convin sa-si faca concesii reciproce, in scopul de a pune
capat unui proces, sau de a-1 evita [1, p. 301]. Intr-o altd acceptiune, tranzactia este defi-
nita ca o judecata privata a litigiului, facuta chiar de partile implicate in conflict. Pe calea
tranzactiei, partile au posibilitatea de a pune capat conflictului pana a ajunge in instanta
de judecata, iar daca procesul a inceput — posibilitatea de a-l inceta [2, p. 13].

Pornind de la definitiile prezentate, observam ca atat Codul civil, cat si doctri-
na trateaza contractul de tranzactie ca fiind un act care previne sau termind un litigiu
clasic, aparut intre una sau mai multe parti cu interese contradictorii, sau solutioneaza
dificultatile ce apar la executare.

Cu toate acestea, un aspect mai putin cercetat si analizat in doctrina este faptul ca
tranzactia poate fi semnatd nu doar cu privire la o procedurad contencioasa clasica, ci si
in procesul de insolvabilitate.

In acest sens, mentiondm ca in urma reinstaurdrii relatiilor economice de piatd dupa
declararea independentei Republicii Moldova, activitatea economica a continuat sd pro-
greseze, declansand un intreg mecanism alcatuit din raporturi juridice de diferitd natura.

Intru desfasurarea normali a activitatii de intreprinzator, se impune datoria pozitiva
a comerciantilor de a-si executa obligatiile obtinute in baza raporturilor juridice ai caror
subiecti sunt, in special, in cazul in care obiect al acestora sunt banii, ori neachitarea la
scadenta a sumelor de bani datorate de catre debitor 1l pune pe creditor in situatia de a fi
lipsit de mijloacele financiare necesare reludrii circuitului de productie.

Neexecutarea obligatiilor banesti la scadenta produce consecinte negative nu numai
asupra creditorului, ci si fatd de alti antreprenori cu care creditorul se afla in raporturi ju-
ridice. Tinand seama de interconexiunea raporturilor juridice in care se afld comerciantii,
deducem ca nerespectarea obligatiilor privind plata sumelor de bani se poate repercuta
,in lant” asupra altor comercianti, ducand la un blocaj financiar, cu consecinte nefaste
pentru activitatea comerciald si pentru securitatea creditului [3, p. 707].
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In asemenea situatii, se instituie o procedura speciali de executare colectiva, egali-
tara si concursuala, asupra bunurilor debitorului comerciant, aflat in imposibilitatea de a
efectua platile comerciale. Aceastd proceduri a fost denumiti insolvabilitate [4, p.374]. In
Republica Moldova, procedura respectiva este reglementata de Legea insolvabilitatii.

Sectiunea a [V-a, Capitolul V din Legea insolvabilitatii, denumita ,,Satisfacerea
creantelor creditorilor chirografari. Incetarea procesului de insolvabilitate”, reglemen-
teaza tranzactia Incheiatd in cadrul procesului de insolvabilitate. Asadar, rezulta ca un
proces de insolvabilitate poate fi, de asemenea, incetat in cazul in care partile ajung la
un acord.

Astfel, scopul acestui studiu este de a releva particularitatile tranzactiei incheiate in
cadrul procesului de insolvabilitate, continutul, conditiile de confirmare, precum si efec-
tele confirmarii sau refuzului instantei de a confirma tranzactia. De asemenea, se va pune
in discutie modalitatea de revocare a tranzactiei si consecintele neexecutarii acesteia de
catre debitor sau tert.

Pentru elaborarea studiului, a fost utilizata doctrina si legislatia nationala, precum
si internationald. Autorul a utilizat metoda logica, comparativa, analitica, deductiva si
altele.

Ab initio, remarcdm cd esenta tranzactiei incheiate in cadrul procesului de in-
solvabilitate corespunde cu tranzactia clasica reglementata la art. 1917 Cod civil, ori,
aceasta are rolul de a inceta procesul. De asemenea, tinem sa evidentiem ca tranzactia
incheiatd in procesul de insolvabilitate parcurge, in mod similar, o procedura de con-
trol judiciar, fiind confirmata de instanta de insolvabilitate. In prezenta lucrare, ne-am
propus sa evidentiem particularitdtile caracteristice tranzactiei incheiate in procesul
de insolvabilitate, in vederea trasarii unei concluzii cu privire la importanta acestui
instrument, atingerii scopului in procesul de insolvabilitate — satisfacerea creantelor
creditorilor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, retinem ca in procesul de insolvabilitate
poate fi semnata o tranzactie in orice faza a procesului de insolvabilitate, inclusiv in
perioada de observatie a debitorului, in procedura falimentului sau in procedura restruc-
turarii.

Avand 1n vederea faptul una dintre partile tranzactiei sunt creditorii, cu calitatea
de beneficiari ai procesului de insolvabilitate, la decizia cu privire la incheierea unei
tranzactii participd In mod obligatoriu organul de reprezentare a creditorilor, care potri-
vit art. 53 din Legea insolvabilitatii este adunarea creditorilor sau comitetul creditorilor.
Art. 162 alin. (2) din Legea insolvabilitatii specifica ca hotararea respectiva se adopta
de adunarea creditorilor, cu majoritatea simpla de voturi ale creditorilor chirografari
validati si cu votul unanim al creditorilor garantati. Legea prevede cd in numele credi-
torilor, tranzactia se semneaza de persoana imputernicitd de adunarea creditorilor. Pe de
alta parte, din partea debitorului, hotararea cu privire la Incheierea tranzactiei se ia de
organul de conducere al debitorului sau de administratorul insolvabilitatii/lichidatorul
numit Tn modul prevazut de lege.
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Cu privire la continutul tranzactiei, Legea insolvabilitatii nu prevede doar ca partile
urmeaza a face concesii reciproce, ci stipuleaza ca in contractul de tranzactie este obliga-
toriu sa se contina dispozitii cu privire la modul si la termenele de achitare a creantelor
validate. De asemenea, retinem ca daca tranzactia nu prevede altfel, garantiile reale apli-
cate patrimoniului debitorului se mentin pana la executarea integrala a tranzactiei.

Totodata, tinem sa subliniem ca la confirmarea tranzactiei, instanta nu verifica doar
sd fie respectatd procedura si sa nu incalce drepturile si interesele legitime ale partilor sau
ale tertilor, ci verificd si daca au fost stinse integral creantele masei si creantele de rangul
intai si doi. Potrivit acestei conditii, la cererea de confirmare a tranzactiei se anexeaza, pe
langa alte acte reglementate expres, si dovezile de platéd a creantelor mentionate.

In cazul in care instanta admite cererea de confirmare a tranzactiei, acest fapt consti-
tuie temei pentru incetarea procesului de insolvabilitate. In cazul in care nu sunt indepli-
nite toate conditiile legale cu privire la confirmarea tranzactiei, instanta emite o incheiere
de refuz, care poate fi atacata cu recurs in ordinea prevazuta de legea insolvabilitatii.

Drept consecintd a neexecutarii tranzactiei, Legea insolvabilitatii stabileste dreptul
creditorului de a initia fatd de debitor un nou proces de insolvabilitate, in cadrul caruia
sd Tnainteze creantele in marimea confirmata prin tranzactie.

In concluzie, remarcim c3 in urma studiului efectuat, se constata ca tranzactia de
impacare incheiatd in cadrul procesului de insolvabilitate are trasaturi specifice, ce
reies din natura acestei proceduri. Cu toate acestea, esenta si scopul tranzactiei rdiman
aceleasi — de a ajunge la un acord in vederea incetarii procesului de insolvabilitate.
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Numarul hotararilor adoptate de Curtea Europeana (CtEDO) este in crestere, in-
clusiv impotriva Republicii Moldova, iar de multe ori, odatd cu aceasta, [naltul for de
la Strasbourg nu scapa ocazia de a ridica standardele in domeniul protectiei drepturilor
omului si a-si rafina jurisprudenta.

Dreptul la un proces echitabil, garantat de art.6 al Conventiei, nimereste probabil
cel mai des in vizorul CtEDQ, iar principiul securitatii raporturilor juridice este de o ac-
tualitate care nu poate fi supraestimata, in raport cu practica instantelor moldovenesti.

In prezentul studiu, incercim si abordim problema coierentei practicii judicia-
re i asigurarea caracterului ei uniform. Divergentele de jurisprudentd sunt o sursa de
insecuritate juridica si trebuie eliminate, dar pe de altd parte, sa nu uitam ca ele scot la
iveald diversitatea de pareri judecatoresti, concurente sau conflictuale, care, fiind lasate
sd se amplifice pana la punctul in care sunt coapte, pot genera solutii conceptuale noi,
progresiste si durabile.

Judecitorii instantelor supreme sunt cei care, in primul rand, trebuie sa asigure coe-
renta practicii judecatoresti, eradicarea disparitatilor sau divergentelor de jurisprudenta,
iar Ineori, interpretand in spirit evolutiv legea — chiar si s se hotarasca la revirimente de
jurisprudenta. Revirimentul jurisprudential, prin efectele pe care le produce, poate pre-
zenta un pericol la adresa securitatii juridice, insa, pe de alta parte, asigura revigorarea
dreptului, in masura in care acesta sd mearga in pas cu relatiile din societate.

Cert este cd, pentru a asigura o coerenta in practica judecatoreasca, nu poate fi oco-
lita clarificarea a cel putin doud aspecte: (i) chestiunea ,,divergentelor de jurisprudenta”
si (ii) cea a mecanismelor cu ajutorul carora tratdim problema disparitatilor aparute in
practica.

Divergentele sau conflictele de jurisprudenta ne indica la existenta unei discordante
intre diferite hotarari care au fost pronuntate pe marginea unei probleme de drept. Dis-
cordanta data trebuie tratata in sensul apropierii solutiilor date prin hotararile judecato-
resti, astfel ca In perspectiva evolutiei ele sd meargd in sens unic.
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Pozitia Curtii Europene in aceasta materie este clara: ,,principiul securitatii rapor-
turilor juridice este parte componenta a ansamblului de articole a Conventiei si ca el
constituie unul din elementele fundamentale ale unui Stat de drept [1]. Cu certitudine,
divergentele de jurisprudenta sunt inerente oricarui sistem judiciar care are la baza un
ansamblu de instante de fond avand autoritate asupra teritoriului atribuit in compe-
tenta lor. Cu toate acestea, rolul unei jurisdictii supreme este anume de a regla aceste
contradictii [2].

Deci, insasi Curtea Europeand admite ca existenta divergentelor de jurisprudenta
este, probabil, o inevitabilitate pentru un sistem judiciar, deoarece, dupa cum s-a ex-
primat renumitul savant francez J.Carbonnier, judecatorul ,,nu este un sclav incatusat
...al legii”. Pentru J.Carbonier ,,legea este prea umana pentru a pretinde absolutul liniei
drepte. Sinuos, capricios, nesigur, asa cum ni s-a parut... Drept flexibil!” [3, p.8].

Intr-un sistem juridic cum este cel moldovenesc, probabil nu vom gresi daci vom
spune ca si cel romanesc sau francez, in care deciziile instantelor de judecatd nu sunt
recunoscute in drept ca generatoare de norme juridice, nu este ceva anormal ca unele
jurisdictii, inclusiv instantele supreme in stat, sau mai multe formatiuni judecatoresti
ale uneia si aceleiasi jurisdictii sa adopte pozitii diferite pe marginea aceleiasi chesti-
uni de drept. Astfel, inalta Curte de la Strasbourg, fird a avea o unanimitate in cauza
Nejdet Sahin et Perihan Sahin vs Turcia [4], a constatat neviolarea art.6 §1 al Con-
ventiei sub aspectul practicii judecatoresti neuniforme, in situatia in care doua instante
judecatoresti supreme distincte si autonome au dat interpretari diferite aceluiasi text
juridic. CtEDO a subliniat in acea cauza, ca acest fapt de unul singur nu este sufici-
ent pentru a constata atingerea principiului securitatii raporturilor juridice, in timp ce
dreptul intern ar parea sa fie capabil sa absoarba sursa acestor necoerente, avand in
vedere existenta unui tribunal de conflict, apreciindu-I respectiv drept un mecanism de
tratare a divergentelor respective de jurisprudenta.

Cu toate acestea, deoarece jurisprudenta functioneaza de facto ca un adevarat
izvor de drept, aceste disparitati stricd armonia in sistemul judecatoresc luat in ansam-
blu, situatie perceputd de alti actori ai sistemului ca o negare de a li se face justitie.
Conflictul de jurisprudentd mentine o tensiune permanenta intre dorinta de a avea o
previzibilitate in interpretarea normelor juridice si dezordinea necesard, cauzatd de
necesitatea de a mentine un caracter suplu si evolutiv al sistemului juridic.

Art. 6 § 1 CEDO nu confera un drept dobandit la jurisprudenta coerenta. Dezvol-
tarea jurisprudentei nu este, in sine, contrara bunei administrari a justitiei, deoarece
omisiunea de a mentine o abordare dinamica si evolutiva ar risca sa impiedice reforma
sau imbunatatirea [5]. Astfel, schimbarea de jurisprudenta, care se vede astfel legitima-
ta, poate trece printr-o faza sau perioada de divergente de jurisprudentd, compromitand
egalitatea de tratament a justitiabililor, precum si securitatea juridica pentru unii dintre
ei. Insa, divergentele de jurisprudentd, daca nu pot fi evitate, ele trebuie eliminate cat
mai curand posibil pentru ca subiectii de drept sa nu suporte consecintele nefavorabe-
le. In acest sens, CtEDO a observat in cauza Gudmundur Andri Astrddsson vs Islanda
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ca ,,0 practicd a diferentelor profunde si de lunga durata care s-a dezvoltat in cadrul
celei mai inalte autoritati judiciare a tarii este in sine contrard principiului securitatii
juridice, principiu care se regaseste implicit in toate articolele din Conventie si consti-
tuie unul din elementele de baza ale Statului de drept” [6].

Dar, in practica exista situatii cand hotararile divergente sunt adoptate de acelasi
complet de judecata sau camera. Acest lucru in sine inca este insuficient pentru a fi
considerat contrar Conventiei [7]. Aici, trebuie sa fim atenti ca poate fi vorba de o
schimbare, reviriment de jurisprudenta in sensul evolutiei acesteia.

Existenta unei practici judiciare bine stabilita ar trebui sa fie luatad in considerare
la evaluarea intinderii motivarii care trebuie datad intr-o cauza, in care instanta decide
sa devieze de la acea jurisprudenta. Indepirtarea de la jurisprudenta consacrata obliga
instanta sd dea o motivare mai detaliata care sd explice cauzele solutionarii cazului
contrar acelei practici [8].

O alta situatie avem cand, pe parcursul unei perioade mai indelungate, hotararile
divergente sunt adoptate de complete sau instante de judecata diferite: o asemenea
situatie mai degraba poate marturisi despre acea patologie care persista intr-un anumit
domeniu al practicii judiciare si care trebuie eliminata cat mai curand posibil.

Cat priveste aspectul prevenirii sau solutionarii disparitatilor de jurisprudenta,
Curtea Europena a punctat avantajele unui sistem de drept, in care existd mecanisme
de tratare sau de eliminare a divergentelor: (i) mecanismul de prevenire a diver-
gentelor si (ii) cel de regularizare a divergentelor. Un model specific il reprezinta
mecanismul intermediar al opiniilor separate.

In calitate de mecanisme de prevenire a divergentelor din sistem ar servi sisteme-
le judiciare in care functioneazd camere mixte sau o adunare plenara a instantei (su-
preme) de judecati. Drept exemplu, citim art.30 din CEDO, conform ciruia ,./n cazul
in care cererea prezentatd unei camere ridicd o problema grava privind interpretarea
conventiei sau a protocoalelor sale, sau daca solutionarea unei cauze poate conduce
la o contradictie cu o hotarare pronuntata anterior de Curte, camera poate, atdt timp
cdt nu a pronuntat hotdrdrea sa, sd se desesizeze in favoarea Marii Camere”. In ace-
easi ordine de idei, se inscrie si art.25 al Legii cu privire la Tribunalul administrativ
federal al Elvetiei, care stipuleaza ca ,,o curte nu se poate indepdrta de la jurispruden-
ta instituitd de una sau mai multe curti decdt prin acordul curtilor interesate reunite”.
Acelasi articol stipuleaza ca ,,dacd o curte urmeaza sa decida asupra unei chestiuni
care priveste mai multe curfi, ea cere acordul curtilor interesate reunite, daca ea este
de pdrerea ca o decizie comuna este dezirabila pentru dezvoltarea dreptului si pentru
uniformitatea jurisprudentei. ...Decizia este luatd fara dezbateri si leaga curtea care
urmeaza sd se pronunte in cauza respectiva’ [9].

In unele state, inclusiv in Republica Moldova, existd si mecanismul avizelor
consultative sau al chestiunilor prejudiciare (Franta), care consta in posibilitatea
adresdrii de catre instanta inferioard in instanta superioard dupd un aviz cand exista
o problema de interpretare si care implica riscul unor dezlegari diferite ulterioare in
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practicd. Pornind de la continutul art. 12/2 Cod de procedura civila, solicitarea avizu-
lui consultativ trebuie sa se refere la dificultati de aplicare corecta a normei de drept
susceptibile de interpretari diferite [10].

Toate mecanismele descrise mai sus tind sé contribuie la instituirea unei interpre-
tari omogene si sa elimine divergentele de la radacinile acestora.

Printre mecanismele de regularizare a divergentelor, putem cita sesizarea Adu-
narii plenare a judecatorilor Curtii de casare din Franta, fie retrimiterea cauzei Marii
Camere a CtEDO, potrivit art 43 CEDO ,,atunci cand cauza ridicd o problema grava
privind interpretarea sau aplicarea Conventiei sau a Protocoalelor sale, sau o alta pro-
blema grava cu caracter general”.

Condamnarea Statului de catre CtEDO, de asemenea, poate fi privit ca un me-
canism de tratare a divergentelor de jurisprudentd, deoarece hotararea de constatare a
unei incalcari deschide calea revizuirii hotararii nationale prin care s-a admis violarea
sub aspectul admiterii practicii judiciare divergente.

in concluzie, consideram oportun si citim rationamentele Curtii Constitutionale
din Hotaréarea nr. 21 din 22.07.2016, care a opinat ¢i ,,Intr-un sistem care are la baza
independenta judiciard, instantele superioare asigura coerenta jurisprudentei pe intreg
teritoriul tarii prin hotararile pronuntate de acestea in cauze individuale. Instantele
inferioare, fara a fi tinute Tn mod formal sa respecte precedentele judiciare in tarile cu
sistem de drept continental, spre deosebire de situatia din tarile cu sistem common-
law, tind sa se conformeze la principiile enuntate in cuprinsul deciziilor instantelor
superioare pentru a evita ca hotararile lor sd fie anulate in caile de atac. Mai mult,
norme procedurale speciale pot asigura coerenta dintre diferite nivele ale sistemului
de instante” [11]. Dupa cum a subliniat Curtea Constitutionala in aceeasi hotarare [12].
independenta judecatorului ,,nu exclude obligatia unui judecator de la o jurisdictie de
grad inferior de a respecta o hotarare anterioara a unei instante de grad superior in ceea
ce priveste interpretarea legii incidente in cauza ulterioara (precedentul judiciar)”.

Intr-o anumitd masura, divergentele de jurisprudenta nu sunt altceva decit o mica
sau mare dezordine in ordinea juridica, care, fara a fi dramatizata — deoarece evolutia
sistemului de drept nu poate avea loc farda o schimbare de jurisprudenta, necesita a fi
abordata prin implementarea in legislatia nationald a ambelor tipuri de mecanisme,
atat de prevenire, cit si de tratare a divergentelor de jurisprudenta.

Aceste mecansme (panel de conflict, camera reunitid/mixta, adunarea plenara a
instantei judecatoresti supreme) trebuie sa armonizeze jurisprudenta diferitelor camere
si sd unifice dreptul judecatoresc.

O alta solutie care trebuie mereu sa insoteascd mecanismele legale consta in in-
stituirea unui mecanism neformal — care se numeste la CtEDO ,,dialoguri dintre jude-
catori”. Si deoarece dreptul este un organism viu, iar interpretarea lui trebuie sa fie in
permanenta evolutie, aceste dialoguri sau schimb reciproce de opinii dintre judecatorii
din diferite instante judecatoresti, inclusiv instante din diferite state sau jurisdictii in-
ternationale, ar putea servi ca sursd de inspiratie dintre cele mai eficace in realizarea
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sarcinii de uniformizare a jurisprudentei, reducerii sau prevenirii de practici diver-
gente, precum si deciderea momentului in care survine necesitatea unui reviriment de
jurisprudenta.
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Scopul prezentului studiu il constituie realizarea unei cercetari stiintifice a Proce-
durii de inapoiere a copilului si a exercitarii dreptului de vizitare a copilului in vederea
determindrii naturii juridice a acestei institutii si locul ei in sistemul dreptului procesual
civil, precum si identificarea particularitatilor de examinare a unor astfel de cereri.

Cererea privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind
exercitarea dreptului de vizitare a copilului 1si are drept fundamentare in angajamente-
le internationale ale Republicii Moldova prin ratificarea Conventiei asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980 prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1468 din 29.01.1998.

Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, intocmitd
la Haga la 25 octombrie 1980 nu substituie necesitatea implementarii unui mecanism
national care ar reglementa procedura de inapoiere a copilului si exercitarea dreptului
de vizitare a copilului, or tratatul international prevede ca: statele contractante iau toate
masurile corespunzdtoare spre a asigura, in limitele teritoriului lor, realizarea obiective-
lor conventiei, in acest scop, ele urmeaza sa recurga la procedurile lor de urgenta [1].

Desi legiuitorul a inclus acest tip de procedura in compartimentul: Procedura speci-
ala a Codului de procedura civila al Republicii Moldova, dupa natura sa juridica, aceasta
nu imprima semnele unei proceduri speciale clasice. Per a contrario, consideram ca
Procedura privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind
exercitarea dreptului de vizitare a copilului comporta trasaturile unei proceduri conten-
cioase.

Scopul acestei proceduri este de a proteja interesul superior al copilului in orice
litigiu privind incredintarea sa, pe plan international, impotriva efectelor ddunatoare ale
unei deplasari sau neinapoieri ilicite, in vederea garantarii imediate a inapoierii copilului
in statul resedintei sale obisnuite, precum si de a asigura protectia dreptului de vizitare.

Obiectul Conventiei, potrivit articolului 1 al acesteia, 1l constituie doud compo-
nente: de a asigura inapoierea imediata a copiilor deplasati sau retinuti ilicit in orice
stat contractant, precum si de a face sa se respecte efectiv in celelalte state contractante
drepturile privind incredintarea si vizitarea, care exista intr-un stat contractant.

334



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept procedural

Conventia prevede posibilitatea inapoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite
pe cale administrativa si pe cale judiciara. Or, art. 11 al Conventiei prevede ca autori-
tatile juridice sau administrative ale oricarui stat contractant urmeazd sd procedeze de
urgenta in vederea inapoierii copilului.

In acest sens, art. 6 al Conventiei prevede ca fiecare stat contractant desemneazd o
autoritate centrala insdarcinata sa satisfaca obligatiile ce-i sunt impuse prin conventie.

Din coroborarea prevederilor art. 7' lit. b) si art. 3 al Legii nr. 140 din 14.06.2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti,
rezulta cd in Republica Moldova autoritatea centrald in sensul Conventiei este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite pe cale administrativa are loc
prin intermediul autoritatii centrale. Autoritdtile centrale urmeaza sa coopereze intre ele
si sd promoveze o colaborare intre autoritatile competente in statele lor respective, pen-
tru a asigura imediata Tnapoiere a copiilor si a realiza celelalte obiective ale conventiei
nominalizate. Potrivit prevederilor art. 7 al Conventiei, Tnapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite pe cale administrativa este posibil doar pe cale amiabila.

Inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite pe cale judiciara se exami-
neaza de catre instantele de judecata. In acest sens, a fost instituita procedura ,,Tnapoierea
copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului”, aceasta fiind stabilitd in Capito-
lul XXV, art. 293!-2934 CPC. Institutia Inapoierii copilului si exercitarii dreptului de vi-
zitare a copilului este una relativ noud, fiind instituita prin Legea nr. 112 din 09.07.2020
privind modificarea unor acte normative.

Cererea privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind
exercitarea dreptului de vizitare a copilului se depune la Curtea de Apel Chisinau.

Evidentiem faptul ca in cauzele privind Tnapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, legiuitorul stabileste
in calitate de participanti: reclamantul; autoritatea centrala din Republica Moldova pen-
tru implementarea prevederilor conventiei; si paratul. lar aceastd particularitate intrad in
contradictie cu specificul si esenta Procedurii speciale — unde nu pot exista parti litigante
(reclamant si parat).

Din prevederile art. 293' CPC, rezulta ca cererea privind inapoierea copilului in
statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului
poate fi depusa de catre autoritatea centrala din Republica Moldova pentru implementa-
rea prevederilor conventiei mentionate sau de catre reclamant de sine statator.

Cererea privind 1napoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea pri-
vind exercitarea dreptului de vizitare a copilului trebuie sa corespunda prin forma si
continutul ei cerintelor art. 166, 167 CPC. Ceea ce o deosebeste de o actiune clasica sunt
cerintele suplimentare si obligatorii prevazute la art. 293! alin.(1) si (2) CPC.

Cauza privind Tnapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea pri-
vind exercitarea dreptului de vizitare a copilului se examineaza in sedintd inchisa cu
participarea obligatorie a reclamantului, a paratului sau a reprezentantilor acestora, pre-

335



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicatad Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

cum si a autoritatii centrale din Republica Moldova pentru implementarea prevederilor
conventiei.

Art. 2933 alin. (2) CPC prevede ca instanta examineaza cererea in mod prioritar §i
Judecd cauza in fond in termen de 10 zile lucrdtoare de la data admiterii cererii. In acest
sens, consideram ca legiuitorul a avut in vedere 10 zile lucratoare de la data primirii ce-
rerii spre examinare. Ori admiterea cererii reprezintd una din solutiile finale pe care poa-
te sd le ia instanta de judecata, si nicidecum nu poate fi punct de pornire a termenului de
examinare a cauzei. In jurisprudenta CtEDO s-a statuat ca: termenul de sase saptimani
prevazut la articolul 11 § 2 din Conventia de la Haga nu este obligatoriu (Iosub Caras,
precitata, § 38), totusi, in opinia Curtii, depasirea acestei perioade nu poate fi considerata
ca fiind compatibild cu obligatia pozitiva de a actiona in mod prompt in contextul unei
proceduri de Tnapoiere a copilului (Adzi¢, precitata, § 97) [2].

O alta particularitate a procedurii respective se refera la termenul de intocmire a ho-
tararii integrale. Asadar, potrivit art. 293*alin. (2) CPC, hotararea integrala se intocmeste
in termen de 14 zile de la data pronuntarii dispozitivului acesteia.

Concluzii. Procedura privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite
si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului este o procedurd contencioa-
sd. lar pentru a evita in practica judiciard interpretdri eronate si a exclude orice denatu-
rare sistemica a esentei remediului procedural respectiv, se impune cu titlu de propunere
de lege ferenda excluderea acesteia din compartimentul: Procedura speciald al Codului
de procedura civila al Republicii Moldova.

Referinte:
1. Art. 2, Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, n-
tocmita la Haga la 25 octombrie 1980 prin Hotararea Parlamentului Republicii

Moldova nr. 1468 din 29.01.1998.
2. § 30, Cretoi vs Republica Moldova, 14 decembrie 2021 (cererea nr. 49960/19).
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Actul de justitie nu poate fi conceput decat intr-o ordine de drept procesuala, care
sd-i acorde eficientd, exactitate si predictibilitate. Dreptului procesual civil 1i revine,
in acest sens, un important rol sanctionator pentru a descuraja si a pedepsi exercitarea
abuziva a drepturilor procedurale, indeplinirea deficitara a actelor de procedura sau ne-
indeplinirea acestora.

Prin sanctiuni procedurale civile, intelegem acele masuri cu caracter de constran-
gere destinate sd garanteze respectarea normelor juridice care prescriu forma si conduita
dupa care trebuie sa se desfasoare activitatea judiciara 1n pricinile civile [1, p.811].

Sanctiunile procedurale nu sunt simple recomandari, ci veritabile instrumen-
te cu caracter coercitiv, care genereaza consecinte nefaste celor vizati. Amenda judi-
ciard contureaza toate functiile sanctiunilor procedurale civile: preventiva/educativa;
sanctionatorie/represiva si cea reparatorie.

Putem defini amenda judiciara drept o sanctiune pecuniard, care se achitd in be-
neficiul statului, este aplicata de catre instanta de judecata partilor, altor participanti la
proces, cat si tertilor pentru savarsirea cu rea-credintd a unor fapte impotriva bunului
mers al procesului civil.

Potrivit art. 161 alin. (1) Cod de procedura civila al RM [2], amenzile judiciare se
aplica de catre instanta judecatoreasca, in cazurile si in proportiile stabilite de prezentul
Cod, persoanelor care au savarsit incalcari procedurale. Pornind de la aceasta prevedere,
putem desprinde ca amenzile judiciare se aplica doar in cazurile si in proportiile stabilite
expres de CPC. In consecintd, instanta de judecati este limitata de prevederile ferme ale
CPC, atunci cand aplica o amenda judiciara si nici nu poate utiliza analogia legii.

O prima problema de interpretare se referd la lipsa de identitate intre expresia ,,pre-
zentul Cod” si conceptul ,,legea procesuald”. Intrucat, norme procesuale se contin nu
doar in CPC. Astfel, amenzile judecdtoresti sunt prevazute si in alte norme procesuale
decat in CPC, cum ar fi Codul administrativ [ex. art. 216 alin. (3)] sau Codul de execu-
tare [art. 163 alin. (7)] etc.

Sanctiunea amenzii se aplica, in toate situatiile, de catre instanta in fata careia s-a
savarsit abaterea [3, p.324]. Factorul declansator pentru aplicarea amenzilor judiciare
este ca cei vizati sa fi savarsit incalcari procedurale. Astfel, instanta este Tmputernicita
cu prerogative de sanctionare a celor care savarsesc aceste incélcari, pentru a le putea
preveni mai eficient, intr-o prima faza, dar si pentru a-i pedepsi pe cei care deja au comis
incalcari. Or, principalele sarcini ale procedurii civile, prevazute de altfel si in art. 4
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CPC, constau in judecarea justa si in termen rezonabil a cauzelor, precum si in consoli-
darea legalitatii si a ordinii de drept.

Observam ci subiectii care sunt pasibili de amenda judiciara sunt diversi. In cazul
participantilor la proces, acestia sunt chemati s se foloseasca cu buna-credinta de drep-
turile lor procedurale, obligatie ce le revine din textul art. 56 alin. (3) CPC. Eventuale
abuzuri in exercitarea drepturilor urméand a fi sanctionate cu amenda de pana la 50 u.c.
conform art. 61 alin. (3) CPC.

Doctrina a consolidat ideea ca majoritatea abaterilor care antreneaza sanctiunea
amenzii vizeaza introducerea unor cereri sau exercitarea unor drepturi procesuale cu
rea-credintd. Reaua-credintd este un element subiectiv calificat si opus bunei-credinte
care trebuie sa cautioneze conduita procesuald a partilor. Ea implica, in plan subiectiv,
convingerea partii ca actioneaza impotriva principiilor care guverneaza procedura judi-
ciard si in dauna stabilirii adevarului [4, p.357].

Instanta poate aplica amenzi, spre exemplu, daca participantul la proces sau repre-
zentantul a Tnaintat repetat cereri sau demersuri cu rea-credintd, ori acestea sunt vadit
neintemeiate sau sunt formulate cu scopul tergiversarii examinarii cauzei [art. 203 alin.
(2) CPC] etc.

Pentru ignorarea caracterului obligatoriu al actelor judecatoresti, instanta de jude-
cata poate sanctiona si tertii. Spre exemplu, art. 136 alin. (3) CPC prevede sanctionarea
martorului care nu s-a prezentat din motive neintemeiate in sedinta de judecata; prin art.
105 alin. (9) CPC se stabileste posibilitatea amendarii lucratorului postal pentru nein-
manarea citatiei sau a Instiintarii sau art. 119 alin. (3) CPC care instituie posibilitatea
amendarii persoanelor care detin probe, dar care refuza sau omit sa le prezinte instantei
in termenul stabilit de aceasta etc.

Aplicarea sanctiunii trebuie intotdeauna sa fie motivata de instanta, pentru a evita
incalcarea drepturilor partilor in proces, elocventi este cauza CtEDO SIMIC vs Bosniei
si Hertegovina [5].

Modul de aplicare a amenzii judiciare este prevazut in art. 163 CPC. Potrivit nor-
melor prevazute in art. 11 lit. b) Cod de executare a Republicii Moldova, incheierea
judecatoreasca prin care se aplica amenda judiciara este un document executoriu. Asa
cum am mentionat si la inceputul acestui articol, creditor al creantei ce rezultd din suma
amenzii este statul respectiv, instanta de judecata, din oficiu, transmite ncheierea de
aplicare a amenzii judiciare spre executare.

Laart. 163 alin. (3) CPC, legiuitorul stabileste ca incheierea privind aplicarea amen-
zii judiciare poate fi atacati odata cu fondul cauzei. Insa daci hotararea/decizia instantei
asupra fondului nu este atacatd, dupd ramanerea acestora ca irevocabile prin neatacare,
incheierea de aplicare a amenzii judiciare poate fi atacatd cu recurs separat.

In plan comparativ, evocim o alti formuli ce se regiseste in art. 191 Cod de pro-
cedura civild al Romaniei, in care s-a optat ca Impotriva incheierii de aplicare a amenzii
judiciare sau a despagubirii se poate face numai cerere de reexaminare, iar incheierea
prin care se solutioneaza cererea de reexaminare este definitiva.
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In jurisprudentd si in doctrind au fost derivate mai multe opinii, insi Curtea
Constitutionald a Romaniei a transat polemica referitoare la aceastd norma, atunci cand
a constatat 12[...] faptul ca impotriva incheierii de stabilire a amenzii sau despagubirii
se poate face numai cerere de reexaminare, aceasta solutiondndu-se de catre un alt
complet decat cel care a stabilit amenda sau despagubirea, nu poate constitui o incal-
care a vreunei norme constitutionale sau conventionale invocate, intrucdt instanta nu
solutioneaza fondul litigiului. Prin aceasta masurd, legiuitorul nu a inteles sa limiteze
accesul la justitie sau dreptul la aparare, ci sa asigure valorificarea in conditii egale a
acestor drepturi constitutionale [5, pct. 12].

Revenind la CPC national anterior', in cadrul art. 164 era prezenta institutia re-
examinarii Incheierii privind aplicarea amenzii in vederea anuldrii sau reducerii aces-
teia. Aditional, art. 165 CPC prevedea posibilitatea ca instanta sa dispund amanarea sau
esalonarea executarii amenzii.

in concluzie, putem afirma cu certitudine ca institutia amenzii judiciare este una
esentiala pentru buna desfasurare a procesului civil, iar caracteristicile si formele de ma-
nifestare a acesteia meritd o atentie mai sporitd in plan doctrinar si jurisprudential.

Referinte:

1. RADESCU, D., RADESCU, E., STOICAN, G. Dictionar de dr. civil si proce-
duri civile. Bucuresti: C.H. Beck, 2009.

2. Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003, cu mo-
dificarile in vigoare la 01.09.2022. Publicat in Monitorul Oficial,1a 03.08.2018,
nr. 285-294, art. 436.

3. LES, L. Sanctiunile procedurale in materie civila. Bucuresti: Hamangiu, 2008.

4. LES, L. Noul Cod de procedura civila: comentariu. Ed. 2-a, rev. si adaugita.
Bucuresti: C.H. Beck, 2015.

5. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ite
mid%22:[%22001-217256%22]}

6. Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 357 din 16 iunie 2020. Publicata
in Monitorul Oficial, nr. 892 din 30 septembrie 2020.

! Prin Legea nr. 17 din 05.04.2018, art. 164 si art. 165 au fost abrogate, iar art. 163 a fost
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ierii de aplicare a amenzii judiciare.
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Scopul si obiectivul prezentului demers 1l constituie determinarea in cadrul fiecarei
etape pe care o parcurge o cerere de revizuire — a limitelor cercetarilor ce pot fi efectuate,
precum si a modalitatilor de strangere, verificare si apreciere a probelor. La fel, aceasta
are drept obiectiv stabilirea standardelor de proba care sunt aplicabile in cadrul proce-
durii de revizuire.

Astfel, In opinia doctrinei franceze, institutia revizuirii manifesta un caracter unic,
atat in obiectivul sdu, care il reprezinta repararea unei erori de justitie (A), cat si unic n
consecinta sa, care constituie distrugerea unei decizii finale (B) [1, p.14-15]. Totodata,
se considera ca aceasta este pozitionata la intersectia a doud interese divergente, intrucat
plaseaza legiuitorul si destinatarul legii intr-o dilema: de identificare a echilibrului intre
perfectionism si stabilitate a justitiei (A); si fard a aduce atingere acestor doud — sa ur-
mareasca pastrarea pacii sociale (B) [1, p. 73].

In vederea realizarii scopului particular al procedurii de revizuire, pentru demon-
strarea temeiniciei cazurilor de revizuire — activitatea de cercetare si de administrare a
probelor este inerenta.

Asadar, in temeiul art. 460 alin. (6) C.proc.pen., procurorul, drept urmare a emi-
terii unei ordonante de deschidere a procedurii de revizuire, are obligatia pozitiva de a
efectua cercetarea circumstantelor sau de a da o Insdrcinare in acest scop ofiterului de
urmadrire penala.

Respectiv, procurorul fie va incuviinta, fie va efectua nemijlocit actiuni de urmarire
penala, in masura in care acestea vor fi necesare si proportionale cu scopul urmarit, fara
a admite ingerinte minim inutile in drepturile persoanelor vizate in cadrul procedurii a
carei revizuire se solicita.

Cu privire la procedeele probatorii, prin care pot fi administrate probele in contex-
tul introducerii cererii de revizuire, se atestd ca art. 460 alin. (6) C.proc.pen., le enumera
(i.e. audieri, cercetari la fata locului, expertize judiciare, ridicari de obiecte sau docu-
mente), insd nu exhaustiv, utilizand pe final sintagma ,,si alte actiuni de urmarire penald
care vor fi necesare”.

Astfel, tipul actiunilor de urmarire penala ce pot fi desfasurate urmeaza a fi raportate
direct la evaluarea de catre procuror a criteriului necesitatii de efectuare a actiunii, precum
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si la totalitatea procedeelor probatorii indicate in Titlul I'V, Cap. Il C.proc.pen., cu exceptia
desfasurarii activitatii speciale de investigatii. Suplimentar, pentru cercetarea circumstantelor
relevante in cadrul procedurii, in opinia autorilor autohtoni, procurorul poate solicita dosa-
rul de la instanta [2, p.663], avandu-se probabil in vedere faptul ca acesta este in drept sa
efectueze actiunea de ridicare a documentelor necesare din dosar, in copii.

De cealalta parte, vom puncta ca si instanta de judecata poate, cand este necesar,
sd administreze probe noi la cererea partilor, imputernicirile acesteia fiind insa limitate.
Prim, este imposibild administrarea ex-officio a probelor si secund, este limitat si spec-
trul procedeelor probatorii posibil a fi efectuate in cadrul procedurilor judiciare.

Astfel, aferent actiunilor, procedeelor, mijloacelor probatorii, precum si cu privire
la obiectul probatoriului, in opinia unor autori, teoretic, nu existd nicio limitare, atat
timp cat faptele sau Tmprejurarile au un caracter de noutate, in sensul aratat de doctrina
si jurisprudentd, si au aptitudinea de a dovedi netemeinicia hotararii definitive [2, p.663;
3, p.154].

Aderam partial la cele expuse si consideram totusi ca exista si anumite limitari
in ceea ce priveste desfasurarea procedeelor probatorii, spre exemplu, atunci cand ne
referim la interdictiile de audiere a unor persoane in calitate de martor, potrivit art. 462
alin. (3) teza a treia C.proc.pen. Desi interdictia este stabilita pentru etapa judiciara a
examinarii admisibilitatii cererii de revizuire, consideram cd urmeaza a fi aplicata si la
etapa cercetarilor premiselor cazurilor de revizuire de procuror.

Totodata, a fost indicat in literatura de specialitate ca probele noi administrate se
referd la thema probandum, si nicidecum la mijlocul de proba prin care acestea sunt
obtinute, subliniindu-se ca este posibila reluarea judecarii cauzei in ordinea revizuirii
numai in masura in care este adus un probatoriu inedit sau cel putin necunoscut instantei,
care sa permitd constatarea erorii judiciare si inlaturarea acesteia. Totodatd, invocandu-
se practica constanta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, s-a aritat ci pe calea
revizuirii nu se poate obtine o ,,prelungire a probatiunii” [3, p. 154].

O alta exigenta care urmeaza a fi respectata in contextul cercetarilor — o constituie
administrarea obiectului obligatoriu al probatiunii in contextul cererii de revizuire (mij-
locului de proba obligatoriu).

Spre deosebire de C.proc.pen. national, unde obiectul probatiunii poate fi dedus
indirect n functie de temeiul invocat (e.g. in cazul temeiului prevazut la art. 458 alin. (3)
pct. 1) C.proc.pen. — sentinta penald irevocabild), art. 454 alin. (1) C.proc.pen. a Roma-
niei, instituie ca situatiile care constituie cazurile de revizuire prevazute la art. 453 alin.
(1) lit. b)-d) se dovedesc prin hotarare definitiva, prin care instanta s-a pronuntat asupra
fondului cauzei, constatand existenta falsului sau existenta faptelor si savarsirea lor de
respectivele persoane. La acest capitol, consideram oportuna stabilirea si in C.proc.pen.
national a unei asemenea reglementari, similara actualului art.97 C.proc.pen.

Intr-un alt registru, deja cu referire la aprecierea probelor, vom puncta ci regulile
comune/criteriile de apreciere stabilite n art. 101 C.proc.pen. raman a fi valabile pentru
toate etapele de examinare a cererii de revizuire, distinct insa, in viziunea noastra, fiind
standardul de probatiune aplicabil.
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In opinia unor autori [3, p.458], nu putem vorbi despre existenta unui standard pro-
bator, altul decat ,, dincolo de orice indoiala rezonabila”.

In contradictoriu, opindm ca standardul poate fi interpretat diferit, in functie de eta-
pa la care se afla cererea or, In cadrul examinarii prealabile a cererii, standardul probator
aplicabil este mai redus decat cel aplicabil la etapa de rejudecare in fond a cauzei dupa
admiterea cererii.

La etapa preliminara, instanta va verifica doar daca cererea a fost facuta in conditiile
legii, precum si circumstantele si probele pe care revizuirea se intemeiaza, doar din per-
spectiva admisibilitatii si a legaturii cu temeiul de revizuire invocat, in sensul aratat de
art.432 alin.(3) C.proc.pen.. La aceasta etapa, aparitia In intima convingere a judeca-
torului! a unui dubiu rezonabil aferent temeiniciei hotararii atacate (in special atunci
cdand se solicita revizuirea in favorem condamnatului), 1l consideram a fi suficient pentru
admiterea cererii de revizuire, fara insd a admite discreditarea si subminarea importantei
principiului autoritatii lucrului judecat.

In ceea ce priveste insd etapa de rejudecare a cauzei dupa admiterea cererii de re-
vizuire, punctam ca art. 463 alin. (1) C.proc.pen. instituie regula ca rejudecarea se face
conform regulilor de procedura privind judecarea in prima instanta. Respectiv, la aceasta
etapa aplicarea unui alt standard de proba decét ,,dincolo de orice dubiu rezonabil” nu
poate fi admisa’.

Mai mult ca atat, in optica dreptului la un proces echitabil, se va mai tine cont si de
faptul ca la aprecierea probelor, doar la etapa de rejudecare a cauzei, instanta urmeaza sa
tind cont de prezumtia de nevinovatie?, etapa prealabild de admisibilitate a cererii fiind
scutitd de luarea In cont a acestei prezumtii.

Referinte:

1. GOETZ, D. La revision en matiere penale: These. Strasbourg: Université de
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2. DOLEA, 1., ROMAN, D., SEDLETCHI, L. et. al. Drept procesual penal. Editia
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3. NEGRU, A. Administrarea §i aprecierea probelor in procesul penal. Bucuresti:
Universul juridic, 2022. 542 p.

4. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 18 din 22.05.2017.
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Atragerea la raspundere subsidiara a membrilor organelor de conducere a debitoru-
lui constituie un mecanism exclusiv si exceptional pentru repararea prejudiciului mate-
rial cauzat creditorilor, ale caror creante nu pot fi stinse din motivul cauzarii intentionate
a insolvabilitatii debitorului, din culpa membrilor organelor de conducere sau a altei
persoane [1, p. 1].

Calificativul ,,exceptional”, atribuit mecanismului de aplicare a raspunderii sub-
sidiare, rezultd din prevederile art. 9 alin. (2) si (3) Legea nr. 135 din 14 iunie 2007
privind societatile cu raspundere limitata, precum si art. 145 (3) Cod civil, care statueaza
ca societatea raspunde pentru obligatiile asumate doar cu bunurile sale, iar asociatii pot
raspunde pentru obligatiile societatii doar in cazurile expres stabilite de lege.

Conform art. 2 din Legea insolvabilitatii 149/2012, insolvabilitate este situatia fi-
nanciara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata,
constatata prin act judecatoresc de dispozitie.

Totodata, potrivit prevederilor art. 15 alin.(1) Legea insolvabilitatii 149/2012, in
cazul insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor or-
ganului executiv sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii
pentru debitor ori care pot influenta 1n alt mod actiunile debitorului (insolvabilitate in-
tentionatd), acestia poartd raspundere subsidiara solidara fata de creditori in masura in
care bunurile debitorului sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor.

In acord cu prevederile art. 248 alin.(1) lit. h) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
a oricarui creditor care are interes legitim, instanta de insolvabilitate poate dispune ca
o parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor lui de
conducere si/sau de supraveghere, precum si de orice altd persoana, care i-au cauzat
insolvabilitatea prin nedepunerea cererii de intentare a procesului de insolvabilitate con-
form prevederilor art. 14.

Analizand sistemic prevederile normelor precizate supra, deducem ca pentru an-
gajarea raspunderii subsidiare a membrilor organelor de conducere, deponentul cererii
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este obligat sd demonstreze, prin probe pertinente si concludente, cad insolvabilitatea
debitorului a survenit ca o consecinta directd si in legatura cauzala cu faptele comise
intentionat, cu vinovatie si In interes propriu de membrii organelor de conducere, pre-
cum si cu conditia ca acestea sa fie prevazute la art. 248 alin. (1) Legea insolvabilitatii
149/2012.

Réspunderea subsidiard reglementata la art. 248 alin. (1) Legea insolvabilitatii este
de naturd juridica delictuald, ceea ce presupune obligativitatea probarii indeplinirii cu-
mulative a conditiilor prevazute de dispozitiile art. 1998 Cod civil, care statueaza ca cel
care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune
sau omisiune.

Deci, pentru a stabili culpa si a atrage la raspundere subsidiard membrii organelor
de conducere si/sau de supraveghere a societatii debitoare, urmeaza sa fie intrunite cu-
cele expres enumerate la art. 248 Legea insolvabilitatii, sa existe un raport de cauzalitate
intre fapta ilicita si prejudiciul cauzat creditorilor, precum si fapta sa fie savarsita cu
vinovatie.

Asa cum se remarca din continutul prevederilor art. 248 lit. h) Legea insolvabilitatii,
membrii organelor de conducere a debitorului pot fi atrasi la rdspundere subsidiara pen-
tru fapta de nedepunere a cererii de intentare a procesului de insolvabilitate conform
prevederilor art. 14 Legea insolvabilitatii.

Subsecvent, art. 14 alin. (1) Legea insolvabilitatii 149/2012 prevede ca debitorul
este obligat sa depuna cerere introductiva daca existd unul din temeiurile prevazute la
art. 10. Totodata, art. 10 alin.(2) si (3) Legea insolvabilitatii 149/2012 prevede ca teme-
iul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in incapacitatea de plata
a debitorului, iar temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in
supraindatorarea debitorului in cazul in care acesta este persoand juridica responsabila
de creante.

De asemenea, art. 14 alin.(2)-(4) Legea insolvabilitatii statueaza ca debitorul este
obligat s depuna cerere introductiva si in cazul in care: a) executarea integrala a crean-
telor scadente ale unui sau mai multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii
integrale la scadentd a creantelor celorlalti creditori; si b) in cadrul lichidarii, care se
efectueazd conform altor legi, devine evident ca debitorul nu poate satisface integral
creantele creditorilor. Debitorul este obligat s depuna cerere introductiva imediat, dar
nu mai tarziu de expirarea a 30 de zile din data survenirii temeiurilor indicate in prezen-
tul articol la alin. (2) si art. 10 alin. (2). Daca debitorul nu depune cerere introductiva in
cazurile si in termenul prevazut in prezentul articol, persoana care, in conformitate cu
legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere neli-
mitata si lichidatorii debitorului raspund subsidiar in fata creditorilor pentru obligatiile
aparute dupa expirarea termenului prevazut la alin. (3). Aceste persoane sunt trase la
raspundere contraventionald in conformitate cu legea.
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Raspunderea subsidiara pentru fapta de nedepunere a cererii introductive in ter-
menul legal poate fi imputata unui cerc limitat de subiecti. Or, norma statuata la art. 13
(2) Legea insolvabilitatii stabileste ca dreptul de a depune cerere introductiva in numele
debitorului conform alin. (1), in cazul in care acesta nu este persoana fizica, il au: orga-
nul executiv, persoana care, in conformitate cu legislatia in vigoare, detine dreptul de
reprezentare a debitorului, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului.

Conform art. 61 alin. (1) Cod civil, persoana juridica isi exercita, de la data consti-
tuirii, drepturile si isi executd obligatiile prin administrator. Calitatea de administrator
0 poate avea una sau mai multe persoane fizice care dispun de capacitatea deplind de
exercitiu.

Corespunzitor, din cercul subiectilor prevazuti de art. 247 alin. (1) Legea insolva-
bilitatii, fapta de nedepunere a cererii introductive in termenul prevazut de art. 14 alin.
(3) Legea insolvabilitati, poate fi imputatd doar administratorului societatii cu raspun-
dere limitata.

Inactiunea prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. h) Legea insolvabilitatii, spre deosebi-
re de celelalte temeiuri prevazute in art. 248 alin. (1) Legea insolvabilitatii, are specificul
sdu, si anume: - inactiunile prevazute la acest articol nu duc la aparitia starii de insol-
vabilitate, or, anume aparifia acestei stari de insolvabilitate il obliga pe administratorul
societatii comerciale sa depuna cerere introductiva; - nedepunerea cererii introductive
duce la incasarea doar a obligatiilor, aparute dupa expirarea termenului prevazut la art.
14 alin. (3) Legea insolvabilitatii 149/2012, neavand relevanta suma creantelor validate
in cadrul procesului de insolvabilitate.

Corespunzitor, pentru atragerea la raspundere subsidiard prin prisma acestui ar-
ticol, urmeaza a fi stabilitd data survenirii starii de insolvabilitate, termenul-limita de
depunere a cererii introductive, obligatiile, aparute dupa expirarea acestui termen. Mai
mult, urmeaza obligatoriu sa fie probata legatura cauzala intre fapta de nedepunere a
cererii introductive si survenirea starii de insolvabilitate.

in concluzie, invederam ca atragerea la raspundere subsidiara a administratorului
statutar pentru nedepunerea cererii introductive conform art. 14 Legea insolvabilitatii
este un exercitiu complex, reprezentand mai mult exceptia decat regula. Astfel, pentru
antrenarea raspunderii subsidiare urmeaza sa se demonstreze fara dubii ca administrato-
rul se face vinovat in mod direct si intentionat de starea de insolvabilitate a debitorului
care a apdrut ca o consecintd directd a neexecutdrii obligatiei stabilite la art. 14 Legea
insolvabilitatii 149/2012.

Referinte:
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In conditiile economiei de piatd, problemele ce tin de determinarea rezultatelor
economico-financiare ale entitdtilor si de analiza acestora se considerd a fi actuale,
deoarece fiecare unitate economica tinde spre obtinerea si maximizarea profitului, si nu
spre activarea in pierderi.

Deci, rezultatul financiar al activitatii entitatii economice se caracterizeaza prin suma
profitului, obtinut (sau pierderii suportate). Profitul reprezintd premisa si consecinta oricarei
afaceri, dar si una din legile importante care stau la baza evolutiei societatii si reflecta atat
performanta entitatii economice, cat si capacitatea de a reinvesti sau de a acorda dividende.
In functie de suma profitului, investitorii potentiali pot si-si decida strategia de imbinare a
resurselor de productie in scopul minimizarii pierderilor si a riscului.

Respectiv, in scopul acesta, este necesar de a duce o evidentad stricta si corecta
a rezultatelor obtinute (profitului/pierderii), pentru ca sa fie posibila analiza acestora,
care va permite stabilirea influentei factorilor asupra profitului/pierderii, evidentierea
si mobilizarea rezervelor de sporire a profitului si a rentabilitatii, existente in entitatea
economica.

Astfel, analiza si evaluarea rezultatelor financiare permite identificarea punctelor
forte, punctelor slabe, oportunittilor si riscurilor entitatii economice. In baza rezultatelor
financiare, este posibild mentinerea unui nivel corespunzator al autofinantarii si al
capacitatii entitatii in rambursarea datoriilor si reinvestirii tehnologice.

Anume cuantificarea rezultatelor financiare are un caracter semnificativ, deoarece
permite managerilor sa opteze pentru directiile principale de dezvoltare ale activitatii
economice, atat pentru perioada curentd, cat si pentru cea planificata.

Scopul cercetarii constd in a analiza rezultatele economico-financiare din SC
,»Climautanul-Agro” SRL, s. Climauti, r-nul Donduseni, si de a propune unele masuri,
directii de sporire a rezultatelor financiare din entitatea economica studiata.
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Scopul prestabilit a determinat urmatoarele obiective: analiza abordarilor
conceptuale, evidentierea esentei, tipologiei si rolului rezultatelor financiare in entitatea
economica analizata:

1. aprecierea rezultatelor financiare in SC ,,Climautanul-Agro” SRL pe perioada
2017-2021;

2. evidentierea directiilor, oportunitatilor de sporire a rezultatelor financiare in
entitatea economica SC ,,Climautanul-Agro” SRL.

Pentru realizarea scopului si a obiectivelor studiului, au fost utilizate urmatoarele
metode: calitativa, cantitativa, analitica si sinteticd, deductiva, inductiva etc.

Tabel
Aprecierea rezultatelor financiare in SC ,,Climautanul-Agro” SRL
pe perioada 2017-2021
Anii Abaterea absoluta, +
Indicatorii 2018/ | 2019/ 2020/ | 2021/

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1. Venitul din van-

e 173481197024 217199210407 |163514| 23542 [20175|-6792 |-46893
zari, mii lei

2. Profit pand la im-
pozitare, mii lei

3. Profit net, mii lei 10505 | 36611 | 20774 | 31369 |-25665|26106 |-15838|10596|-57034

4. Valoarea medie a
capitalului propriu, {165 942(183 100[210 242|253 672272 655| 17159 |27142|43430| 18983
mii lei

11330 | 41606 | 23837 | 36038 |-25665|30276 |-17770[12201|-61703

5. Valoarea medie a
activelor, mii lei

6. Rentabilita-
tea vanzarilor 7% 21% 11% 17% | -16% | 15% |-10% | 6% | -33%
(rd.2:rd.1*100), %

7. Rentabilita-
tea economica 5% 16% 7% 10% 1% | 11% | -8% | 2% | -16%
(rd.2:rd.5*100), %

8. Rentabilitatea fi-
nanciara, calculata in
baza: 6% 20% 10% 12% | -9% | 14% |[-10% | 2% | -22%
- profitului net
(rd.3:rd.4*100), %

- profitului pana
la impozitare 7% | 23% | 11% | 14% | -9% | 16% |-11% | 3% | -24%
(rd.2:rd.4*100), %

232273|266060| 331685 |373577|380357| 33787 |65624(41892| 6781

Sursa: Elaborat de autori 1n baza datelor SC ,,Climautanul-Agro” SRL.
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Evolutia veniturilor din vanzari in perioada analizatd a avut o usoard scadere in
mirime de 6%, ceea ce in valoarea absoluti constituie cca 10 mil lei. In acelasi timp,
mentiondm cd consecutiv in anii 2018 fatd de 2017 si 2019 fatd de 2018 entitatea
economica a sporit volumul veniturilor din vanzari, inregistrand o valoare maxima de cca
217 mil lei. Aceste oscilatii ale veniturilor din vanzari sunt explicate de mai multi factori,
unul dintre care este considerat cel mai principal — conditiile climaterice — favorabile sau
nefavorabile.

Pe de alta parte, observam ca profitul pana la impozitare a inregistrat o alta evolutie.
Cu toate cd 1n anul 2019 volumul veniturilor din vanzari s-a majorat fatd de anul 2018
cu cca 20 mil lei, profitul pand la impozitare s-a redus in aceeasi perioada cu cca
17,7 mil. lei. Acest fapt demonstreaza sporirea cheltuielilor de producere in anul 2019,
in special din contul majorarii preturilor la inputurile necesare procesului de productie in
agricultura. In general, profitul pana la impozitare in perioada analizati a inregistrat un
trend negativ de reducere cu cca 37 mil lei, fixand pierderi in anul 2021 in valoare de cca
25,6 mil lei. Respectiv, aceeasi dinamica a fost Inregistrata si la profitul net al entitatii
economice in perioada analizata.

Starea de performantd economico-financiard poate fi consideratd un element-cheie
urmarit de orice potential sau real creditor. Creditorii pot bloca orice acces al entitatii la
finantare, iar in situatii deosebite pot chiar sa ceard declararea falimentului, atunci cand
starea de performanta financiara este considerata ca fiind total necorespunzatoare. Astfel,
mentinerea unei stari de performanta economico-financiara cat mai buna si, respectiv,
imbunatatirea acesteia, trebuie sa constituie o preocupare esentiald a entititii economice
in vederea continuarii desfasurarii activitatii in conditiile profitabilitatii si lichiditatii.

Pentru sporirea rezultatelor financiare in SC ,,Climautanul-Agro” SRL si pentru
crearea unor premise de transformare a acestei entitati intr-un agent esential, in cadrul
producatorilor agricoli din Republica Moldova, se poate propune un set de masuri de
ordin metodologic si practic, dupa cum urmeaza:

1. Perfectionarea managementului financiar. Modul in care o intreprindere creste
si se dezvolta, capacitatea sa de a raméne competitiva si de a supravietui depinde de
capacitatea managerilor financiari de a utiliza maximum eficient resursele financiare, pe
baza careia este posibila cresterea profitabilitatii intreprinderii.

2. Cresterea volumului venitului din vanzari, care poate fi obtinut prin urmatoarele
actiuni: majorarea randamentului la hectar, sporirea calitatii productiei; sporirea
productivitatii muncii.

3. Reducerea costului vanzérilor. Pentru reducerea costului entitatea trebuie sa:
dezvolte si modernizeze tehnologiile de producere; diversifice furnizorii de materie
prima si materiale, energie si combustibil.

4. Accelerarea vitezei de rotatie a capitalului. In acest context, o pozitie prioritara
revine operatiunilor privind sporirea ritmului de incasare a productiei livrate prin tinerea
unei evidente clare, permanente a documentelor de decontare.

in concluzie, putem mentiona urmitoarele: (1) scopul fiecirui agent economic este
de a obtine un profit cat mai mare in raport cu efortul depus; (2) cu toate cd in anul
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2019 volumul veniturilor din vanzari s-a majorat fata de anul 2018 cu cca 20 mil. lei,
profitul pana la impozitare s-a redus 1n aceeasi perioadad cu cca 17,7 mil lei. Acest fapt
demonstreaza sporirea cheltuielilor de producere in anul 2019, in special, din contul
majorarii preturilor la inputurile necesare procesului de productie in agricultura; (3) in
general, profitul pand la impozitare in perioada analizatd a inregistrat un trend negativ
de reducere cu cca 37 mil lei, fixand pierderi in anul 2021 in valoare de cca 25,6 mil. lei,
respectiv aceeasi dinamica a fost inregistrata si la profitul net in perioada analizata; (4) in
anul 2021 SC CLIMAUTANUL-AGRO SRL a inregistrat pierderi la capitolul profit pAna
la impozitare si profitul net. Aceste pierderi sunt generate, in special, din cauza sporirii
cheltuielilor aferente activelor imobilizate si cheltuielilor exceptionale, care s-au majorat
in anul 2021 cu cca 51,5 mil lei. Aceste cheltuieli sunt legate de valoarea contabila a
imobilizarilor supuse casarii la expirarea duratei de utilizare; diferente nefavorabile de
curs valutar aferente datoriilor fatd de furnizorii strdini; valoarea materialelor deteriorate
in urma calamitatilor naturale; (5) rezultatul oscilatiei indicatorilor rentabilitatii depinde,
in mare masurd, de profit si evolutia in dinamica a rentabilitatii financiare din intreprindere
care a fost de asemenea influentata, in special, de fluctuatia anuala a profitului; (6) in
viziunea noilor cerinte ale economiei de piatd, orice producdtor, in perioada desfasurarii
unei activitati, trebuie sa-si determine foarte clar potentialul sau de dezvoltare in ramura
respectiva si efortul propriu pentru obtinerea unor rezultate financiare mai avantajoase.
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Studiul isi propune sa realizeze o evaluare preliminara Sistemului National de Cer-
cetare si Inovare din Republica Moldova si trasarea principalelor oportunitati care deriva
din obtinerea statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeand (UE).
Se preconizeaza ca rezultatele vor permite o mai bunad aliniere la prioritatile nationale in
contextul Agendei Republicii Moldova — UE pentru urmatoarea perioada.

Metodologia aplicatd este efectuatd prin cercetarea documentard a rapoarte-
lor, informatiilor si cadrelor de reglementare existente. Metodologia combind ana-
liza calitativa si cea cantitativa a datelor puse la dispozitie de institutiile nationale
si organizatiile internationale, instrumente de benchmarking bazate pe indici
internationali, evaluarea rapoartelor si programelor institutiilor implicate in domeniul
de cercetarii si inovarii.

De la independenta, Republica Moldova a parcurs o tranzitie dificila catre o econo-
mie de piata, cu diferite regimuri politice cu viziuni geopolitice diferite, crize financiare,
furtul miliardului si alte impedimente de natura financiara. Totusi, a fost inregistrata si
o crestere economica semnificativa, desi volatila, o reducere a saraciei, iar astazi avem
un statut de economie cu venituri medii inferioare [1, p.4]. Cu toate acestea, cresterea
productivitatii a scazut pe masura ce motoarele initiale ale schimbarilor structurale de la
inceputul perioadei postindependenta s-au epuizat. Angajamentele Republicii Moldova
in cadrul Agendelor internationale pentru dezvoltare durabila au conditia imperativa de
a asigura trecerea de la economia liniard la economia circulara. Acest parcurs inseamna
Linovarea”, care trebuie sa vina sub forma unei cercetari i experimentari sistematice cu
idei si sa ocupe un loc central in eforturile de dezvoltare. Evenimentele recente au facut
o astfel de abordare si mai importanta. La 23 iunie 2022, Consiliul European a acor-
dat Republicii Moldova statutul de tard candidat pentru aderarea la UE [2]. Obtinerea
acestui statut nu ofera calitatea de stat-membru al UE, intrucat cea din urma presupune
parcurgerea unor proceduri complexe care implica eforturi substantiale in implementa-
rea reformelor in toate domeniile, printre care si in cel de cercetare si dezvoltare (CI).
Un prim-pas In acest sens ar fi incorporarea politicii de cercetare si inovare in strategia

350



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Stiinte economice

nationald de politicd economica. Imbunititirea coordonirii dintre strategia de cercetare
si inovare si ambitiile socioeconomice nationale este esentiala.

Dupa ce a obtinut statutul de tara candidat pentru aderarea la UE, Republica Mol-
dova se poate bucura de o serie de beneficii vitale pentru economia nationala. Toate aces-
te beneficii pot fi obtinute doar cu un Sistemul National de Cercetare si Inovare (SNCI)
bine structurat cu politici care vin sé integreze toti actorii acestui sistem. Astazi, SNCI
este unul fragmentat cu diferite institutii implicate in promovarea politicii de cercetare si
inovare. Pentru o viziune mai clard a actorilor implicati, a se vedea Figura.

Fig. Actorii Sistemului National de Cercetare si Inovare
Sursa: Elaborat de autor in baza Raportului Ecosistemului Inovarii din Moldova (UNIDO
Country), https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-02/Report_on_Innovation
Ecosystem_of Moldova.pdf

Pornind de la cele mentionate, se denotd importanta pentru stabilirea unei
responsabilitati ministeriale pentru Politica de cercetare si inovare, fapt mentionat si in
Evaluarea inter pares a sistemului de Cercetare si Inovare al Republicii Moldova [3,
p-5-6]. Urmarea recomandarilor propuse de experti internationali, Guvernul a realizat ca
este necesara o reforma in sectorul stiintei si inovarii. Astfel, in 2018, a fost creata Agentia
Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare, iar distribuirea fondurilor intre institutiile de
cercetare se realizeazd acum pe bazd de competitie. Anul 2019 a devenit primul an in
care noul mecanism de distribuire a fondurilor a devenit functional. Intelegerea legaturilor
dintre actorii institutionali implicati 1n activitatile sau procesele de inovare este esentiald
pentru Imbunatétirea performantelor tehnologice si economice ale unei tari.

O alta provocare a SNCI este de a spori si eficientiza finantarea publica. Conform
Biroului National de Statisticd, In anul 2021, cheltuielile efectuate pentru activitatea de
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cercetare-dezvoltare au insumat 560,5 mil. lei, reprezentand 0,23% din produsul intern
brut (PIB), pe cand in Uniunea Europeanad ponderea cheltuielilor pentru CI in statele-
membre constituie 3% din PIB. In anul 2021, comparativ cu anul 2020, cheltuielile pen-
tru activitatea de cercetare-dezvoltare s-au majorat cu 90,9 mil. (cu 19,4%), in unitatile
de stat —cu 36,7 mil. (cu 8,8%). Cheltuielile efectuate in unitatile cu forma de proprietate
de stat constituie 81,2% din cheltuielile totale [4].

In noile imprejuriri, Republica Moldova trebuie si imbunitateasca SNCI, sa stimu-
leze cooperarea dintre universitati si industrie (sectorul privat), sd asigure un cadru de
reglementare in conformitate cu legislatia UE, sa atraga investitii pe scara larga pentru a
sprijini inovarea, precum si sa creeze un sistem educational atractiv, care sunt principalii
piloni pentru dezvoltarea economica.

Un prim-pas In acest sens este de a respecta Agenda Parteneriatului Estic care de-
scrie principalele prioritati post-2020 si unde un loc important este atribuit domeniului
cercetarii si inovarii, $i anume, suport pentru modernizare si inovare la toate nivelurile
de educatie si training, cresterea Indicelui Global al Inovarii prin investitii in politicile
de Cercetare si Inovare, cresterea ponderii cheltuielilor CI din PIB cu cel putin 50%
pentru sustinerea dezvoltérii durabile, asigurarea participarii in continuare la programele
Horizon Europe and EU4Innovation, consolidarea securitatii energetice prin realizarea
intregului potential al energiei regenerabile, promovarea inovarii in domeniul energiei,
investitii pentru stimularea inovarii digitale si suport pentru start-up-urile inovationale
s.a. [5, p-4-13]. Alinierea stransa a obiectivelor Parteneriatului Estic si eforturile Gu-
vernului din Republica Moldova, in ceea ce priveste cercetarea si inovarea, protejand
in acelasi timp mediul Inconjurétor, reprezintd o mare oportunitate de a spori impactul
initiativelor actuale si viitoare.
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Cheltuielile in conditiile economiei de piatd sunt un important indicator de calita-
te care caracterizeaza in forma monetara eficienta entitatii. Cheltuielile reflectd nivelul
organizatoric si tehnic al procesului de productie (progresivitatea tehnicii, tehnologiei,
organizarea productiei si a muncii, nivelul managementului), precum si alte conditii si
factori, care caracterizeaza activitatile financiare si economice ale entitatilor, in general,
si ale entitatilor turistic, in special. Rezultatele financiare, indicatorii financiari depind
de volumul cheltuielilor si influenteaza respectiv gradul de atractivitate al investitiilor
in entitatile economice.

In conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate, prin cheltuieli se intelege
diminudri ale beneficiilor economice inregistrate in perioada de gestiune sub forma de
iesiri, reduceri ale valorii activelor sau de cresteri ale datoriilor care contribuie la dimi-
nudri ale capitalului propriu (rezultatului financiar), altele decat cele rezultate din distri-
buirea acestuia proprietarilor [3, p. 157].

La entitatile turistice, cheltuielile se reflecta in mod diferit la turoperatori si la
agentiile de turism. Contabilitatea cheltuielilor la entitatile turistice se tine dupa destina-
tii pe urmatoarele grupe [3, p. 160]: cheltuieli ale activitatii operationale; cheltuieli ale
altor activitati; cheltuieli privind impozitul pe venit. Cheltuielile activitatii operationale
sunt generate de fabricarea si comercializarea produsului turistic si prestarea serviciilor.
Cheltuielile activitatii operationale includ [3, p. 160]: costul vanzarilor; cheltuielile de
distribuire; cheltuielile administrative; alte cheltuieli din activitatea operationala.

Costul vianzarilor cuprinde [3, p.160]: valoarea contabild a produsului turistic van-
dut; costul serviciilor prestate tertilor in cadrul activitatii operationale; alte cheltuieli
corelate cu veniturile din vanzari. Costul vanzarii in entitatile turistice este reprezentat
de produsul turistic, care vizeaza dreptul la un tur, ca complex de servicii de transport,
cazare, excursii, alimentatie, precum si servicii de ghid, traducator, servicii de viza, in-
grijire medicald, tratament si prevenirea bolilor etc., selectate n functie de scopul cala-
toriei, care face obiectul achizitiei vanzarii si este vandut fie unui turist, fie unei agentii
de turism. Un produs turistic poate fi format de turoperator fie din servicii, ale caror
drepturi sunt dobandite de la terti, sau servicii create pe cont propriu. Cheltuielile aso-
ciate activitatilor operationale ale entitatilor de turism, care nu sunt incluse in costul
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produsului turistic vandut, se Tmpart in: cheltuieli administrative; cheltuieli de distribuire
si alte cheltuieli din activitatea operationala.

Cheltuielile administrative includ cheltuielile generale legate de activitatea gene-
rala a entitatii de turism, managementul acesteia. Acestea sunt cheltuieli pentru calatorii
de afaceri si intretinere a aparatului de conducere al entitatii; costurile de amortizare,
intretinere si reparatie ale imobilizarilor necorporale si corporale, obiectelor de mica va-
loare si scurtd durata cu destinatie administrativa; platile suplimentare, ajutoarele mate-
riale, indemnizatiile, sporurile si compensatiile acordate salariatilor entitatii (cu exceptia
celor legate de procesele de productie si prestare a serviciilor); costurile de solutionare
a litigiilor pe cale judecatoreasca; cheltuieli pentru plata impozitelor, taxelor si ale altor
plati obligatorii ale entitdtii, cu exceptia celor incluse in costul produsului (serviciilor)
turistice vandute; plata pentru serviciile de decontare si numerar si alte servicii banca-
re; valoarea pieselor de schimb consumate pentru reparatia autoturismului cu destinatie
administrativa; compensatiile personalului administrativ al entitatii pentru utilizarea in
scopuri de serviciu a autoturismelor personale; energia electricd consumata in scopuri
administrative; cheltuieli privind rechizitele de birou; formularele documentelor primare
si rapoartelor; cheltuieli pentru paza obiectelor administrative si asigurarea securitagii
antiincendiare ale acestora, cheltuieli suportate in scopuri filantropice si de sponsoriza-
re; costul serviciilor prestate entitatii turistice de catre entitati de consulting si asistenta
juridica, societati de audit, birouri de traduceri, oficii postale, entitati de telecomunicatii,
internet etc.; cheltuieli ce tin de pregétirea si perfectionarea profesionald a personalului
administrativ; cheltuieli pentru procurarea literaturii de specialitate, materialelor nor-
mative si instructive, precum si abonarea la editii speciale (ziare, reviste etc.); cheltuieli
pentru actiunile de ocrotire ale sanatatii, organizarea timpului liber si a odihnei salaria-
tilor entitatii.

Cheltuielile de distribuire includ cheltuielile legate de vanzarea unui produs turis-
tic direct catre cumparatori sau prin intermediul agentiilor de turism. Acestea reprezin-
td remunerarea vanzatorilor unui produs turistic, costul reclamei si cercetarii de piata,
realizarea de brosuri si cataloage publicitare, calatoriile de afaceri ale lucratorilor din
vanzari, participare la expozitii si alte cheltuieli legate de informarea despre serviciile
de calatorie.

Alte cheltuieli ale activitatii operationale includ cheltuielile legate de desfasurarea
activitatii operationale a entitatii, dar care nu pot fi atribuite la costul vanzarilor, cheltu-
ielile de distribuire sau cheltuielile administrative. Acestea sunt cheltuielile asociate cu
conversia monedei nationale 1n strdind in timpul turismului de iesire si conversia valutei
turistilor strdini in moneda nationald; costuri indirecte de productie neincluse 1n costul
produselor turistice fabricate sau serviciilor prestate; pierderi din modificarea cursurilor
de schimb in timpul activitatilor operationale; amenzi recunoscute, penalitéti, confiscare,
despagubiri pentru nerespectarea prevederilor legislatiei si clauzelor contractuale.

Cheltuielile altor activitati includ: cheltuielile cu activele imobilizate, care re-
prezintd cheltuielile aferente iesirii, cu exceptia lipsurilor si deteriorarilor constatate
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la inventariere; cheltuielile financiare, care includ cheltuielile (pierderile) rezultate din
operatiunile financiare ale entitatii, cheltuieli aferente diferentelor de suma; cheltuielile
exceptionale, conditionate de evenimente atipice, care nu se manifestd permanent sau
cu regularitate (calamitati naturale, perturbari politice, modificari ale legislatiei etc.).
O situatie exceptionald pentru entitatile turistice a constituit-o criza sanitard la nivel
national si international, n legatura cu pandemia de COVID-19. Astfel, in contabilitatea
entitdtilor turistice au aparut cheltuieli exceptionale, ca rezultat al stoparii sau reducerii
activitatilor de baza ale entitatii.

Cheltuielile privind impozitul pe venit se contabilizeaza in baza metodei impozitu-
lui pe venit curent. Cheltuielile privind impozitul pe venit se contabilizeaza ca majorare
concomitentd a cheltuielilor si datoriilor curente.

In turismul international, turoperatorii joaca un rol de lider, ei sunt cei care formea-
za produsul turistic, ei rezerva si platesc hotelul, rezerva un zbor, furnizeaza servicii de
transport, servicii de excursie etc., si anume, ceea ce este de obicei inclus in tur, in afara
de aceasta, turoperatorul stabileste preturile pentru pachetul turistic format de acesta si
politica reducerilor. Prin incheierea unui contract de comision cu turoperatorul, agen-
tul de turism dobandeste, in mod legal, dreptul nu pentru intregul produs achizitionat,
ci doar pentru comisionul aferent. Astfel, cheltuielile efectuate de agentul de turism la
achizitionarea unui pachet turistic nu sunt cheltuielile acestuia, de aceea, acestea nu
trebuie sa se reflecte in contabilitatea agentiilor de turism la conturile de cheltuieli. in
mod similar, Intreaga suma de implementare nu constituie venitul agentiei de turism si,
respectiv, nu trebuie reflectat la conturile de venituri. Astfel, cheltuielile principale ale
agentiei de turism vor fi cheltuielile recunoscute in perioada suportata si clasificate drept
cheltuieli de distribuire si cheltuieli administrative.

in concluzie, putem spune ci tinerea corecti a evidentei cheltuielilor in entitatile
de turism, atat pe grupe de cheltuieli, cat si la formarea costului produsului turistic, are o
importanta incontestabila pentru o buna desfasurare a activitatii acestora.

Referinte:

1. Legea contabilitatii si raportirii financiare nr. 287 din 15.12.2017. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-6, art. 22 din 05.01.2018 (cu modifica-
rile din 16.12.2020, in vigoare de la 01.01.2021).

2. Codul fiscal al RM nr. 1163 din 24.04.1997. In: Monitorul Oficial al RM,
08.02.2007, nr. Editie speciala (cu modificarile si completarile ulterioare).

3. SNC,,Cheltuieli” aprobat prin Ordinul MF nr.118 din 06.08.2013. in: Monito-
rul Oficial al RM, nr.233-237 din 22.10.2013.
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Achizitiile publice in domeniul inovérii pot imbunatati si stimula redresarea econo-
micd a UE dupa criza provocatd de pandemia de COVID-19 prin investitii publice mai
bune. Autorii prezinta sistemul de achizitii publice inovatoare, in mod concis, aspectele
fundamentale ale achizitiilor publice in domeniul inovarii. In contextul dat abordeaza
conceptul de achizitii publice inovatoare (/PP Innovative Public Procurement) ca un
de raport optim: pret — calitate, astfel incat acestea sa genereze beneficii inovative pentru
entitdti si societate, dar cu impact negativ minim asupra mediului.

Pentru realizarea studiului, autorii au aplicat metode de cercetare traditionale: me-
toda monografica, analiza de documente, comparatia, analiza tendintei s.a. Obiectivele
articolului denota: clarificarea conceptului de achizitii publice in domeniul inovarii, di-
mensiunea globala si valoarea sa adaugata; cadrul de politici, ilustreaza modul in care se
poate deschide calea achizitiilor publice pentru inovatori, inclusiv pentru intreprinderile
nou-infiintate si IMM-urile inovatoare. Scopul general este de a sprijini achizitorii pu-
blici sd contribuie intr-o mai mare mdsurd la redresarea economicd, la dubla tranzitie
verde si digitald, precum si la rezilienta UE.

Inovarea este esentiala pentru a obtine crestere economicd durabila si locuri de
muncd 1n toate regiunile. Produsele, lucrarile si serviciile noi consolideaza competitivi-
tatea intreprinderilor europene si creeaza locuri de munca. Achizitiile publice reprezinta
aproape 20% din PIB 1n Europa. Modul in care sunt cheltuiti banii publici are un impact
important asupra economiei. Achizitionarea de solutii inovatoare permite organismelor
publice la nivel regional si local sa asigure o furnizare mai eficienta a serviciilor publice,
cu un consum redus de energie, costuri mai mici pe ciclu de viata si avantaje oferite de
solutii care corespund nevoilor lor.

Autoritatilor publice care sprijina procesul de inovare sau achizitionarea de bunuri
si servicii inovatoare li se acorda direct servicii Iimbunatétite la costuri optimizate. Din
acest motiv, introducerea inovarii devine eficienta si eficace in directia unor societati
moderne, mai competitive, mai durabile [1].
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Ca definitie, achizitiile publice inovatoare reprezinta achizitionarea unui pro-
dus sau serviciu nou sau mai bun, care imbunatateste productivitatea, calitatea, du-
rabilitatea si impactul sectorului public. In cadrul achizitiilor publice inovatoare,
obiectul poate fi reprezentat de rezultate, eficacitate, performanta, calitate sau cerinte
operationale [2].

Achizitiile publice in domeniul inovarii ofera oportunitati neexploatate pentru in-
treprinderile nou-infiintate si pentru dezvoltarea de solutii inovatoare, astfel cum a sub-
liniat Comisia in recent adoptata sa strategie dedicatd IMM-urilor si in Planul de actiune
privind drepturile de proprietate intelectuala [3]. Astfel, s-a constatat ca achizitii publice
in domeniul inovarii Inseamna orice achizitie care indeplineste, unul din urmatoarele
criterii:

Tabel
Criteriile achizitiilor publice in domeniul inovarii

1. Achizitionarea procesului de inovare— servicii

de cercetare si dezvoltare — cu rezultate
(partiale)

2. Achizitionarea rezultatelor inoviirii

*in cazu b, achizitonul  public 151 CECI1C *In acest caz, achizitorul pllEIlC. i locsa cumpere

necesititile,  indemnand  intreprinderile  si
cercettorii s dezvolte produse sau servicii
inovatoare, care nu existd incd pe piatd. pentru a
ragpunde acestor necesitdti. Aici se includ activitati
ce au ca scop aplicarea rezultatelor obtinute de pe
urma cercetdrii gi/sau experientel practice, care
sunt orientate spre utilizarea in activitatea practicd
gi/sau  comercializarea pe piatd a materialelor,

solutii gata de utilizare, actioneaza ca prim
utilizator si cumpéri un produs sau un serviciu care
este nou pe piatd si care contine caracteristici cu
adevarat noi . O astfel de inovare, care aduce
performante mai bune si valoare addugatd pentru
diferitele parti mteresate, corespunde contextului
traditional (inovare progresivd), dar adesea
afecteazd vechiul sistem prin crearea de tipuri

produselor  sau  dispozitivelor, procedeelor, diferite de actori, fluxuri, valon (inovare

sistemelor g1 serviculor noi  sau  ameliorate disruptivd) sau chiar necesitd o transformare mai

substantial. cuprmnzitoare, deoarece abordeazd necesitati

’ nesatistacute si impune reforme structurale sau
organizationale (inovare transforiatoare).

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Comisia Europeana a emis deja o serie de materiale de orientare spre dezvolta-
rea achizitiilor inovatoare [4]. Acestea se concentreaza asupra unor anumite aspecte ne-
explorate ale instrumentelor propuse de normele UE modernizate si le plaseaza intr-o
perspectiva mai ampla, inclusiv in contextul sprijinului acordat la nivelul UE pentru
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intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile inovatoare. Prin urmare, aceste orientari au
drept scop [4]:

» sa furnizeze argumente pentru realizarea unei analize economice pentru
achizitiile publice in domeniul inovarii;

» sa sugereze actiuni de politica care sa ofere sprijinul politic si organizational
necesar pentru proiectele inovatoare;

» sa sprijine evitarea incertitudinilor pe baza explicarii cadrului juridic al UE
pentru achizitiile publice aplicat procedurilor inovatoare, precum si prin exemple din
viata reala.

Un exemplu de achizitii inovatoare a fost Austria [6]. Apele reziduale ramase in
urma productiei de monede din Austria contin substante chimice 1n concentratii care
depasesc limitele legale. Agentia Federala pentru Achizitii Publice din Austria a lansat
o procedurd de achizitii publice in trei etape in vederea gasirii unei solutii inovatoa-
re pentru monetdria austriaca (entitatea responsabild pentru productia de monede).
Potentialii furnizori au fost invitati sa furnizeze informatii despre istoricul solutiei ino-
vatoare. In clauzele contractuale au fost incluse obiective precise pentru tratarea apei.
Rezultatul a fost mecanismul de evaporare in vid, usor de instalat, care a fost selectat,
filtreaza o gama larga de particule, inclusiv metalice, provenite din procese galvanice,
fotografice, de imprimare, farmaceutice si alimentare, ceea ce 1l face potrivit pentru
utilizare intr-o varietate de industrii. In plus, nevoia de apa proaspiti a monetiriei
austriece a fost redusa cu 97%, economisindu-se 4 mil. de litri de apa pe an.

in concluzie, achizitiile publice inovatoare abordeazi preocupiri privind moda-
litatea 1n care acestea aduc cea mai mare valoare adaugata in ceea ce priveste calitatea,
eficienta din punctul de vedere al costurilor, impactul social si de mediu si daca aduc
oportunitdti pentru piata furnizorilor. Acestea deschid calea catre solutii de calitate
superioara si mai eficiente care apreciaza beneficiile sociale si de mediu, imbunatatesc
raportul cost-eficacitate si aduc noi oportunitati de afaceri pentru autoritéti publice si
intreprinderi.

Referinte:

1. Innovation Procurement Platform, http://innovation-procurement.org/why-
buy-innovation/

2. Comunicare a Comisiei. Orientari privind achizitiile publice in domeniul ino-
varii Bruxelles, 18.6.2021, 4320 final.

3. Comunicare a Comisiei. Valorificarea la maximum a potentialului inovator al
UE — Un plan de actiune privind proprietatea intelectuala care sa sprijine redre-
sarea si rezilienta UE. COM(2020) 760 final, 25.11.2020. https://eur-lex.euro-
pa.eu/legalcontent/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0760& from=EN.

4. Benchmarking of R & D procurement and innovation procurement investment
across Europe (Analiza comparativa a investitiilor in achizitii publice in dome-
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niile cercetarii, dezvoltarii si inovarii in intreaga Europa), Comisia Europea-
na, octombrie 2020: https://ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc
1d=69920.

5. https://www.hankintakeino.fi/fi/hankintaosaamisen-kehittaminen/mika-kesta-
va-ja-innovatiivinen-hankinta

6. http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue58 Case Studyll7
BBG_Austria.pdf

Aceastad publicatie este elaborata in cadrul Proiectului: ,, Consolidarea achizitiilor
publice durabile in Republica Moldova ™. Cifrul: 20.80009.7007.15, finantat din Bugetul
de Stat in cadrul Programului de Stat (2020-2023).
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Introducere. Este bine cunoscut faptul ca fara inovatii, nu exista progres econo-
mic, iar orice entitate economica urmareste, in primul rand, scopul de a obtine un profit
cat mai avantajos. In acest context, potrivit art. 20 Cod cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova nr.259/2004, prin inovare intelegem ,,activitatea de aplicare a rezul-
tatului obtinut de pe urma cercetarii si/sau experientei practice, care este orientatd spre
utilizarea 1n activitatea practica si/sau comercializarea pe piatd a materialelor, produselor
sau dispozitivelor, procedeelor, sistemelor si serviciilor noi sau ameliorate substantial”
[1]. Totodata, in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene COM (1995) 688
,Cartea verde a inovarii” [2], inovarea, constd 1n: a) innoirea si largirea gamei de pro-
duse, servicii si piete asociate; b) stabilirea de noi metode de productie, aprovizionare si
distributie; c) introducerea de schimbari in management, organizarea muncii, conditiile
de munca si instruire a personalului.

Atunci, cand nu ai fericita ocazie de a beneficia de surse traditionale de finantare a
proiectelor de la membrii familiei prin mostenire sau surse primare (autofinantarea acti-
vitatii curente, profitul intreprinderii, capital de rezerva), sau surse alternative din partea
statului si a altor parteneri (subventii, subsidii, fonduri i programe de asistenta), precum
si cele bancare, nonbancare, leasing, credite comerciale etc., apelam, adesea, la alte surse
secundare (capital venture).

Scopul si obiectivele cercetirii: consta in identificarea trasaturilor specifice gesti-
onarii activitatilor de creatie si inovare, a mecanismului de finantare cu venture capital,
a avantajelor si dezavantajelor finantarii cu capital venture.

Metodologie de cercetare. In prezenta cercetare, am recurs la metodele fundamen-
tale de investigatie a legislatiei, metoda analitica a cercetarii cu ajutorul careia am studiat
si am analizat reglementdrile primare si secundare adoptate pentru realizarea prevederi-
lor legislatiei in domeniul dat. Cercetarea realizatd mai are la baza metodologii bazate pe
principii teoretico-stiintifice si empirice si metode analitice: analiza si sinteza documen-
telor literaturii stiintifice, metode statistice; observatia; inductia si deductia.

Ipoteza generala a investigatiei presupune ca, inainte de a recurge la finantarea
activitatii inovationale cu capital venture, este necesar de a analiza avantajele si deza-
vantajele finantarii cu astfel de sursi alternativa. In acest context, analiza avantajelor
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si dezavantajelor ajutd la clarificarea unor aspecte necesare ludrii unor decizii corecte
care ar imbina eforturile managmentului entitatilor inovatoare cu cel al structurilor de
stat, comunitatii stiintifice, antreprenoriatului inovativ, organelor administratiei publice,
sistemul educational si alti participanti, ar diminua influenta factorilor si ar conduce la
accelerarea ritmului dezvoltarii social-economice a tarii.

Interesul reciproc al entitétilor nou-create si al investitorilor cu capital venture in
dezvoltarea cu succes si dinamica a proiectelor este asociat nu numai cu potentialul fi-
nanciar al acestora, ci si cu posibilitatea de a stimula progresul stiintific si tehnologic in
tara. Pentru a infaptui aceste obiective, este necesar de a efectua un studiu, In deosebi,
avantajele si dezavantajele finantarii cu capital venture.

Tabel
Avantajele si dezavantajele finantarii cu capital venture

AVANTAJE DEZAVANTAJE

1. Posibilitatea de a atrage o suma semni- | 1. Pot aparea dificultati in gasirea de in-
ficativd de capital pentru implementarea | vestitori si atragerea sumei planificate.
proiectelor cu risc ridicat atunci cand alte|2. Fondurile de risc pot oferi finantare in
surse de fonduri nu sunt disponibile sau su- | conditii nefavorabile.

ficiente. 3. Posibilitatea de a atrage finantare de risc
2. Pentru a strange fonduri, nu sunt necesa- | este foarte dependenta de starea pietei.

re garantii, asa cum este cazul imprumutu- |4. Probabilitatea unei iesiri neasteptate a

rilor. investitorului din proiect sau a vanzarii
3. Fondurile pot fi furnizate Intr-un timp |cotei sale de catre acesta catre terti.
scurt. 5. Necesitatea alocarii unei cote (folosirea

4. De regula, acest tip de finantare nu pre- | finantarii cu capital venture poate duce la
vede plati intermediare (dobanzi, dividen- |o schimbare in distributia proprietatii si la
de) etc. pierderea controlului asupra ludrii decizi-
5. Capacitatea de a strange fonduri nu nu- |ilor).

mai n etapele initiale, ci si pe masurd ce | 6. Dezvoltarea slaba a finantarii cu capital
compania se maturizeaza si produsul creat | venture in multe tari.

este imbunatatit (in etapele ulterioare de
finantare).

Sursa: Elaborat de autor.

Concluzii. Potrivit studiilor efectuate, putem concluziona ca sustinerea de catre
stat a activitatii inovationale este, indiscutabil, necesara si, in unele cazuri, obligatorie.
Inlesnirile si facilitatile fiscale, simplificarea, promovarea si implementarea capitalului
venture vor influenta benefic din perspectiva macroeconomicé asupra dezvoltarii proce-
sului de finantare a activitatii inovationale in Republica Moldova. Practica internationala
evidentiaza capitalul venture drept o forma eficientd de sustinere a dezvoltarii afacerilor
mici si mijlocii la etapa de lansare. Investitorii dispun de finante pe care vor sa le avanse-
ze 1n timp, antreprenorii dispun de o idee generatoare de profit. Ca rezultat, ambele parti
pot rdmanea satisfacute la final, cand proiectul da roade.
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In baza rezultatelor studiului se pot deduce urmatoarele concluzii:

1. inaintea lansarii procedurii cu finantare venture a proiectelor inovationale, este
necesar de a efectua un studiu de piata si o analiza a avantajelor si dezavantajelor acestui
tip de finantare riscant;

2. finantarea cu capital venture este o investitie pe termen lung cu risc sporit in
start-up-uri de Tnalta tehnologie sau proiecte inovatoare promitatoare ale intreprinderilor
existente;

3. investitorii-cheie pe piata capitalului venture sunt fondurile de risc si business
angels. Consumatorii de capital venture sunt entitati inovatoare care opereaza in dome-
niul tehnologiei computerelor, nanotehnologiei, industria medicinei si cea farmaceutica,
mediului sau alte domenii de 1nalta tehnologie;

4. un aspect-cheie al procedurii de finantare cu capital venture este evaluarea
eficacitdtii unui proiect inovator. Acesta oferd investitorului de risc sa aleaga cel mai

propuneri inovatoare.
Referinte:
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Studiul efectuat asupra situatiei din sistemul financiar global permite de a confirma
ipotezele Tnaintate in anul 2020 privind perspectivele declansarii unei noi crize financi-
are globale.

In viziunea unor autori, perspectivele declansarii unei crize financiare se conturea-
za in urma manifestarii urmatorilor factori [3]:

e Manifestarii pe termen mediu a consecintelor crizei economice internationale
ciclice.

e Impactului consecintelor crizei economice pandemice COVID-19.

e Acutizarii problemelor dezechilibrelor economice si financiare globale.

Modelul evolutiv al crizei globale actuale este prezentat in Figura.
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Fig. Prezentarea evolutiva a crizei economico-financiare internationale actuale
Sursa: in baza dezvoltarii [2].

In baza modelului, putem observa fenomenul crizelor suprapuse. Este vorba de

criza economico-financiara ciclica declansata in anul 2018, urmata de criza pandemica
lansata in 2020, iar acum suntem martorii unei crize economico-financiare globale.
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In contextul abordarii tematicii problemelor financiare ale crizei pandemice globa-
le, este cazul de amintit de problema dezechilibrelor globale. Impactul dezechilibrelor
globale asupra stabilitatii sistemului finanicar mondial este multidimensional si este ge-
nerator de probleme financiare specifice aplificate de criza pandemica globala.

Intr-o anumita masurd, aceasta criza poate fi examinata drept o forma specifica de
manifestare a globalizarii financiare si este de asteptat ca aceasta sa afecteze cel mai
puternic tarile cu economiile slab dezvoltate.

Conflictul armat dintre Federatia Rusa si Ucraina a declansat tulburéri pe pietele
financiare si a crescut drastic incertitudinea cu privire la redresarea economiei globale.

Unii experti sunt de opinia ca acest conflict genereaza riscuri suplimentare ca pre-
mise ale unei crize economico-financiare globale [1]:

e Ridicarea preturilor la marfuri, ceea ce intensifica amenintarea unei inflatii ridi-
cate de lunga durata, care creste riscurile de stagflatie si tulburari sociale.

e Anumite sectoare precum autovehiculele, transporturile sau produsele chimice,
care sunt mai susceptibile, de a avea de suferit.

e Economiile europene sunt cele mai expuse riscului unei inflatii suplimentare de
cel putin 1,5 puncte procentuale in 2022, in timp ce cresterea PIB-ului ar putea fi redusa
cu 1 punct procentual. Impreuna cu o reducere completa a aprovizionarii cu gaze natu-
rale rusesti, aceasta ar putea costa cel putin 4 puncte din PIB, conducand astfel cresterea
PIB-ului UE aproape de zero — mai probabil pe un teritoriu negativ — in 2022.

e Inrestul lumii, consecintele economice vor fi resimtite in principal prin cresterea
preturilor marfurilor, care va alimenta presiunile inflationiste deja existente.

In opinia unor experti, in momentul de fati se desfisoard o crizi energetica glo-
bala fara precedent, legata de cresterea spectaculoasa la petrol, gaz si energie electrica.
De asemenea, ei afirma ,,Economia mondiald a supravietuit pana acum cresterilor fara
precedent ale preturilor la energie, dar s-ar putea ajunge in curand la o situatie in care
scumpirile devin nesustenabile, din cauza sanctiunilor impotriva FR si a lipsei de com-
bustibili fosili, In special, in Europa” [6].

In continuare, se poate constata drept dificulate financiard importanta la moment
problema mondiald a inflatiei. In anul 2021, nivelul inflatiei globale a atins nivelul de
4,35%, iar pentru anul 2022 sunt prognozate 3,81% [5]. Acest proces este considerat
drept o notd de plata pentru relansarea rapida a economiei mondiale si sporirea PIB-ului
mondial. Oricum aprobarea de cétre guvernele multor tari a masurilor fiscale de aproxi-
mativ 16 trilioane USD [4] nu putea si treaca fara consecinte.

Criza pandemica a agravat problema formarii bulei financiare gigantice a datoriei
la nivel global. In anul 2021 nivelul datoriei globale a constituit 303 trilioane USD, spo-
rind fatd de sfarsitul anului 2020 cu 22 trilioane USD (sau cu 7,6%). lar raportul acestei
datorii fatd de PIB-ul global a atins nivelul de 351% [7].

Impactul crizei financiare internationale asupra pietei valutare internationale, siste-
mului bancar mondial, sistemului mondial de asigurari si piata internationala de capital
formeaza incertitudini importante.

364



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Stiinte economice

Referinte:

1.

Economic consequences of the Russia-Ukraine conflict: stagflation ahead. [ Ac-
cesat 25.08.2022]. Disponibil: https://www.coface.com/News-Publications/
News/Economic-consequences-of-the-Russia-Ukraine-conflict-Stagflation-
ahead

FETINIUC, Valentina, LUCHIAN, Ivan, TVIRCUN, Alexandra. The financial
anatomy of current pandemic crisis. In: Journal of Financial and Monetary
Economics. Romania, Bucuresti, no 8/2020, p. 105. ISSN 2537-3269
FETINIUC, Valentina, LUCHIAN, Ivan. Impact of the covid-19 crisis on glo-
bal financial imbalances. In: Geopolitical, Social Security and Freedom Jour-
nal. December 2020, vol. 3, issue 2, pp. 42-52. EISSN 2587-3326

FMI: Pandemia va produce economiei mondiale pierderi mai mici decdt criza
economica din 2008. [ Accesat 29.08.2022]. Disponibil: https://www.digi24.ro/
stiri/economie/digi-economic/fmi-pandemia-va-produce-economiei-mondiale-
pierderi-mai-mici-decat-criza-economica-din-2008-1479801

Global inflation rate from 2016 to 2026. [Accesat 25.08.2022]. Disponibil:
https://www.statista.com/statistics/256598/global-inflation-rate-compared-to-
previous-year/

NETOIU, Raul. CNN: Vom avea o criza energetica mai grava decdt cele din
anii ‘70. Europa ar putea trece la rationalizarea gazului la iarnd. [Accesat
30.08.2022]. Disponibil: https://www.digi24.ro/stiri/economie/energie/cnn-
vom-avea-o-criza-energetica-mai-grava-decat-cele-din-anii-70-europa-ar-pu-
tea-trece-la-rationalizarea-gazului-la-iarna-1962683

WILKES, Tommy. Emerging markets drive global debt to record $303 trillion
- IIF. [Accesat 29.08.2022]. Disponibil: https://www.reuters.com/markets/eu-
rope/emerging-markets-drive-global-debt-record-303-trillion-iif-2022-02-23/

365



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicatad Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV CU PRIVIRE LA
PRODUCTIA AGRICOLA ECOLOGICA

ANALYSIS OF THE LEGISLATIVE FRAMEWORK REGARDING ORGANIC
AGRICULTURAL PRODUCTION

Galina IGNAT, ORCID: 0000-0002-1581-9057
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 338.439:631.14/.15:340.13(478) e-mail: galina.ignatO1@gmail.com

Scopul acestui articol este analiza cadrului legislativ cu privire la productia agrico-
1a ecologica in Republica Moldova. In cadrul procesului de elaborare al acestui articol,
au fost aplicate astfel de metode de cercetare, precum investigarea surselor legislative,
analiza legilor si a cadrului legal existent in Republica Moldova, analiza monografiilor
existente, observatia, metoda deductiei. In urma utilizarii metodelor de cercetare, s-a
constatat ca problemele majore, care pericliteaza dezvoltarea acestui sector sunt limi-
tarile de ordin legislativ si normativ, politicile si practicile nationale privind productia
ecologica ce nu sunt conforme cu standardele UE, certificatele ecologice moldovenesti
nu sunt recunoscute in UE, precum si faptul ca in Republica Moldova nu sunt recunos-
cute certificatele emise in UE. Cadrul legal este insuficient dezvoltat, ceea ce creeaza
dificultati 1n practicarea agriculturii ecologice si o face mai putin atractivd pentru pro-
ducatorii agricoli.

Productia agricola ecologica are o perspectivd mare in Republica Moldova, deoa-
rece existd toate premisele de dezvoltare: soluri bogate In humus, conditii climaterice
favorabile, fortd de munca experimentata etc. Dar dezvoltarea acestui sector este peri-
clitata de cateva probleme majore, una dintre care tine de limitarile de ordin legislativ si
normativ, ce reglementeaza dezvoltarea acestui sector.

Ideea agriculturii ecologice in Republica Moldova a aparut abia la sfarsitul anilor
90. Prima ferma ecologica certificatd a fost creatd in 2001, avand o suprafata totala de
168 ha. In prezent suprafata ecologici certificata a ajuns la aproximativ 30.000 ha. Drept
temei legal pentru dezvoltarea agriculturii ecologice a fost utilizat cadrul legal elaborat
in baza Regulamentului Consiliului UE 2092/91 — Regulamentul tehnic ,,Productia agro-
alimentara ecologica si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”.

In mod oficial, agricultura ecologici a fost recunoscuti in Republica Moldova prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr.115 din 09.06.2005 cu
privire la productia agroalimentara ecologica. Aceastd lege a fost pusé in aplicare prin
Hotararea de Guvern nr. 149 din 10.02.2006 pentru implementarea Legii cu privire la
productia agroalimentara ecologica.

in anul 2008, Guvernul Republicii Moldova adopta Hotdrarea de Guvern nr.1078
din 22.09.2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Productia agroalimentara
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ecologica si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”, care stipula cateva reguli
noi, conform cerintelor legislatiei nationale.

Ulterior, prin Legea nr. 26 din 24.02.2011, in Republica Moldova a fost lansata
marca nationalda de agriculturd ecologica ,,Agricultura ecologica — Republica Moldo-
va” pentru produsele alimentare ecologice care au fost inspectate si certificate conform
standardului national. Aceastd lege a fost primita pentru a se conforma cu modificarile
facute la reglementarile UE, dar nu a inlaturat impedimentele existente pentru agricultu-
ra ecologicd, ci mai mult le-a complicat, deoarece legislatia UE este intr-un proces conti-
nuu de perfectionare, ce opereaza schimbari in momentul aparitiei necesitatilor, pe cand
legislatia de profil din Republica Moldova inregistreaza stagnari si intarzieri cronice in
procesul de ajustare la legislatia UE.

Trebuie de mentionat cd pe parcursul deceniului 2010-2020, agricultura ecologica
a cunoscut o dezvoltare importantd, fiind propulsata preponderent de catre partea consu-
matorilor, ceea ce a scos in evidentd mai multe imperfectiuni si lacune ale cadrului legal
existent.

In lipsa unor instrumente legale care ar promova dezvoltarea productiei ecologice
si consumul acestor produse, mai multe initiative locale au fost lansate si implementate
cu succes de catre diversi actori locali.

Actualmente, sectorul agriculturii ecologice este ghidat de cétre autoritatea com-
petentd — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), opt companii
internationale de certificare si trei companii de certificare autohtone. Datele privind
produsele crescute, recolta si structura costurilor sunt difuze, fiindca MAIA colectea-
74 doar datele de la companiile de certificare din Republica Moldova, pe cand compa-
niile internationale de cerificare raporteaza in conformitate cu Regulamentul european
834/2007. Absurditatea situatiei consta in faptul ca daca producatorii doresc sa se certifi-
ce la companiile locale, ei sunt eligibili in cadrul programului de subventii, dar certifica-
tul ecologic emis de aceste entitati nu este recunoscut, in mare parte, de catre companiile
importatoare din Europa. Si invers, daca producatorii sunt certificati de catre operatorii
europeni, acestia nu pot beneficia de subventii.

Producerea in sistemul ecologic este sustinutd de catre stat, fiind reintrodusa ca
masura dedicatd de subventionare, care presupune acoperirea unei parti de cheltuieli
in perioada de conversie ce poate dura pana la trei ani si faciliteaza exportul productiei
ecologice prin acoperirea partiala a cheltuielilor la export. Controlul productiei ecologi-
ce este efectuat n paralel de organismele de inspectie si certificare, unele recunoscute,
iar altele nerecunoscute de catre Comisia Europeand. Aceeasi dualitate persistd si in
colectarea datelor statistice: datele sunt colectate si de MAIA, ca autoritate nationala
competenta, si de Comisia Europeana. Respectiv, o buna parte dintre agentii economici
isi certificd productia agroalimentara in baza Regulamentului UE, nefiind inregistrati in
Republica Moldova, iar o alta parte, la organismele de control nationale, in baza Legii
115/2005, care nu este in conformitate cu standardele UE. Abia in anul 2019, a fost
demarat procesul de armonizare a Legislatiei Republicii Moldova cu cea din UE, prin
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transpunerea prevederilor Regulamentului UE 2018/848 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice, dar cu parere de rau acest proces deocamdata nu este
finalizat.

Principalele constatari ale acestui articol pot fi formulate in felul urmator:

1. Politicile si practicile nationale privind productia ecologicd nu sunt conforme cu
standardele UE, iar tergiversarea adaptarii Legii nr. 115 din 09.06.2005 privind produse-
le alimentare ecologice la cerintele actuale creeaza impedimente in dezvoltarea durabila
a sectorului.

2. Revitalizarea sectorului agriculturii ecologice se datoreaza efortului conjugat al
partenerilor de dezvoltare, operatorilor si institutiilor din Republica Moldova, inclusiv
prin oferirea suportului financiar.

3. Certificatele ecologice moldovenesti nu sunt recunoscute in UE, fapt ce ingustea-
74 piata de desfacere pentru operatorii ecologici din Republica Moldova. In consecinta,
produsele certificate cu standard ecologic moldovenesc nu pot ajunge pe piata europeana
si astfel se restrange si mai mult piata de desfacere pentru operatorii ecologici din Re-
publica Moldova.

4. Agricultura ecologica este intr-o crestere continud in functie de cererea pietei
stabild a produselor ecologice. Totodata, gestiunea sectorului atat la nivel de stat, cat si
la nivel de structuri asociative creeaza bariere in dezvoltarea sustenabild a agriculturii
ecologice in Republica Moldova.
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,, Conservarea [naturii] si dezvoltarea durabila este o stare de armonie intre om §i
teritoriu. In ciuda a aproape unui secol de propaganda, activitdtile de conservare avan-
seazd in continuare cu viteza melcului. [...] Raspunsul obignuit la aceasta dilema este
«mai multd educatiey. Nimeni nu va dezbate acest lucru, dar este sigur ca doar volumul
educatiei trebuie marit? Sau ceva lipseste si din continut?” (Aldo Leopold The Land
Ethic. A Sand County Almanac, New York, Oxford University Press, 1948).

Dezbatuta pe larg, in prezent, educatia ,,verde” este consideratd de mare actualitate
si importanta. Acest fapt reiese si din multitudinea de definitii si lucrari teoretice dedicate
acesteia. Dar, ea continua sa fie abordata, mai degraba, ca o disciplind aparte (obligatorie
sau optionald; 1n tara noastra fiind valabild a doua situatie), neintegrata in programele de
invatamant, fara corelatie cu alte domenii si cu o oferta redusa in ceea ce priveste aplicabi-
litatea in viata de zi de zi. Desi ca termen este din ce in ce mai cunoscut, educatia «verde»
este vazuta, mai degraba, ca un domeniu separat si nu ca o necesitate permanenta a vietii
noastre cotidiene. Rolul crucial al educatiei ecologice este din ce in ce mai recunoscut,
ceea ce reiese si din cresterea numarului de lucrari teoretice si materiale practice realizate
pentru a facilita dezvoltarea sa si atingerea scopului de a avea o populatie informata pri-
vind problemele de mediu, constientd de implicatiile actiunilor sale si doritoare de a men-
tine mediul sau intr-o stare favorabilad generatiilor urmatoare. ,,Misiunea educatiei ,,verzi”’
este formarea gandirii ecologice, care sa includa o atitudine clara si criticd cu privire la
problemele de mediu si comportamente corespunzatoare acestei atitudini”[7].

,Implementarea «triunghiului cunoasterii» — educatie-cercetare-inovare in Repu-
blica Moldova reprezintd un imperativ pentru procesul de dezvoltare a tarii. Din mo-
mentul in care educatia a fost declarata drept prioritate nationala, este imperios necesara
consolidarea rolului cercetarii-dezvoltarii si elaborarea unei strategii privind cerceta-
rea-dezvoltarea in Republica Moldova ca modalitate de crestere a stocului productiv
de capital si a cunostintelor de utilizare a acestuia. Paradigma dezvoltarii economice va
prevedea atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea soci-
etatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare,
inovare si transfer tehnologic, orientate spre eficientd, si competitivitate” ( din Strategia
de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova).
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,Educatia «verde» este un ghid pentru sustenabilitate si factorul-cheie pentru dez-
voltarea creativitatii si inovarii, a competentelor personale, profesionale, antreprenoriale
si sociale, precum si pentru asigurarea bunastarii in general. Daca dorim s& fim compe-
titivi intr-o lume in continué globalizare si cu multe provocari, va trebui sa ne indreptam
spre o economie «verdey», bazata mai mult pe cunoastere. Implicarea educatiei ecologice
in cercetare, inovare si creativitate nu se rezuma doar la niste activitati separate. Aceasta
trebuie sa ocupe un loc primordial, sa promoveze cooperarea, bunele practici, sa dezvol-
te noi oportunitati si sa stimuleze un schimb continuu de experiente in sprijinul cercetarii
si inovarii” [1, 3, 4]. Ceea ce e important pentru noi in contextul acestei initiative, este
ca lectiile invatate si ideile dezvoltate sa gaseasca un loc in Strategiile si Programele de
dezvoltare ale R. Moldova si sa fie transpuse in actiuni concrete. De asemenea, tranzitia
catre o economie verde trebuie sustinutd prin schimbari la nivelul calificarilor si al pro-
gramelor nationale de educatie si Invatamant profesional, pentru a raspunde nevoilor
emergente in materie de competente verzi si de dezvoltare durabila .

De mentionat cé ,,educatia «verde»nu este o solutie magica la problema dezvoltarii
durabile, ci este unul dintre elementele cheie in asigurarea tranzitiei céitre o economie
sustenabild, deoarece creeaza baza educationala necesara in societate. Cel mai important,
poate influenta mentalitatea populatiei, facandu-i constienti de importanta durabilitatii.
Acesta este un element-cheie pentru implementarea conceptului de economie verde, de-
oarece principalele probleme ale tranzitiei catre o astfel de economie — cresterea gradu-
lui de constientizare, participarea populatiei si consumul durabil, precum si dobandirea
de noi competente pentru forta de munca — sunt, de fapt, legate de schimbarea atitudinii
si comportamentului” [2, 8]. Acumularea de noi cunostinte si necesitatea aplicarii de noi
competente de specialitate pentru a da un continut mai concret conceptului de dezvoltare
durabild va continua sa fie o necesitate urgenta, deoarece multe domenii de expertiza
sunt 1n proces continuu de dezvoltare. ,,Educatia «verde» determina o reorientare spre
motivarea oamenilor pentru a se responsabiliza in problemele cu care se confrunta intrea-
ga planeta. Dar este mai mult decat a invata despre dezvoltarea durabila. Este sustinuta
acumularea de cunostinte pentru intelegerea complexitatii lumii, dezvoltarea intelegerii
interdisciplinare, a gandirii critice, dar si a capacitatii de actiune pentru a raspunde aces-
tor provocari prin intermediul solutiilor inovative” [5, 6, 9].

Drept concluzie, educatia este esentiald pentru dezvoltarea sustenabild. Ea este
decisiva pentru imbunatatirea capacitatii conducdtorilor si cetatenilor de a gasi solutii
creative pentru un viitor mai bun si mai sustenabil. Din pacate, fondul nostru actual de
cunostinte, deprinderi si experiente in domenii variate, nu oferd solutii pentru toate pro-
blemele globale contemporane, sociale si economice. Cu toate cd omenirea s-a confrun-
tat cu multe crize in trecut, crize pe care le-a depasit cu brio, In prezent ne confruntdm cu
probleme mult mai mari — provocari fara precedent in ceea ce priveste mediul si clima,
iar cumulate acestea reprezinta o amenintare la adresa bunastarii noastre. Dar incé nu este
prea tarziu pentru a lua masuri ferme. Chiar daca sarcina poate parea intimidanta, avem
inca posibilitatea sa reversam unele tendinte negative, sa ne adaptam pentru a minimiza
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daunele, sa refacem ecosistemele esentiale si sd protejam cu mai multa hotarare ceea ce
inca avem. Pentru a ne asigura durabilitatea pe termen lung, este necesar sa percepem
mediul, clima, economia si societatea ca parti inseparabile ale aceluiasi Intreg. Desi am
putea sa invatdm din istorie pentru a rezolva problemele de astazi, realitatea curenta ne
demonstreaza ca noua generatie va trebui s Invete pe cont propriu despre ce presupune
sustenabilitatea. Si educatia ,,verde” joacd un rol important in acest sens.

in opinia noastri, atunci cand se vorbeste educatie, trebuie umariti, in principal,
evolutia in timp a fiecarui nivel, de la prescolar la cel postuniversitar si analizate punc-
tele forte si slabe. Ca si propuneri pentru sistemul educational, mergem pe ideea de a
scoate 1n evidentd punctele forte si de a realiza un echilibru Intre metodele practice de
predare si cele teoretice, punand accent pe partea practicd, introducerea de programe de
consiliere, prin care sa se Indrume pe fiecare spre o directie potrivita acestuia, sa fie aju-
tati sa fie creativi, inovativi, sa ia deciziile corecte prin argumente clare, avand in vedere
dorintele, pasiunile si talentele acestora. De asemenea, un alt punct ce trebuie corelat la
cele mentionate anterior, am putea vorbi de eficienta si modalitatea de predare, care, in
opinia noastra, ar trebui sa fie dinamica, bazata pe inovatie si metode interactive, care sa
capteze atentia. Timpul a demonstrat ca oamenii isi pierd interesul de a face un anumit
lucru, daca nu sunt stimulati. Astazi se invata mai mult pentru cda TREBUIE, pentru ca
este NECESAR, nu din placerea de a afla ceva nou, iar notiunile acumulate se pastreaza
pentru un timp foarte scurt, prin urmare, nu putem vorbi de dezvoltare durabila, daca nu
congtientizam faptul ca, pentru a ne asigura viitorul, noi suntem cei care trebuie sa mun-
cim, sd ne educam mai intai pe noi, ca apoi sa 1i putem educa pe altii.
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Una din preocuparile actuale la nivel global este protectia mediului inconjurator.
Achizitiile publice durabile reprezinta una din modalitdtile de implementare a standar-
delor ecologice fatd de bunurile, serviciile si lucrarile achizitionate de autoritatile con-
tractante. Realizarea cu succes a acestui scop depinde atat de cererea, cat si de oferta
existentd pe piata bunurilor, serviciilor si lucrarilor.

O perioada mai indelungata, multe tari nu au luat in considerare in mod real valoa-
rea ecologica a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor. Acum, atat la nivel international, cat
si in mod particular la nivelul politicilor térilor, se vorbeste din ce in ce mai mut despre
achizitiile durabile.

La elaborarea unei practici iIn domeniul achizitiilor publice durabile, Republica
Moldova s-a bazat pe principiul ,,achizitii publice pentru un mediu mai bun” si si-a
manifestat interesul in implementarea acestuia in legislatia nationala prin ratificarea
Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte
[1]. Acest pas este considerat unul important, intrucat au fost stabilite momente-cheie in
vederea realizarii unor reforme economice, promovarii unui numar mai mare de locuri
de munca mai bune, reducerii saraciei, consolidarii coeziunii sociale, dezvoltarii dura-
bile si imbunatatirii calitatii vietii, precum si consolidarea obiectivului de ecologizare a
economiei.

De asemenea, partile au reiterat angajamentul fata de principiile economiei de piata,
fatd de dezvoltarea durabila si fatd de un multilateralism eficace. Partile si-au reafirmat
angajamentul de a urmari dezvoltarea durabild si au recunoscut ca dezvoltarea economi-
ca, dezvoltarea sociala si protectia mediului sunt pilonii interdependenti ai acesteia.

Mai mult ca atat, in Acordul de Asociere sunt specificate doua directive europene
[2] ale ciror principii si termeni ar trebui s se regaseasca in legislatia nationala. In acest
sens, pot fi mentionate urmatoarele acte normative care inglobeaza prevederile directi-
velor europene: Regulamentul privind achizitiile publice folosind procedura de negoci-
ere [3]; Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice prin dialog competitiv [4].
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Deschiderea reciproca a pietei achizitiilor publice urmeaza sa fie realizatd gradual si
simultan, odata ce armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana va fi finalizata.

Transpunerea Directivelor nu presupune traducerea, copierea si impunerea in to-
talitate a normelor, deoarece sunt unele norme specifice doar statelor-membre ale UE,
in contextul obligatiilor ce rezulti din Tratatul de Functionare a UE. In acelasi timp,
Directivele ofera, in cazul unor instrumente, diferite solutii pentru care Statele-Membre
au o discretie in implementare. In Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, in pct. 2 se mentioneaza ci ,,achizitiile publice joaca un rol-cheie in strategia
Europa 2020, prezentatd in Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd «Eu-
ropa 2020, O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii», reprezentand unul dintre instrumentele de piata care trebuie utilizate pentru
realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, asigurand in acelasi
timp o utilizare cat mai eficientd a fondurilor publice” [5].

Tendintele de digitizare si europenizare a achizitiilor publice raman in ascensiune.
Acestea consolideaza gradul de transparenta in domeniu, un cadru normativ benefic pen-
tru eficientizarea procedurilor de achizitii publice, dar si asigurarea unei competitii mai
mari, inclusiv prin deschiderea acestui sector pentru operatorii economici europeni.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si crearea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator UE-Moldova (Deep and Comprehen-
sive Free Trade Agreement —DCFTA), Republica Moldova si-a asumat o serie de angaja-
mente ce vizeaza inclusiv reformarea sistemului national de achizitii publice. Acestea se
referd la deschiderea reciproca si graduala a pietelor de achizitii ale R. Moldova, pe de o
parte, si UE, pe de alta parte. Si, totodatd, Republica Moldova are obligatia de a depune
eforturi sustinute pe trei directii [6]:

1) armonizarea treptatd a legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu acquis-ul
comunitar;

2) reforma institutionald in domeniul achizitiilor publice;

3) crearea unui sistem eficace al cailor de atac in materie de atribuire a contracte-
lor de achizitii publice.

Incheierea Acordurilor de Asociere de citre Uniunea Europeani cu statele terte are
la baza articolul 217 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) din
2012, care prevede In mod expres: ,,Uniunea poate Incheia cu una sau mai multe terte
tari sau organizatii internationale acorduri ce stabilesc o asociere, implicand drepturi si
obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale” [7].

Obligatiile care deriva din angajamentele internationale asumate de catre Republica
Moldova, in special Acordul de Asociere cu UE, sunt in mare parte reflectate in Legea
privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, desi cu unele abateri de la termenele
prevazute.

Unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
prevazut in Legea 131/2015, prevede in art.24 standarde de protectie a mediului, iar
in cazul implementarii achizitiilor durabile, acestea trebuie sd fie raportate la sistemele
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de asigurare a calitdtii bazate pe seriile de standarde europene relevante, precum si pe
standarde de gestionare a mediului. Asadar, achizitiile publice necesita a fi abordate nu
doar ca un proces de achizitie, dar si ca fiind un instrument prin care poate fi sustinuta
dezvoltarea economica durabild, protectia mediului, atenuarea problemelor sociale etc.

Legislatia nationala existenta in Republica Moldova este fezabila pentru dezvolta-
rea durabila a statului. Astfel, Republica Moldova este pregatita pentru a dezvolta o eco-
nomie mai competitiva, pentru protejarea mediului, pentru dezvoltarea noilor tehnologii
si metode de productie ecologicd, pentru introducerea noilor retele electrice inteligente
si eficiente, pentru imbunatitirea mediului de afaceri cu sustinerea UE. In mare parte,
cadrul normativ national transpune principiile achizitiilor publice durabile.
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Contextul global si national de dezvoltare a invatdmantului superior amplifica in
mod constant provocarile cu care se confrunta universitatile autohtone. Astfel, proce-
sele de internationalizare, globalizare si digitalizare din ultimii ani, alaturi de declinul
demografic si subfinantarea educatiei, au adus provocari importante pentru invatamantul
superior.

Universitatile din Republica Moldova se confrunta astazi cu urmatoarele provocari:
atragerea si retentia studentilor in contextul intensificarii concurentei pe piata nationala
si internationald; restructurarea ofertelor educationale in functie de cerintele pietei mun-
cii si ale angajatorilor pentru a facilita angajabilitatea absolventilor, crearea si consolida-
rea parteneriatelor cu mediul de afaceri s.a.

In aceste conditii, o importanti deosebita capiti problema orientirii de marketing a
institutiilor de Tnvatamant superior. Eficienta marketingului universitar, ca si in orice alt
domeniu de activitate, depinde de calitatea planului si a strategiei de marketing. Cu toate
acestea, elaborarea strategiilor si planurilor de marketing pe termen lung in universitati
nu este o practica raspandita. De reguld, ele se concentreaza asupra unor actiuni episodi-
ce orientate spre o anumita parte a strategiei de dezvoltare a institutiei [1, p. 26].

Aceasta stare de lucruri a determinat interesul pentru problema abordata in prezenta
lucrare. Scopul prezentului articol, in acest context, consta in identificarea unor abordari
si principii moderne 1n planificarea strategica de marketing educational. Studierea mode-
lelor existente ar permite institutiilor de invatdmant superior alegerea modelului potrivit
sau elaborarea propriului demers in planificarea activitatii de marketing.

Datorita specificului invatamantului superior si a dinamismului mediului in care
isi desfasoard activitatea institutiile de invatdmant, scopul strategiilor de marketing
educational este cel de a oferi universitatilor o metodologie rationala si planificata pentru
a identifica, a anticipa si a reactiona la schimbarile pietei.

O trecere in revistd a publicatiilor In domeniu permite identificarea mai multor tipuri
strategii de marketing si modele care sunt cu succes aplicate de catre companiile din dife-
rite domenii de activitate si care ar putea fi ajustate domeniului educational. In lucrare va
fi examinat modelul SOSTAC, ca o varianta alternativa pentru planificarea strategica de
marketing. Alegerea este justificata de universalitatea si adaptabilitatea modelului.
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Modelul SOSTAC a fost dezvoltat de Paul Smith Inca in anii "90 ai secolului trecut
si, desi modul 1n care a evaluat marketingul s-a dezvoltat mult, raméane a fi unul dintre
cele mai populare modele utilizate atat pentru planificarea strategica de marketing, cat si
pentru planificarea campaniilor de marketing [2]. Mai mult ca atat, popularitatea acestu-
ia a crescut si ca urmare a ajustarii modelului la marketingul digital.

Asadar, modelul SOSTAC este un model de planificare a strategiilor de marketing
compus din sase componente (Fig.):

Control °

Analiza Situatiei
Cum mdsurdm
succesul?

Unde suntem?

Actiuni

SOSTAC Obiective

Cum implementdm
strateaia?

Unde vrem sd
ajungem?

Tactici Strategie

Cum detaliem Cum ajungem acolo?

strateaia? Fig. Modelul SOSTAC
Sursa. Elaborat de autor in baza [3].

Analiza situatiei este punctul de plecare in realizarea demersului de elaborare a
strategiei de marketing. In cadrul acestei etape, se urmireste analiza mediului in care
isi desfasoara activitatea organizatia, analiza clientilor, competitorilor, punctelor forte
si slabe ale organizatiei, oportunitatilor si amenintarilor. In calitate de instrumente pen-
tru realizarea unei analize situationale complexe, se utilizeaza: analiza PEST, analiza
SWOT, Modelul 5C, Modelul lui Porter s.a.

Obiective. Dupa analiza situatiei in care se afla compania, evaluarea punctelor for-
te si slabe, oportunitatilor si amenintarilor, este foarte important sa se stabileasca obiec-
tive clare, masurabile pe termen lung si scurt. La aceasta etapa se purcede la formularea
misiunii i viziunii companiei, obiectivelor strategice care cel mai frecvent vizeaza: atra-
gerea clientilor noi, loializarea clientilor, cresterea cotei de piatd, extinderea pe noi piete
de desfacere etc.

Strategie. Este cea mai importantd parte a unui plan de marketing care stabileste
directia pentru tacticile si actiunile potrivite. In linii mari, acum se decide cum isi va atin-
ge compania obiectivele. Sarcinile marketingului la aceasta etapa se refera la identifica-
rea pietelor — tintd, pozitionare, crearea de valoare s.a. De cele mai dese ori, companiile
utilizeaza in acest scop modelul STP (segmentare, targhetare, pozitionare).
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Tacticile detaliaza strategia de marketing si contin acele instrumente specifice pe
care compania intentioneaza sa le utilizeze pentru a atinge publicul — tinta si obiective-
le de marketing. In mod obisnuit, se opereazi cu instrumentele mixului de marketing
(4P/7P), dar, in functie de natura planului de marketing si obiectivele propuse, instru-
mentele pot varia.

Actiuni. Aceastd componenta acopera zona marketingului intern fard de care ni-
ciun plan, oricat de bine gandit, nu are sanse sa fie implementat [2]. In aceasti etapa se
stabilesc atributiile si responsabilitatile angajatilor, resursele care vor fi procesate. Pen-
tru notarea tuturor actiunilor, poate fi folosit cadrul celor 7S al lui McKinsey.

Control. La aceasta etapa se realizeaza controlul rezultatelor intermediare, moni-
torizarea implementdrii planului, evaluarea eficientei strategiei de marketing, analiza
indicatorilor de performanta.

Avantajul esential al modelului SOSTAC consta in flexibilitatea lui. Aceasta abor-
dare permite evaluarea situatiei curente a marketingului in companie si ajustarea decizi-
ilor la fiecare din etapele analizate. Flexibilitatea modelului inseamna ca acesta poate fi
folosit cu succes la elaborarea strategiilor pe termen lung chiar si in conditiile transfor-
marilor digitale rapide la care asistam.

Desi modelul este dezvoltat si utilizat preponderent in domeniul afacerilor, consi-
deram ca acesta poate sta la baza metodologiei de elaborare a strategiilor si planurilor de
marketing al institutiei de Invatamant superior.
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Managementul serviciilor medicale private in raport cu componentele sistemului
informational contabil, este o parte componenta a organizarii institutiei medicale, iar
pentru studierea acesteia sunt necesare atat cunostintele generale in domeniul manage-
mentului, cat si intelegerea unor notiuni, concepte si abordari specifice.

Scopul serviciilor medicale private este de a asigura ca regiunea sa fie organizata,
administrata si sustinutd in conformitate cu principiile stabilite de Strategia Globala
pentru Sanatate tuturor: si anume, echitate, accesibilitate, accent pe promovare si pre-
venire, dezvoltarea comunitatii, descentralizarea, integrarea programelor de sanatate
si coordonare diferitelor conditii medicale. O abordare bazatd pe Ingrijirea sanatatii
ce pune accentul atat pe populatie cat si pe individ este un mijloc de a obtine acest
lucru.

Sistemul de management, orientat spre calitate, reprezinta premisa fundamentala a
sistemelor actuale de management, orientate spre solutionarea eficientd a problemelor,
verificarea rezultatelor si dezvoltarea planurilor de actiune, Intr-un proces dinamic de
adaptare la mediul extern si intern.

Managementul unitatilor sanitare consta in studierea proceselor si relatiilor de ma-
nagement din cadrul unei unitati medicale, in vederea descoperirii legislatiilor si prin-
cipiilor ce le guverneaza si a conceperii de noi sisteme, metode, tehnici si modalitati de
mentului o reprezinta studiul relatiilor si proceselor de management [1].

Procesul de management intr-o unitate sanitara constd in ansamblul fazelor prin
care se determina obiectivele acestuia, resursele si procesele de munca necesare reali-
zarii si executdrii acestora, prin care se inregistreaza si controleaza munca personalului,
folosind un ansamblu de metode si tehnici in vederea indeplinirii eficiente a ratiunilor ce
au determinat Infiintarea unitatii respective.

Procesele de executie — din punct de vedere cantitativ, se caracterizeaza prin faptul
ca forta de munca fie ca actioneaza asupra obiectelor muncii prin intermediul mijloace-
lor de munca, asigura o serie de servicii corespunzatoare naturii proceselor de munca
implicate si obiectivelor previzionate.
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Procesele de management — se caracterizeaza prin aceea ca o parte din forta de
munca actioneaza asupra celeilalte parti, a majoritatii resurselor umane, in vederea reali-
zarii unei eficiente cat mai ridicate, avand caracter preponderent multilateral.

Relatiile de management pot fi definite ca raporturile ce se stabilesc Intre compo-
nentele unei organizatii si intre acestea si componentele altor sisteme, in procesele pre-
vizionarii, coordonarii, antrenarii si control-evaluarii activitatilor unitatii [3].

Procesul de management se poate partaja, avand in vedere natura sarcinilor impli-
cate de desfasurarea lui si modul de realizare, 1n cinci functii: previziune, organizare,
coordonare, antrenare, control-evaluare.

Exercitarea functiilor si relatiilor de management la nivelul unei unitati sanitare se
realizeaza prin sistemul de management.

v' Subsistemul decizional constd in ansamblul deciziilor adoptate si aplicate in
unitatea sanitard. Componenta esentiala a sistemului decizional o reprezinta decizia de
conducere sau de management prin care desemnam cursul de actiune ales in vederea
indeplinirii unui obiectiv, ce are implicatii directe asupra a cel putin unei alte persoane,
influentand compartimentul si actiunile.

v' Subsistemul informational cuprinde totalitatea datelor, informatiilor circui-
telor informationale, fluxurilor informationale, procedurilor si mijloacelor de tratare a
informatiilor existente, care au ca scop asigurarea suportului informational necesar pre-
vizionarii si indeplinirii obiectivelor [5].

Orice sistem informational indeplineste urmatoarele functii: decizionare,
operationald si de documentare.

Sistemul de management al unei unitati sanitare poate fi definit ca ansamblul ele-
mentelor cu caracter decizional, organizatoric, informational, motivational etc. din ca-
drul unitatii sanitare, prin intermediul careia se exercita ansamblul proceselor si relatiilor
de management, In vederea obtinerii unei eficacitati si eficiente cat mai mari.

Sistemul de management cuprinde mai multe component, si anume:

- Subsistemul metodologic;

- Subsistemul decizional;

- Subsistemul informational;

- Subsistemul organizatoric.

Sistemul informational al managementului poate fi definit ca sistem manual sau
computerizat, proiectat si aplicat cu scopul de a le oferi managerilor de la toate nivelurile
si functiile informatiile parvenite din sursele interne si externe ale organizatiei, pentru
comunicarea si utilizarea acestora 1n adoptarea de decizii eficiente in activitatile de pre-
viziune, organizare, coordonare si control, conform competentelor specifice [4].

Definirea sistemului informational conform unei sau altei teorii, al unui sau altui
domeniu poate sa duca la omiterea unor caracteristici ale sale, la o ingustare a sensului
sistemului informational.

O alta definitie determina sistemul informational ca un set de elemente sau echi-
pamente interconectate ce colecteaza (prin intrare), manipuleazd, stocheaza (prin pro-
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cesare) §i repartizeaza (prin iesire) date §i informatii tot asa de bine ca i un mecanism
cu reactie inversa (Fig. 1).
Legatura inversa (feedback)

v v v

Intrare Procesare lesire

Fig.1. Componentele unui sistem informational

Un alt punct de vedere in definirea sistemului informational este cel al managemen-
tului, activitate care il foloseste cel mai mult si pentru care este indispensabil.

Imaginea din Figura 2 ilustreaza de ce e necesar sa definim termenul sistem infor-
mational din punctul de vedere al procesului de management alaturi de notiunile fesno-
logie, informationala $i management [4].

Sistemele informationale sunt acele sisteme care utilizeaza tehnologii informa-
tionale pentru colectarea, transmiterea, stocarea, regdsirea, manipularea, vizualizarea
informatiei, folosite in unul sau mai multe procese de management.

Sistem
informational

anturajul tehnologii
organizatiei informationale

. proces de
organizare

management

Fig.2. Sistemul informational si tehnologiile informationale in contextul managementului

In mod general, un sistem este un ansamblu de elemente conectate intre ele, care
formeaza un intreg, iar sistemul informational este definit ca fiind un ,,ansamblu de pro-
cedee, si mijloace de colectare, prelucrare si transmitere a informatiei necesare procesu-
lui de conducere a intreprinderilor, institutiilor, ministerelor etc.”.

381



”

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

Informatia este o ,,comunicare, veste, stire care pune pe cineva la curent cu o
situatie”’si constituie o ,,reprezentare simbolicd asupra unor entitati din realitate” . Aceas-
ta prezintd caracter de noutate pentru receptori, fiind reprezentatd de elemente noi, in
raport cu cunostintele prealabile, ce sunt cuprinse In semnificatia unui simbol sau a unui
grup de simboluri: text scris, mesaj vorbit etc.

Informatiile se obtin pe baza datelor, acestea din urma fiind reprezentate prin di-
ferite cuvinte, propozitii, cifre, semne, imagini, culori. Suportul material al datelor il
constituie purtatorii de date (documente, diverse registre, si cei tehnici: benzi, dischete,
CD-uri etc.), care au calitatea de a conserva, stoca si restitui datele.

Volumul de informatii aflat in curs de transfer intre doua entitati active din cadrul
unui sistem informational reprezintd un flux informational; orice astfel de flux se carac-
terizeaza prin directie, sens si continut. Directia fluxului informational este reprezentata
de canalul informational, respectiv mediul de comunicare existent in mod potential in-
tre doua statii informationale, sensul fluxului informational indica orientarea lui de la
entitatea-sursa catre entitatea-receptoare, iar continutul poate fi reprezentat de mesaje,
indicatori sau documente vehiculate.

Conducerea oricdrei unitafi presupune adoptarea de cétre echipa manageriala a unei
multitudini de decizii cu privire la activitatea curentd, previzionala, de investitii etc.
Pentru luarea de decizii, decidentii au nevoie de informatii, cu ajutorul carora sa-si fun-
damenteze optiunea lor [5]. Managementul unitatii, indiferent de obiectul de activitate,
se bazeaza pe informatii, care dupa zona de provenientd se Impart in informatii interne
(furnizate din interiorul unitatii) si informatii externe (colectate din exteriorul unitatii).

Intrucat prezinta utilitate ca resursa, iar pentru obtinerea sa presupune efort uman
si cheltuieli, informatia devine obiect al economiei sub forma bunurilor informationale.
Fata de categoria bunurilor corporale, cele informationale prezintd urmatoarele particu-
laritati distinctive: costuri inalte pentru producere, dar relativ reduse pentru inregistrare
si reproducere; caracterul perisabil, supuse rapidei uzuri morale; consum nedistructiv,
multiplicare prin diseminare, detinatorii initiali nefiind deposedati de utilitatea transfe-
ratd altor subiecti receptori.

Informatiile care, prin continutul i modul lor de organizare si regasire, prezinta uti-
litate si disponibilitate pentru folosirea lor de catre factorul uman in scopuri de cunoas-
tere, decizie sau actiune dau continut resurselor informationale. Constituirea si utilizarea
resurselor informationale pot fi considerate la nivel de organizatie, de sector economic,
de economie nationald, precum si la scard internationala. La nivelul firmelor de afaceri,
resursele informationale reprezintd o sursd majord de avantaj concurential, care devine
activa in functie de abilitatea cu care aceste resurse sunt gestionate pentru promovarea
obiectivelor strategice urmarite. ,,In ansamblul unui sistem cu resurse epuizabile, infor-
matia, continuu regenerabila, tinde sa devina resursa cea mai importanta”.

Pentru ca informatia sa devina apta pentru utilizare, aceasta trebuie sa indeplineas-
ca conditiile de autenticitate in reprezentarea realitatii, exactitate a fixarii aspectelor ei
cuantificabile si oportunitate a disponibilizarii sale in locul si la momentul cerut.
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In functie de obiectul de reflectare si de destinatia atribuitd de citre utilizatori,
informatia poate fi de natura economica, stiintifica, tehnica, social-politica etc. Daca
mesajul comunicat se refera la activitati economico-financiare, atunci avem de-a face cu
o informatie economica [4].

Operand cu informatii, ca si materie prima, contabilitatea este vazuta ca fiind ,,0
tehnica de ordin cantitativ, de colectare, prelucrare si analizd a informatiilor privind flu-
xurile economice din activitatea unei intreprinderi” . Privita ca si activitate specializata
in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si ca-
pitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute, contabilitatea trebuie sa asigure —
potrivit Legii contabilitatii si raportarii financiare, nr.287 din 15.12.2017 — inregistrarea
cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la
pozitia financiara, performanta financiara si fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele
interne ale acestora, cat si n relatiile cu investitorii prezenti si potentiali, creditorii finan-
ciari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori [2].

Din aceasta definitie rezulta ca unitatile patrimoniale trebuie sa furnizeze informatii
despre activitatea desfasurata tuturor acelora cu care acestea au relatii: statul, bancile,
furnizorii, clientii, salariatii, asociatii si actionarii, alte persoane fizice sau juridice, iar
comunicarea are ca obiect informatiile contabile.

Informatia contabila este produsul final al contabilitatii. Acesta nu poate fi decat
rezultatul unui compromis intre asteptari si exigente multiple. Profesorul Mihai Ristea
consemna urmatoarele ,,acceptata ca o practica sociald, contabilitatea se afla in situatia
de a-si trata produsul pe care-1 furnizeaza ca un compromis intre asteptarile si exigentele
protagonistilor sociali, intre cererea si oferta de informatii contabile”.

Sistemul informational contabil poate fi definit ca fiind ansamblul mijloacelor,
procedeelor si metodelor utilizate pentru colectarea, consemnarea, prelucrarea, transmi-
terea, utilizarea si stocarea informatiilor contabile [5].

Contabilitatea este o sursa majora de informatii pentru conducerea oricarei unitati,
cu cele doud ramuri ale sale: contabilitatea financiard si contabilitatea de gestiune. In
cadrul contabilitatii financiare, informatiile contabile sunt sintetizate in situatiile finan-
ciare ale intreprinderii. Aceste documente se intocmesc, pentru perioade de timp, numite
exercitii financiare. In schimb, in cadrul contabilitatii de gestiune, informatiile contabile
sunt continute de diverse documente destinate uzului intern al managementului, pentru
adoptarea deciziilor curente ale intreprinderii. Nevoile informationale ale managerilor
sunt acoperite, in cea mai mare parte, prin rapoarte nepublicate. Acestia nu sunt limitati
la informatiile comunicate prin documentele de sintezd publicate §i nici nu trebuie sa
astepte atat de mult.

Functia de informare a contabilitatii consta in furnizarea informatiilor in scopul
fundamentarii deciziilor. Contabilitatea are o functie de informare interna (pentru ma-
nagementul intreprinderii) §i o functie de informare externd (a tertilor). Informatiile
furnizate de contabilitate stau la baza procesului decizional atat in interiorul, cat si in
exteriorul intreprinderii.
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Contabilitatea furnizeaza informatii cu privire la modul de gospodarire a resurselor
de care dispune (materiale, financiare, umane), evolutia productiei obtinute, costurile de
productie, veniturile realizate etc. Dupa gradul de transparenta, informatiile furnizate de
contabilitate se grupeaza in doud mari categorii:

» informatii total transparente: cele care se referd la pozitia si performanta fi-
nanciara. Acestea fac obiectul contabilitatii financiare. Se obtin dupa reguli precizate
de Ministerul Finantelor Publice, au deci un caracter normat, publicindu-se n vederea
informarii corecte a tuturor persoanelor interesate;

= informatii mai putin transparente: cele care se referd la calculatia costurilor,
structura bugetelor intreprinderii, cunoasterea performantelor interne etc. Acestea fac
obiectul contabilitatii de gestiune. Nu au un caracter normat si nu sunt divulgabile mare-
lui public, intrucat tin de secretul de intreprindere.

Avand in vedere aceasta delimitare a informatiilor, sistemul informational contabil
al intreprinderii are doud componente: una care se ocupa de furnizarea informatiilor in
exterior — contabilitatea financiara si alta, care furnizeaza informatii doar celor din in-
treprindere — contabilitatea de gestiune. Contabilitatea financiara (generald) este consi-
derata ,,fata externa” a intreprinderii, iar contabilitatea de gestiune (internd, manageriala,
de exploatare, analitica) considerata ,,fata interna” a intreprinderii.

Delimitarea informatiilor in informatii publice si informatii confidentiale (nedivul-
gabile) a aparut din momentul in care s-a conturat continutul contabilitatii de gestiune, in
a doua jumatate a sec. al XIX-lea, ca urmare a multiplicarii societatilor pe actiuni (care
au separat conducerea Intreprinderilor de proprietarii acestora), a revolutiei industriale si
aparitiei concurentei. Sub aspectul organizarii sistemului informational contabil al unei
intreprinderi exista doud concepte: monism contabil si dualism contabil. Monismul con-
tabil presupune existenta unui singur circuit de informatii contabile, in timp ce dualismul
contabil separd cele doua categorii de informatii contabile.
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Incilzirea globala, pierderea semnificativa a biodiversititii si poluarea legatd de
activitatile umane ameninta tot mai mult viitorul planetei si al societatii noastre. Este un
fapt incontestabil astdzi ca tranzitia digitald si verde, precum si accelerarea schimbari-
lor climatice necesitd definirea unor noi modele de dezvoltare economica ce presupune
rezilientd, incluziune, egalitate, solidaritate si o relatie mai buna a agentilor economici
cu natura. In timp ce performanta organizationala definitd in mod traditional nu a respec-
tat Intru totul cerintele mediului, bunastarii sociale si biodiversitatii, voci auguste pro-
clama revizuirea acestei relatii de operare prin noi abordari de evaluare a performantei
in afaceri. Odata cu angajamentul statelor de a limita incalzirea globala, se fac eforturi
considerabile la toate nivelurile pentru realizarea cu succes a acestui obiectiv.

ESG - Environmental, Social and Governance, este un termen destul de frecvent
intalnit in mediul economic. in esenti ESG se referd la trei factori de bazi — de mediu,
sociali si de guvernanta — prin care se poate masura durabilitatea si impactul social al
unei organizatii.

1. Factorii de mediu includ contributiile pe care o organizatie le face pentru a di-
minua efectul emisiilor gazelor cu efect de serd, managementul deseurilor sau folosirea
in mod eficient a energiei.

2. Factorii sociali se refera la drepturile omului, oferirea de conditii optime de
munca pentru fiecare angajat in parte sau eradicarea oricarei forme de exploatare a mi-
norilor. Una dintre principalele misiuni ale oricdrei companii ar trebui sa fie dezvoltarea
comunitatii n care activeaza, fara a cauza disconfort pentru niciuna dintre partile impli-
cate.

3. Factorii de guvernanta reprezinta baza principiilor dintre oricare organizatie si
stakeholderi. O relatie profitabild intre companie si partenerii externi inseamna un echi-
libru intre interesele fiecarei parti.

Criza COVID-19 ilustreaza materialitatea factorilor de risc social si de mediu, pre-
cum si importanta unei guvernante puternice. in acest context, trio-ul ESG va deveni pe
parcurs un indicator fundamental in analizele financiare si nu numai.

Continuitatea afacerii, sandatatea si bundstarea angajatilor, planificarea strategica
pe termen lung au devenit domenii critice incepand cu 2020. Salariatii, clientii, inves-
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titorii, actionarii au un interes crescut ca afacerile sa ,livreze” rezultate responsabile si
din punct de vedere social. Pandemia a subliniat importanta capitalului uman, social si
modul in care acestea sprijind bunastarea companiilor. Tot pandemia ne-a aratat cat de
interconectati suntem la nivel global si cat de rapid se pot propaga riscurile de tip ESG
in Intregul sistem economic international. Companiile care vor include masurarea indi-
cilor ESG 1n strategia de management al riscurilor vor putea actiona proactiv pregatind
planuri adecvate de interventie care le vor permite rezistenta pe piatd chiar si pe timp de
criza.

Incepand cu anul 2020, criteriile de mediu, guvernanta si sociali au inceput sa fie
integrate de catre organismele de supraveghere si de reglementare ale bancilor europene,
in special Autoritatea Bancara Europeani (EBA) si Banca Centrala Europeana (BCE). In
plus, din 2022 bancile si companiile de investitii sunt obligate sa manifeste transparenta
fatd de investitori cu privire la sustenabilitatea investitiilor lor. Includerea riscurilor de
mediu in reglementarile bancare este o noutate care va determina o schimbare semni-
ficativd Tn managementul riscurilor, precum si in organizarea si strategia de afaceri a
bancilor. Desi introducerea acestor riscuri poate fi perceputa de institutiile bancare ca
fiind anumite constrangeri, prin dificultatea implementarii precum si o posibila crestere
a cerintelor de capital, pe de alta parte, ea poate constitui o oportunitate.

Intr-adevir, bancile care finanteaza proiecte inovatoare-ecologice si realizeaza pro-
duse sustenabile, vor beneficia de un avantaj major in ceea ce priveste profitabilitatea
durabila, riscurile de mediu si rezistenta. In plus, ele pot deveni motoarele unei economii
mai ecologice si mai responsabile.

Orientérile ABE privind acordarea si monitorizarea imprumuturilor impun o se-
rie de criterii pe care bancile trebuie sa le ia in considerare inainte de a acorda credi-
te, expunerea debitorilor la factorii de mediu fiind unul dintre acestia. in primul rand,
bancile ar putea lua In considerare sustenabilitatea activitatii unei companii in politica
lor de finantare, in special tindnd cont de un orizont de timp mai lung decét cel actual:
de exemplu 10 sau 20 de ani. Acest orizont mai lung ar viza efectele negative pe care
multe activitdti industriale si comerciale le pot avea asupra mediului si populatiei locale.
De exemplu, desi o activitate se poate dovedi de succes si profitabild pe termen scurt si
mediu (pana la 5 ani), ea poate fi nesustenabila din cauza impactului sdu asupra mediu-
lui si a faptului ca profitabilitatea acesteia poate scadea pe orizonturi mai lungi de timp
(scaderea cererii consumatorilor, utilizarea tehnologiei invechite etc.).

Publicatiile privind riscurile de mediu ale autoritatilor europene de supraveghere
bancara stabilesc o baza de reglementare solida privind tratamentul prudential al acestor
riscuri. Acestea introduc schimbari majore in managementul si guvernanta institutiilor de
credit. In primul rand, bancile vor trebui si evalueze noi riscuri pe care nu erau obisnuite
si le masoare inainte. In plus, ele vor trebui si-si revizuiasca semnificativ modelele
actuale, in special, pe cele pentru evaluarea parametrilor de risc de credit (rating, pro-
babilitatea de nerambursare, pierderi in caz de nerambursare). in al doilea rand, bancile
vor trebui s ia in considerare noi factori de risc si indicatori in faza de acordare si mo-
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nitorizare a creditelor. Acesti noi indicatori vor influenta decizia de acordare, precum si
evaluarea clientilor existenti (modificari ale ratingului lor). in al treilea rand, institutiile
vor trebui sd schimbe perceptia si guvernarea riscurilor lor si sa 1si revizuiasca apetitul
pentru risc.

Concluzii. Institutiile de credit ar trebui sa perceapa impactul pe termen scurt, me-
diu si lung al riscurilor climatice si de mediu, care trebuie luate in considerare in procese-
le de guvernanta ale institutiei. Riscurile legate de mediu trebuie integrate in guvernanta
institutiei conform modelului celor trei linii de aparare (audit, risc, conformitate). Cadrul
de gestiune a riscurilor bancare ar trebui actualizat pentru a integra factorii ESG in pro-
cesele de detectare, cuantificare si gestiune a riscurilor. Monitorizarea impactului facto-
rilor ESG asupra fluxurilor de numerar si a tamponului de lichiditate, precum si asupra
expunerii curente la riscul de piatd si instituirea testelor de stress. Integrarea factorilor
ESG in procesul de creditarea bancii si dezvoltarea conceptului de finantare verde.

Introducerea criteriilor de sustenabilitate in reglementarile bancare reprezinta o pro-
vocare majora pentru atenuarea schimbarilor climatice si conservarea mediului, precum
si pentru managementul riscurilor bancilor. Pe de o parte, luarea in considerare a acestor
factori ar incuraja unitatile sa finanteze proiecte si activitati durabile, cu un impact redus
asupra mediului, iar pe de alta parte, ar schimba semnificativ strategia de afaceri, precum
si perceptia fatd de guvernanta si managementul riscurilor in banci.

Referinte:

1. Intégration de I’analyse du risque relatif aux facteurs ESG au sein d’'une stra-
tégie de placement macroéconomique. Disponibil:https://www.cibcassetma-
nagement.com/email/assets/documents/pdfs/Integrating-ESG-Risk-Analysis_
fr.pdf [Accesat: 22.08.2022].

2. BERENGUER, M. Intégrer les risques lies au climat dans les exigences de
fonds propres des banques. Disponibil: https://www.i4ce.org/publication/in-
tegrer-les-risques-lies-au-climat-dans-les-exigences-de-fonds-propres-des-
banques/ [Accesat: 01.09.2022].

3. Le changement climatique: quels risques pour les banques et les assurances?
Analyses et synthéses. Diponibil:https://acpr.banque-france.fr/sites/default/
files/medias/documents/as 101 risque climatique banques fr.pdf [Accesat:
04.09.2022].

387



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 10-11 noiembrie 2022

CONVENTIA-CADRU PRIVIND ETICA iN TURISM - PILONUL
DE BAZA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A TURISMULUI
IN REPUBLICA MOLDOVA

THE FRAMEWORK CONVENTION ON TOURISM ETHICS — THE BASIC
PILLAR FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TOURISM IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Victor CIOBANU, ORCID: 0000-0002-3055-6697
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 338.48:174(478) e-mail: victorciobanu7@gmail.com

In cadrul normativ si in documentele de politici, Republica Moldova este orienta-
ta spre dezvoltarea durabild a turismului. Astfel, in conformitate cu art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice n Repu-
blica Moldova ,,Statul sprijind turismul, ca unul din domeniile prioritare ale economiei
nationale ... prin crearea de conditii pentru dezvoltarea durabild a turismului” [1]. Intru
realizarea acestui obiectiv, ,,Guvernul stabileste politica de stat in domeniul turismului,
aproba strategia si programele nationale in domeniu, precum si asigurd dezvoltarea du-
rabila a turismului” [1].

Unul dintre primele documente de politici care a pus accent pe dezvoltarea durabila
a fost Strategia de dezvoltare durabild a turismului in Republica Moldova in anii 2003-
2015, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1065 din 02 septembrie 2003 [2].

Orientarea spre dezvoltarea durabild a fost reflectata, intr-un mod mai voalat, si in
Strategia de dezvoltare a turismului ,,Turism 20207, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 338 din 19 mai 2014, care in obiectivul specific nr. 1 isi propune ,,Perfectionarea
cadrului normativ in domeniul turismului in conformitate cu cerintele pietei turistice,
racordate la standardele europene” [3].

Directia spre o dezvoltare durabild a turismului este pastrata si in proiectul Progra-
mului national de dezvoltare a turismului ,,Turism 2026 pentru anii 2022-2026 [4]. Astfel,
acesta se propune a fi ,,un document de planificare strategica elaborat in vederea stabilirii
unui cadru de politici pasibil sa ofere o abordare holistica si vizionara asupra dezvoltarii
industriei turismului pe termen mediu, cu accent preponderent pe valorificarea inteligenta
si durabila a potentialului turistic al Republicii Moldova, crednd un mediu favorabil si cu-
prinzator pentru dezvoltarea unui produs turistic competitiv si sustenabil [4].

Desi declarate ca directii prioritare de dezvoltare, aspectele de sustenabilitate in
documentele de politici enuntate au un caracter destul de timid. Pentru a fortifica carac-
terul sustenabil, este necesar de a reforma substantial domeniul turismului, aplicand o
abordare moderna, reflectatd intr-o lege noud, care sa fie elaborata in baza principiilor
stabilite n Conventia-cadru privind Etica in Turism.
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Conventia-cadru privind etica in turism a fost adoptatd in cadrul celei de-a 23-a
sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Mondiale a Turismului a Natiunilor Unite
(UNWTO sau OMT) prin Rezolutia A/RES/722 (XXIII) din 12 septembrie 2019.

UNWTO, din care fac parte 193 de state-membre ONU, a invitat toate statele-
membre sa ratifice/adere la Conventie.

Scopul Conventiei consta in contribuirea la dezvoltarea turismului sustena-
bil, responsabil si accesibil. Tarile-membre urmeaza sa implementeze prevederile
Conventiei prin elaborarea unei politici in domeniu, care sa corespunda celor 9 prin-
cipii, si anume:

1) Aportul turismului la intelegere reciproca si respect intre popoare si societati;

2) Turismul — instrument al perfectionarii individuale si colective;

3) Turismul — factor al stabilitatii ecologice;

4) Turismul — domeniu ce utilizeaza resurse culturale si contribuie la sporirea
acestora;

5) Turismul — o activitate benefica pentru tarile si comunitatile-gazda;

6) Responsabilitétile participantilor la procesul turistic;

7) Dreptul la turism;

8) Libertatea calatoriilor turistice;

9) Drepturile angajatilor si profesionalilor din sectorul turistic” [7].

Astfel, principiile enuntate, acoperind componentele economice, sociale, cultura-
le si de mediu, intentioneaza sa sprijine maximizarea beneficiilor sectorului turismu-
lui, minimalizand 1n acelasi timp potentialele impacturi negative.

Prin ratificarea Conventiei, Republica Moldova urmeaza sa-si asume anumite
obligatiuni, inclusiv de ordin legislativ, organizational si financiar. In acest sens, este
necesara consultarea extinsa cu toti participantii la procesul turistic pe asa subiecte ca:
asigurarea accesului la odihna, célétorii si concedii; securitatea si protectia sanatatii
turistilor; integrarea maxima a obiectivelor turistice in infrastructura social-economica
a localitatilor; in cazul investitiilor — asigurarea efectuarii analizei privind impactul
asupra mediului cultural si asupra mediului natural; reinvestirea veniturilor din turism
in infrastructura turistica si reabilitarea obiectivelor culturale valorificate 1n activitatea
turistica; obligatiuni pentru mijloacele mass-media; stimularea turismului social; as-
pecte privind garantarea drepturilor angajatilor din domeniul turismului tindnd cont de
specificul activitatii; asigurarea accesului la instruirea de specialitate etc.

In acelasi timp, respectarea principiilor de bazi de dezvoltare a turismului va
contribui la dezvoltarea sustenabila turismului in tara noastra si la sporirea imaginii
Republicii Moldova ca destinatie turistica in plan international.

Concluzii:

1. Domeniul turismului din Republica Moldova este necesar de a fi revizuit
substantial, aplicand o abordare moderna, reflectata intr-o lege noud, elaborata in baza
principiilor stabilite in Conventia-cadru privind Etica in Turism.
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2. Alinierea Republicii Moldova la principiile de eticd in turism va spori ima-
ginea tdrii ca si destinatie turisticd si va facilita integrarea acesteia in piata turistica
mondiala.

3. Ratificarea Conventiei va avea un efect benefic asupra economiei Republicii
Moldova, deoarece respectarea de céatre toti participantii la procesul turistic din tara
a principiilor de etica in turism va contribui la afirmarea domeniului turistic drept o
activitate sustenabild, generatoare de venituri in comunitatile-gazda, va spori capa-
citatea si performanta Intreprinderilor din turism si va satisface nevoile crescande si
emergente ale consumatorilor de turism.

4. Prin abordarile expuse in principiile de etica in turism, ratificarea Conventiei
va consolida actiunile tuturor participantilor la procesul turistic si va contribui la dez-
voltarea cooperarii si colaborarii in domeniul turismului la nivel local, national si
international.

5. Respectarea principiilor de eticd in turism va contribui la realizarea Obiecti-
velor Dezvoltarii Durabile ale Agendei 2030, 1n special, in ceea ce priveste cresterea
economica comprehensiva si durabild, ocuparea deplina si productiva a fortei de mun-
ca, munca decenta pentru toti, precum si consumul si producerea durabila.

Recomandiiri. In scopul asiguririi dezvoltirii durabile a turismului in Republica
Moldova, autorul considera necesara intreprinderea, pe etape, a urmatoarelor actiuni:

1. Ratificarea, de catre Republica Moldova, a Conventiei-cadru privind Codul de
etica in turism.

2. Elaborarea, in baza principiilor expuse in Conventie, a legii noi a turismului.

3. Elaborarea, in baza legii noi, si implementarea unor programe de dezvoltare
durabila a turismului, orientate spre realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

Referinte:

1. Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turis-
tice iIn Republica Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=121972&lang=ro.

2. Strategia de dezvoltare durabild a turismului in Republica Moldova in anii
2003-2015, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1065 din 02 septembrie
2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=77959&lang=ro.

3. Strategia de dezvoltare a turismului ,,Turism 20207, aprobatd prin Hota-
rarea Guvernului nr. 338 din 19 mai 2014, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=56010&lang=ro.

4. Proiectul Programului national de dezvoltare a turismului pentru anii 2022-
2026 ,, Turism 20267, https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-ho-
tararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-
a-turismului-turism-2026-pentru-anii-2022-2026-in-continuare-programul-tu-
rism-2026/9488.
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mului ,, Turism 2020 (https://mei.gov.md/ro/content/rapoarte-transparenta).

6. Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2023, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 636 din 11 decembrie 2019, https://www.legis.md/cautare/
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Intr-o era a globalizarii economice, in care relatiile internationale se afla intr-o
interdependentd si concurenta economica, pentru a activa cu succes in viitor, politicienii
vor trebui sd se antreneze activ in brand management care are ca sarcini depistarea unei
nise a brandului specific tarii, implicarea In marketingul competitiv, asigurarea satisfac-
tiei clientilor, si mai presus de toate, crearea loialitdtii brandului.

Un brand de tara reprezinta o constructie simbolica, care accentueaza in mod pozi-
tiv calitatile memorabile, atractive, unice, relevante si durabile ale unei natiuni [1].

Brandul de tara constituie un ciclu de autoreglare perpetud: o tara promoveaza bran-
durile nationale, care, la randul lor, vor promova tara. Imaginea si progresul sunt doua com-
ponente paralele dintr-un sistem economic, o imagine pozitiva a unei tari fiind consecinta
progresului, si viceversa, iar o gestionare a imaginii §i progresului in tandem creeaza o
schimbare accelerata a situatiei si pozitiei unei ari. Un brand de tara poate modela profund
destinul economic, cultural, politic al tarii si competitivitatea internationala.

Promotorii acestui concept il apreciaza ca fiind un puternic egalizator pentru tarile
fard influentd economica, militara, politicd care cu ajutorul brandului pot concura pe
piata globala. Astfel brandul de tara poate ajuta la obtinerea unei vizibilitdti mai mari,
atragerea turistilor si investitorilor strdini, extinderea exporturilor §i promovarea imagi-
nii In randul statelor-membre ale organismelor internationale, concomitent cu cultivarea
patriotismului in randul cetatenilor din tara.

In literatura de specialitate, se mentioneaza diferite dimensiuni ale brandului de
tara, care pot fi sintetizate Intr-un model hexagonal al brandului de tara, care cuprin-
de: turismul, brandurile de export, politica interna si externa (sau diplomatia publica),
investitiile si imigratia, cultura si istoria si oamenii [2, p.118].

Aceste elemente joaca un rol important in competitivitatea internationala a unei tari
fiind principalele aspecte cu care publicul din strdindtate vine in contact.

Obiectivul principal al oricarei tari trebuie sa fie cunoasterea pozitiei pe care o deti-
prin intermediul strategiilor de pozitionare.

Reputatia sau imaginea unei tari (brandului de tard) poate fi afectata in functie de
pozitia pe care o detine in clasamentele internationale, in special in cele cu un grad ridi-
cat de notorietate 1n randul factorilor de decizie.
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Exista indicatori specifici care evalueaza pozitia relativa a diferitelor tari si care
se bazeaza pe perceptia anumitor audiente. Cel mai utilizat si cunoscut indicator al
perceptiei publicului este indicatorul brandului de tara ,,Anholt Ipsos Nation Brands
Index (NBI)”, elaborat de Simon Anholt, inventatorul conceptului brand de tara. Ast-
fel, Simon Anholt a lansat primul clasament international al brandurilor de tard bazan-
du-se pe o analizad comparativa efectuata la nivelul a 11 tari, care la moment a ajuns
la 60 de tari, in ceea ce priveste produsele si serviciile, competenta si corectitudinea
in guvernare, dezvoltarea capitalului uman, perceptia culturii, dezvoltarea turismului
si a investitiilor.

Cele mai apreciate tari din lume continua sa fie lideri la capitolul imagine si repu-
tatie globald, dar problemele economice mondiale si-au lasat amprenta, doud treimi din
natiunile lumii au inregistrat scaderi in reputatia lor pe parcursul anului trecut. Cu toate
acestea, Germania detine locul de top pentru al cincilea an la rand ca natiune cu cea mai
buna reputatie globala, urmata de Canada, Japonia, Italia s.a. [3].

Cu toate ca tarile dezvoltate si-au pastrat pozitiile de frunte in clasamente, totusi
intr-o perioada de provocari economice, sociale, de mediu si politice continue, oamenii
par mai putin impresionati de succesele si problemele tarilor straine acordand o atentie
mai sporita tarii de origine. In urma studiului efectuat, s-au evidentiat Marea Britanie,
Franta, Suedia si Australia care au inregistrat un declin al imaginii [3].

La etapa actuala de conjuncturd politicd si economica globala, brandul de
tara devine un element esential pentru obtinerea avantajelor competitive, In spe-
cial, pentru tarile Europei Centrale si de Est, fie din cauza pozitiei lor ca fiind nati-
uni europene relativ noi, fie si din cauza incercarilor lor de a dezvolta econo-
mia locald si, fie Tn unele cazuri, pentru a se integra in Uniunea Europeana (UE).

Conform cercetarilor realizate, Republica Moldova nu detine o recunoastere necesara
si 0 imagine pozitiva de care are nevoie pentru a concura pe piata globala. In general,
Moldova este cunoscuta ca una din tarile cele mai sarace din Europa, cu o economie de-
vastata. Doar un numar mic de persoane au asocieri economice favorabile cu Moldova
(doar 31,5% ).

Aspectele pozitive cele mai mult apreciate se referd la elementele culturii si traditi-
ilor (55,7%) si elementele potentialului natural si antropologic (27,7%). Aspectele nega-
tive care nu sunt agreate se referd preponderent la mediul economic (45,6%) si mediul
social (35,7%).

Odata cu dezvoltarea relatiilor internationale, au fost demarate o serie de incercari
de modificare a imaginii negative si de creare a brandului de tara al Moldovei.

Guvernul Republicii Moldova a aprobat in 2006 proiectul ,,Brandul Republicii
Moldova”. Proiectul a fost elaborat timp de doi ani de catre Organizatia de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO).

Astfel, un cub colorat tridimensional si sloganul ,,Descoperiti-ne” (,,Discover us”)
a devenit brandul Republicii Moldova. Acest simbol are o serie de semnificatii, fiind
asociat cu o piatra pretioasa si necunoscuta, precum este Moldova si este format din mai
multe culori care reprezintd businessul si investitiile, turismul, agrobusiness-ul si vinul.
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Sloganul ,,Descoperiti-ne” a fost creat ca un indemn de a cunoaste tara care este putin
cunoscuta 1n exterior.

In 2014 Agentia Turismului a Republicii Moldova a prezentat noul brand al indus-
triei turismului din Republica Moldova, asa-numitul ,,Pom al vietii” cu sloganul turis-
tic ,,Discover the routes of life” (Descopera drumurile vietii), care indeamna vizitato-
rii sd urmeze calea spre noi descoperiri prin ospitalitatea, istoria, vinul, gastronomia si
traditiile moldovenesti [4].

Din pacate, eforturile Republicii Moldova de a crea un brand de tara inca nu au avut
efectul scontat, aceste eforturi fiind la o etapa incipienta, Republica Moldova detinand
potential pentru a deveni un brand de succes, prin strategia de diferentiere, care va con-
tribui la dezvoltarea durabila a tarii.

Referinte:

1. ALLAN, M. Why Brand Places? Opinion No. 64 [on-line], [Accesat 09.09.2022]
Disponibil: http://beyondbranding.com/Agenda MSA _Article Feb2004.pdf .

2. ANHOLT, S. Brand New Justice: How branding places and products can
help the developing world. Oxford: Elsevier Butterworth-Heinemann, 2002,
pp.118.

3. IPSOS, Global Press Release (PDF) (Press release) (October 19, 2021). [on-li-
ne] [Accesat 09.09.2022] Disponibil: https://www.ipsos.com/sites/default/files/
ct/news/documents/2021-10/NBI-2021-ipsos.pdf .

4. AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALA, ,, Po-
mul Vietii” — noul brand turistic al Republicii Moldova!, [on-line] [Accesat
09.09.2022] Disponibil:  https://agepi.gov.md/ro/news/pomul-vietii-noul-
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Fiscalitatea Republicii Moldova a facut pasi importanti in sensul reglementarii cla-
re pentru entitdti, dar acestia nu sunt suficienti pentru eliminarea problemelor existente.

Din cauza complexitatii si a cotelor exagerate asupra impozitelor, apare provocarea
companiilor de a incalca tot mai mult regulile si principiile pentru a avea un regim fiscal
mai favorabil.

In urma analizei relatiei contemporane a contabilitatii si fiscalititii, apare o reali-
tate care demonstreaza ca principiile, normele, reglementarile celor doud componente
nu sunt convergente in foarte multe cazuri. Daca este sa privim relatia de conectare—
deconectare a contabilitatii de fiscalitate din perspectiva contabilitatii, se dovedeste ca
recunoasterea si evaluarea activelor si datoriilor, veniturilor si cheltuielilor, conform
Standardelor Nationale de Contabilitate, distanteaza contabilitatea de evaluarile fiscale
[3, 4]. Diferentierile existente Intre bilant si declaratia fiscala, intre contul fiscal a con-
tribuabilului si balanta de verificare privind performanta financiard a entitatii, vin sa
accentueze deconectarea contabilitatii de fiscalitate.

Daca accentul asupra legislatiei fiscale s-ar deplasa spre interesele contabilitétii,
atunci ambele parti atat in mediul contabil cat si in cel fiscal, vor obtine un pas important
in armonizarea relatiei contabilitate—fiscalitate [2, p.20]. Unele solutii de armonizare a
contabilitatii cu fiscalitatea, in viziunea autorului, pot fi divizate in felul urmator:

= Entitatea trebuie sa tind cont de interesul administratiilor fiscale, care este de a
incasa valoarea impozitelor care i se cuvin statului.

= Fiscalitatea este specifica fiecarui stat, iar in Republica Moldova avem de a face
cu un sistem fiscal particular (national) nearmonizat international.

= Contractele de livrari cu valoari sporite trebuie sd prevada acordurile de pret in
avans, fapt care ar permite gestionarea unui eventual risc fiscal.

= Instruirea Incontinuu a personalului responsabil de impozite si taxe.

= Abonarea la revistele de profil fiscal.

= Adresarea in forma scrisa catre Serviciul Fiscal de Stat cu cazurile neclare, sau
putin expuse in baza generalizatd a practicii fiscal.
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= Stipularea in politicile contabile de reguli si parametri fiscali, care urmeaza a fi
respectati in anul curent.

In Republica Moldova, astizi intersectarea contabilitatii si fiscalititii prezinta ele-
mente din diferite sisteme internationale, cu multiple probleme, dar si cu unele succese
inregistrate pe parcursul ultimilor ani. Totusi, multimea neajunsurilor acopera cu mult
avantajele acestei relatii tensionate dintre contabilitate si fiscalitate.

In Figura 1, elaborati de autor, se pot urmari principalele puncte de confruntare a
acestor compartimente de importantd majora pentru entitate si stat.

Fig. 1. Puncte de confruntare contabilitate-fiscalitate
Sursa: Elaborata de autori.

Cele mai mari discrepante intre contabilitate si fiscalitate pot fi urmarite la compar-
timentul impozitului pe venit. O metoda de armonizare pe cat posibild a acestui compar-
timent ar fi, desigur, apelarea la practicile internationale. Trebuie de mentionat si faptul
ca Codul fiscal al Republicii Moldova permite implementarea in entitate a [FRS, acesta
fiind un aspect important pentru concilierea problemei [1]. De asemenea, putem specifi-
ca si alte momente de dispersare a domeniilor, cum ar fi problemele legate de impozitele
indirecte si imperfectiunea legislatiei fiscale actuale.

Totodata, putem urmari si hotararile moderne si avantajoase atat pentru entitate, cat
si pentru stat, care duc astazi la o conciliere a contabilitatii si fiscalitatii contemporane
din tara noastra. Printre acestea se numara multitudinea serviciilor electronice care reduc
cu mult intersectia inspectorului fiscal si a entitatii. In acelasi timp, lista publica din timp
a controalelor din partea tuturor institutiilor statului, la fel, este o implementare apreciata
de businessul din tard. Alte momente de armonizare pot fi urmarite in Figura 2 — Puncte
de concordanta intre contabilitate si fiscalitate:
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Fig. 2. Puncte de concordanta intre contabilitate si fiscalitate
Sursa: Elaborata de autori.

In acelasi timp, contabilitatea rimane principalul furnizor de informatii pentru sco-
puri fiscale, astfel are loc un proces permanent de legatura intre cele doud domenii. Atat
in domeniul contabilitatii, cat si Tn domeniul fiscal, legislatia nationald a inceput prelua-
rea unor directive europene Tn domeniu, care redau primele impacte pozitive (reducerea
dublei impozitari, reducerea actelor si procedurilor la importul-exportul de bunuri s.a).

in concluzie, mentionim ci totusi perfectiondrile, aduse legislatiei din domeniul
contabilitatii, au vizat si introducerea de prevederi referitoare la responsabilitatea per-
soanelor care Intocmesc situatia financiara. Aceasta responsabilitate apartine conducerii
fiecarei entitati, care raspunde pentru aplicarea consecventa a politicilor contabile ela-
borate in baza reglementarilor contabile si pentru imaginea fideld prezentata n situatiile
financiare, dar si expertilor contabili si auditorilor financiari.

lar dupa scandalurile financiare, care au zguduit Republica Moldova, s-a purces
la intarirea cerintelor si exigentelor referitoare la informatia furnizata de contabilitate.
Acest aspect lasda amprente pozitive in relatia contabilitate-fiscalitate.

Referinte:

1. Codul fiscal al Republicii Moldova. http:www.fisc.md (vizitat 01.09.2022).
GRIGOROI, L., TURCANU, L. s.a. Contabilitatea intreprinderii. Editia I11-a,
revdzuta si actualizata. Chisindu: Cartier, 2021. ISBAN 978-9975-86-456-5.

3. Legea contabilititii si raportirii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-6, din 05 ianuarie 2018.

4. Standardele Nationale de Contabilitate. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 233-237 din 22.10.2013.
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Condus de actualitate si de cresterea rapida a numarului de crize care afecteaza
industria turismului, in lucrare subliniem importanta studierii managementului crize-
lor in domeniul turismului. Gestionarea eficientd a cunostintelor despre crizd sporeste
rezistenta organizatiilor de turism, precum si a destinatiilor in situatii de criza, le intareste
mecanismele de aparare, limiteaza potentialele daune si le permite sa revina la normali-
tate mai rapid. Analizand literatura de specialitate existenta si realitatea actuald, lucrarea
propune unele solutii pentru managementul crizelor in activitatea turistica.

Turismul este una dintre industriile cu cea mai rapida crestere din lume, dar, in
acelasi timp, acest sector este destul de predispus la diverse riscuri de dezastre, epidemii,
crize economice. In fiecare an, auzim despre cutremure, tsunami, furtuni tropicale si
inundatii care devasteaza destinatiile turistice din lume. Activitatea turistica este expusa
amenintarilor cu epidemii, precum SARS, gripa aviara, Ebola, MERS si Zika, Covid.
Termenul de ,,criza in turism”, este utilizat din ce in ce mai mult in cazul destinatiilor a
caror economie a avut de suferit prin scaderea imediatd a numarului de turisti, cauzata
de elemente naturale sau de natura antropica.

Crizele in turism se definesc ca orice eveniment care ameninta desfasurarea nor-
mala a tuturor activitatilor turistice si duce la deteriorarea reputatiei si a imaginii unei
destinatii (atractivitate si sigurantd) si care, in final, afecteaza economia locala, prin re-
ducerea numarului de turisti si, implicit, a veniturilor. Expresia Managementul crizelor
a fost folosita oficial pentru prima oarad de Presedintele american J.F. Kennedy in timpul
,,crizei rachetelor” din Cuba in 1962. Managementul crizelor reprezinta totalitatea stra-
tegiilor, a proceselor si a metodelor care contribuie la prevenirea si la gestionarea unei
situatii de criza [1, p.63].

Managementul crizelor din turism presupune elaborarea de masuri si planuri pentru
a raspunde prompt la evenimentele de dezastru intr-un mod adecvat pentru a minimiza
impactul negativ asupra vizitatorilor si industriei turismului. Destinatiile bine pregatite
si afacerile din turism sunt gata sa planifice si sd ia masurile necesare rapid pentru recu-
perarea dupa dezastru.

Sanatatea si turismul se afld Intr-o stransd legatura, din mai multe puncte de ve-
dere, printre care beneficiile fizice si psihice ale calatorilor, cautarea starii de bine si
imbunatitirea sanatatii. Intrucat la moment lumea se confrunti cu o urgentd globala de
sanatate, sociala si economica, fara precedent odatd cu pandemia COVID-19, calato-
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riile si turismul sunt printre cele mai afectate sectoare, cu hoteluri inchise si restrictii
de calatorie instituite in aproape toate tarile lumii. Sosirile internationale de turisti au
scazut de la aproape 1,5 mld. in 2019 la aproximativ 380 de mil. in 2020, in scadere cu
74%. Aceasta reprezintd o pierdere estimata la 1,3 trilioane USD in cheltuielile turistice
internationale, de aproximativ 11 ori mai mare decat pierderile din timpul crizei globale
din 2009 [3, p. 56].

De asemenea si Republica Moldova, care este o destinatie turistica ce prezinta
interes major pentru cetatenii altor tari, a avut de suferit in urma restrictiilor de calato-
rie legate de criza pandemica COVID-19. Astfel, numarul vizitatorilor straini fiind in
crestere permanenta pana la declansarea pandemiei, de exemplu, in anul 2019, Repu-
blica Moldova a fost vizitata de 4,6 mil. cetateni straini, cu 0,3 mil. persoane mai mult
cain anul 2018, ceea ce constituie o crestere cu 6,2%. Spre regret, din cauza pandemiei
COVID-19, numarul turistilor cazati in structurile de receptie tristica in anul 2020 s-a
diminuat considerabil, fiind in descrestere cu cca 76% fatd de anul 2019. Restrictiile
de calatorie aplicate de toate tarile lumii in scopul de a preveni raspandirea virusului
COVID-19 au afectat dramatic activitatea agentiilor de voiaj, in special cu referire la
turismul emitator, care, comparativ cu anul 2013, a inregistrat o descrestere de cca 54%.
S-a redus de aproape 2 ori si numarul turistilor in cadrul turismului receptor (6,2 mii in
anul 2020 fati de 13,2 mii persoane in anul 2013). In anul 2020, din cauza pandemi-
ei COVID-19, volumul incasarilor din activitatea agentiilor de voiaj s-a diminuat cu
1,7 mld. lei fata de anul 2019, ceea ce constituie o descrestere de cca 69%. Volumul
incasarilor in anul 2020, comparativ cu anul 2013, s-a redus cu 0,22 mld. lei, ceea ce
constituie o scadere de cca 22% [5, p.48].

Toate aceste cifre ne aratd cat de drastic este impactul unei crize asupra secto-
rului turistic, de aceea cunostintele despre managementul crizelor in turism sunt de o
importanta majord. Datele statistice demonstreaza faptul cd autoritatile nationale nu au
fost pe deplin pregatite ca sa gestioneze eficient criza pandemica pentru a reduce la mi-
nim pierderile din sector.

Deciziile si masurile anticriza sunt dependente de fazele crizei, iar ele pot schimba
partial sau chiar total rezultatele preconizate. In orice conditii, sprijinul prioritar trebuie
sd vina din partea statului, cel mai des domeniile specifice de interventie [4, p.86]:

1. Revizuiri ale cadrului normativ, ale carui deficiente evidentiaza unele probleme
sistemice.

2. Ajustari la politica fiscala, care intr-o serie de cazuri distorsioneaza piata, deter-
minandu-i pe anumiti agenti economici sd functioneze intr-un regim semitransparent.

3. Stimulente economice in domenii specifice de activitate, care ar stimula com-
petitivitatea.

4. Impulsionarea procesului de digitizare a economiei si dezvoltarea comertului
electronic.

Concluzii. Criza este o oportunitate de a regdndi modul in care turismul
interactioneaza cu societatea in ansamblu, cu alte sectoare economice si cu resursele si
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ecosistemele noastre naturale; pentru a-1 masura si gestiona mai bine; pentru a asigura
o distributie echitabila a beneficiilor sale si pentru a avansa tranzitia cétre o economie a
turismului mai sigurd si mai rezistentd. Fundamentul pentru o forma de succes a mana-
gementului crizelor pleacad de la concluziile studiului de mai sus. Astfel, el oferd posi-
bilitatea de concentrare si de planificare a masurilor de gestionare, dar in acelasi timp,
indica faptul ca efectele negative ulterioare ale unui eveniment pot fi diminuate printr-o
pregatire strategica.

Referinte:

1.

CRISTUREANU, C. Strategii si tranzactii in turismul international. Bucuresti:
Editura Beck, 2006.

GLAESSER, Dirk. Crisis Management in the Tourism Industry. Published
April 26, 2006 by Routledge. 282 p. ISBN 9780750665230.

How COVID-19 is changhing the world: a statistical perspective. Commit-
tee for the Coordination of Statistical Activities, 2020. 80 p. https://hdr.undp.
org/content/how-covid-19-changing-world-statistical-perspective , accesat la
02.09.2022.

Matricea COVID. Raport elaborat de Consiliul Economic pe langd Prim-mi-
nistru. Chisinau, 106 p. https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2020/10/
Studiul-de-impact-al-pandemiei-COVID-19-asupra-sectoarelor-economice-
%C8%99i-Matricea-de-politici-1.pdf , 02.09.2022.

Raport privind realizarea in anii 2014-2020 a Strategiei de dezvoltare a tu-
rismului ,,Turism 2020”. Chisinau, 78 p. https://me.gov.md/sites/default/files/
raport_sdt turism_2020.pdf, 03.09.2022.

400



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Stiinte economice

ASIGURAREA ECOLOGICA — FACTOR AL DEZVOLTARII
DURABILE

ECOLOGICAL INSURANCE — FACTOR OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Dragos MACARI, ORCID: 0000-0003-3211-497X
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 330.34:502.131.1 e-mail: macari.dragos@gmail.com

Etapa actuala de dezvoltare economica, insotitd de schimbari politice, reforma ad-
ministrativa si descentralizare a puterilor, a dus la acumularea de consecinte pozitive si
negative de mediu si economice.

Asigurarile sustenabile reprezinta o reactie de raspuns la provocarile actuale cu care se
confrunta societatea. Prin adoptarea principiilor sustenabilitdtii in activitatile desfasurate,
societatile de asigurari contribuie atat la diminuarea si prevenirea riscurilor, incurajeaza
inovarea si dezvoltarea durabila a afacerilor. in cercetarea realizata, autorii concluzionea-
za, in baza unor exemple de bune practici si date analitice, ca asigurarile sustenabile trebuie
sa devina un obiectiv atat al documentelor de politici si strategii la nivel national, precum
si un obiectiv strategic de crestere pentru societatile de asigurari atat din Romania, cat si
din Republica Moldova.

Schimbarile negative ale mediului au depasit rezultatele economice externe si se poate
afirma ca 1n prezent umanitatea trece printr-o etapa de criza ecologica, a carei esenta consta in
limitate ale biosferei in furnizarea de resurse pentru aceasta activitate. Adica problemele de
mediu si economice aparute la mijlocul secolului al XIX-lea nu si-au gasit solutia in secolul
al XX-lea si s-au agravat pana la inceputul mileniului III. Asadar, la inceputul secolelor XX
si XXI, a inceput sa se formeze un nou model de dezvoltare a civilizatiei.

Dovezile acestor procese au aratat ca cresterea colosala la scara activitatii umane a
dat acum noi forme calitative de impact antropic asupra mediului, faicandu-I global intr-o
serie de parametri, comparabil ca putere cu procesele geologice si subminand semnificativ
atat baza reproducerii economice, cat si conditiile obisnuite de viata.

Calea de iesire din aceasta situatie este implementarea la nivel mondial a strategiilor
nationale pentru dezvoltare durabila, reflectatd cel mai pe deplin in ,,Agenda XXI” adopta-
ta de Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare. Acest document cuprinde solutionarea
celor mai acute probleme economice si de mediu ale statului si in viitor, pana la mijlocul
secolului XXI — formarea noosferei — sferei ratiunii, unde unitatea de masura a bogatiei
nationale sunt valorile spirituale si cunostintele unei persoane care traiesc in armonie cu
mediul si natura. In plus, este atins si aspectul regional, ale carui activitati sunt destul de am-
ple: implementarea masurilor de protectie a mediului, lucrari practice pentru Tmbunatatirea
sanatatii populatiei, dezvoltarea infrastructurii sociale si asigurarea bunastarii sanitare si
epidemiologice.
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in concluzie, putem remarca faptul ci pe fondul contextului actual al schimbarilor
climatice si al globalizarii, au fost adoptate o serie de acte normative necesare protectiei
mediului si a calitatii vietii, si dezvoltarii durabile. Acestea vizeaza domenii precum emisi-
ile n aer din surse industriale sau transport, gestionarea deseurilor, protejarea si gestiona-
rea resurselor de apa, protejarea naturii si a biodiversitatii, evaluarea impactului asupra me-
diului si raspunderea de mediu etc. In acelasi timp, Comisia Europeana, in calitatea sa de
»gardian al ecologiei”, asigura aplicarea masurilor care decurg din aceste acte normative.
La nivel legislativ, se remarca o serie de noi inifiative legislative care vizeaza gestionarea
deseurilor, reducerea emisiilor de dioxid de carbon, protejarea biodiversitatii. Din punct de
vedere institutional, remarcam infiinfarea unor organisme si institutii publice cu atributii
punctuale destinate protectiei mediului. Pentru asigurarea sanatatii si bunastarii populatiei,
este necesar un mediu curat care sa se bazeze pe o utilizare rationald a resurselor naturale.

Astazi, toatd lumea stie despre dezvoltarea durabild. Acum, mai multe organizatii,
industrii etc. fac din dezvoltarea durabila un obiectiv al succesului si al supravietuirii in
prezent si pentru viitor. Industria asigurarilor adopta, de asemenea, conceptul de dezvol-
tare durabila ca obiectiv si face diverse modificari si inovatii In produsele si serviciile lor
pentru a le sustine pe piatd. Urmarind marketingul ecologic, adoptand asigurari durabile
si organizand campanii de constientizare a mediului, industria asigurdrilor contribuie cu o
pondere majora la dezvoltarea durabila. Este datoria fata de toata lumea sa utilizeze resur-
sele actuale intr-un mod optim, astfel incat generatia noastra viitoare sa fie beneficiata de
aceasta si apoi sa se realizeze doar dezvoltarea durabila in lume.

Trecerea catre asigurari durabile este determinata de recunoasterea faptului cé planeta
se confruntd cu provocari majore de la schimbdrile climatice, incélzirea globala si cresterea
emisiilor de gaze cu efect de serd, rezultand inundatii, seceta si conditii meteorologice ex-
treme. Pentru ca asigurarile durabile sa functioneze, are nevoie de o cooperare stransa intre
organismele consultative, precum ONU si asiguratorii la nivel global. Cu toate acestea,
companiile de asigurari trebuie sa colaboreze cu clientii lor pentru a promova produse si
initiative ecologice.
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Domeniul comportamentului consumatorului a aparut in anii 1960. Scopul a fost
dezvoltarea unor strategii de marketing care sa obtina rezultate pozitive. Este necesar ca
intreprinderile sa inteleagd atitudinile si comportamentul consumatorilor in procesul de
cumparare. Scopul lucrarii este de a identifica si prezenta principalii factori de influenta
asupra comportamentului consumatorului si de a analiza influentele acestora asupra pro-
cesului decizional de cumparare.

Obiectivul prezentului articol este de a determina principalele grupe de factori cu
influenta asupra comportamentului consumatorului si de a prezenta componenta si carac-
teristicile acestora. In articol au fost utilizate mai multe metode de cercetare stiintifica,
printre care: metoda de analiza a literaturii de specialitate, inductia, deductia si abstractia
stiintifica.

Maniera in care consumatorul abordeaza deciziile de cumparare cunoaste o mare
diversitate, intrucat reactiile acestora sunt determinate, in cea mai mare masura, de mul-
titudinea factorilor care influenteaza direct sau indirect, In ultima instanta, procesul de-
cizional de cumparare si de consum.

Toti specialistii recunosc ca, in fapt, comportamentul consumatorului nu se poate
explica decat prin cunoasterea sistemului de factori ce actioneaza in stransa legatura si
interconditionare reciprocd, dar modul in care actioneaza si mai ales locul si rolul pe
care acestia le au in sistem sunt privite in mod diferit si de aceea intdlnim in literatura de
specialitate diferite clasificari ale acestor factori [1, p.11].

Factorii de influenta asupra comportamentului pot fi grupati in:

- influente direct observabile, din aceasta categorie fac parte factorii economici,
factorii demografici, factorii specifici mixului de marketing si factorii situationali;

- influente de naturd endogend, aici ne referim la motivatie, aptitudini, perceptia,
informatia, invatarea si personalitatea;

- influente de natura exogena — familia, grupurile de referintd si grupurile de
apartenenta, cultura, subcultura si clasa sociala.

Influentele direct observabile din care fac parte factorii demografici, in aceasta ca-
tegorie sunt cuprinse o mare varietate de variabile pentru care s-a demonstrat, teoretic si
experimental, ca exercita o influenta evidenta asupra formarii si manifestarii comporta-
mentului consumatorului, in sensul ca toate procesele comportamentale sunt determina-
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te, mai mult sau mai putin, In diferite proportii si combinatii, de astfel de factori. Teoria
si practica de specialitate au consacrat luarea In considerare a unor variabile, cum sunt:
ocupatie, grupa de varsta, statutul de munca, nivelul de instruire, distributia dupa sex,
mediul de domiciliu, zona geografica etc. in general, astfel de variabile demografice sunt
considerate variabile independente in studiile comportamentale, in functie de care sunt
prelucrate si interpretate variabilele dependente, respectiv cele care descriu sau explica
diferite procese ale comportamentului consumatorului [2, p.48].

Factorii economici — pe pietele globalizate se necesitd cunostinte economice ale
regiunilor, zonelor si a tarilor separate. Printre aceste variabile se gasesc: dimensiunea
economiei, structura industriala a tarii, distributia venitului [3, p.71]. Cele mai frecvente
influente ale factorilor economici, in studierea comportamentului consumatorului, sunt:
veniturile persoanelor, preturile produselor si serviciilor si indicii acestuia, cheltuielile,
produsul intern brut, rata inflatiei etc.

Factorii specifici mixului de marketing se refera la politicile de pret, produs, plasare
si promovare. Influenta acestor variabile asupra consumatorilor urmareste cunoasterea
reactiilor si a perceptiilor cumparatorilor cu privire la fiecare componenta corporala si
acorporald a produsului sau serviciului [2, p.51].

Factorii situationali sunt aceea ce caracterizeaza o situatie definita 1n spatiu si timp,
si nu rezultd din cunoasterea atributelor personale sau a celor ce stimuleaza varianta
aleasd, dar care au un caracter demonstrabil in comportament. Aceste influente sunt in-
dependente de caracteristicile stimulului sau ale consumatorului. Ele sunt niste elemente
specifice momentului si locului in care se manifesta comportamentul consumatorului [2,
p.54].

Influentele de naturd endogena. Kotler si Armstrong evidentiaza factorii-cheie
care influenteaza luarea deciziilor consumatorilor: motive, personalitate si perceptii:
Motivatia — o persoand are nevoie din ce in ce de mai multe motive pentru a obtine
satisfactia sa, care pot fi satisfacerea unor nevoi fiziologice, precum foamea, frigul, setea
si somnul, sau cele psihologice, in recunoastere, stima de sine etc. Personalitatea — exista
caracteristici psihologice care determina comportamentul unei persoane in momentul
achizitiei. Perceptia — individul interpreteaza informatiile intr-un mod specific pentru a
ajuta la luarea unei decizii in momentul achizitiei. lar invatarea reflecta o modificare in
comportament datoritd acumularii experientei. Specialistii afirma c& cea mai mare parte
a comportamentului uman este invatat.

Influentele exogene care sunt reprezentate de factorii culturali sunt cei care exerci-
ta cea mai mare influenta asupra comportamentului consumatorului, acestia includ:

e C(Cultura — inglobeaza atat valorile materiale ale unei comunitati entice sau na-
tionale, cat si cele nemateriale pe care indivizii si le insusesc in procesul de ,,invatare
culturala”: perceptiile, normele, valorile, atitudinile, comportamentele, traditiile, prefe-
rintele etc.

e (Cultura secundara sau subcultura — reprezintd cultura unui grup de persoane
mult mai restrans care transmit sisteme de valori ce se bazeaza pe experinete asemana-
toare din viata.
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e (lasele sociale — sunt niste grupuri de indivizi care prezintd omogenitate in ra-
port cu anumite criterii esentiale, ca de exemplu: venitul, profesia, puterea, prestigiul
social etc.[4, p.6-7].

Familia reprezinta cea mai importanta ,,structurd de consum” din cadrul oricarei
societati, grupul social cel mai apropiat de individ si principalul element de influenta
asupra consumului. In cadrul familiei, rolul de cumpéaritor se modifica in functie de stilul
de viata al acesteia [4, p.7]. Grupurile de apartenenta in care individul are calitatea de
membru, calitate de care este constient si care este recunoscuta de catre ceilalti membri.
Grupuri de referinta la care individul aspira sa devind membru, considerand ca are va-
lori, interese si obignuinte comune cu cei care deja fac parte din aceste grupuri.

In urma analizei factorilor de influentd asupra comportamentului consumatorului,
observam multitudinea si gradul de importanta de cunoastere a acestora. Specialistii de
marketing trebuie sd studieze procesele si influentele de consum si comportamentele
dezvoltate de acesta, deoarece chiar si cele mai simple decizii pot implica mai multi
factori de influentd. Cunostintele referitoare la comportamentul consumatorului asigura
fundamentul strategiilor de marketing cu privire la: pozitionarea produsului, segmen-
tarea pietei, lansarea produselor noi, adoptarea unor decizii de marketing-mix etc., asi-
gurandu-le o eficienta sporitd. lar in ultimele decenii, una din problemele esentiale ale
intreprinderilor o constituie cunoasterea manierei in care vor raspunde consumatorii la
diversi stimuli pe care 1i vor folosi ei in vederea atingerii obiectivelor si a scopurilor
stabilite.
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