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Summary

The commission of environmental crimes, after which substantial financial income is obtained,
requires a common, determined and concerted response from the authorities of the states in order to end this
phenomenon. The most dissuasive tool in this regard is the criminal sanction for committing these
environmental crimes.
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Mediul reprezintd o responsabilitate pe care trebuie sa ne-o asumam in comun. Pe fondul
deteriorarii ecologice avansate din ultimul deceniu, gradul de implicare si de responsabilitate a
actorilor internationali a crescut. Dar si crimele de mediu sunt in crestere. O rata anuala de crestere
a numarului de crime de mediu de la 5% la 7%, in ultimii ani, pozitioneaza aceasta sferd in topul
mondial dupd numarul de crime. Acest lucru este valabil atat global, cat si pentru regiunea
europeand. Organizatia Natiunilor Unite o considera acum a patra cea mai mare categorie criminala
din lume. Risc scazut de urmarire penald, venituri mari si lipsa instrumentelor din partea justitiei si
organele de drept, au motivat crima organizata si neorganizata sa se extinda in zone precum fauna
sdlbatica, comertul cu lemn sau traficul de deseuri [1, p.5].

Este recunoscuta pe plan international determinarea Uniunii Europene in ceea ce priveste
masurile de protejare a mediului si promovarea dezvoltarii durabile la nivel mondial. Conceptul de
dezvoltare durabila presupune implementarea unor mecanisme si politici, care sd permitd atat
dezvoltarea economicd, cit §i conservarea starii mediului totodatd, surprinzand atat cresterea
gradului de responsabilitate, cat si cresterea eficientei economice in sensul minimizarii costurilor si
a daunelor suferite de mediu datoritd consumului uman.

Astazi, marea majoritate a politicilor si legilor nationale de mediu isi au originile in
legislatia Uniunii Europene, insd In mare mdsurd, protectia mediului este desfasuratd la nivel
national. Cadrul normativ pentru protectia mediului si standardele minime se stabilesc la nivelul
Uniunii Europene, apoi se lasd la latitudinea statelor membre pentru a stabili modul de realizare.
Avand in vedere impactul major pe care il genereaza asupra mediului inconjurator, intreprinderile
trebuie s se conformeze normelor Uniunii Europene de protectie a mediului in multe domenii,
precum calitatea aerului si gestionarea substantelor chimice sau a deseurilor.

Uniunea Europeanad aplicd unele dintre cele mai avansate standarde de protectie a mediului
din lume, elaborate de-a lungul anilor. Principalele prioritdti ale momentului actual sunt protejarea
speciilor pe cale de disparitie si a habitatelor si utilizarea cat mai eficienta a resurselor naturale.
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Atingand aceste obiective, putem contribui la cresterea economica, prin Incurajarea inovdrii §i a
spiritului antreprenorial. [2, p.34].

In prezent printre cele mai acute si grave comportamente care prezinti un risc potential
ridicat pentru sanatatea umana si pentru mediu si care pot avea efecte negative deosebit de grave
asupra mediului si a societatii sunt comertul ilegal cu lemn si captarea ilegala a apei [3, p.5].

Anume aceste probleme sunt stringente si incidente Republicii Moldova ca stat canditat
spre aderare la Uniunea Europeana si care sunt obiectul de studiu al acestui articol. Printre altele, o
abordare a acestui subiect ce priveste Republica Moldova, fard a expune sumar situatia de mediul
din Uniunea Europeana, o consider incompleta.

Cauzele care au atras din nou atentia Uniunii Europene asupra acestei chestiuni sunt
cazurile tot mai frecvente si de amploare a traficului ilicit de masa lemnoasa, care dobandeste
caracter transfrontalier si organizat. Aceiasi situatie este prezenta si in Republica Moldova unde se
observd pe drumurile nationale, in piete publice, In sate $i orase cum stau expuse spre vanzare
camioane cu lemne, mai ales 1n perioada rece a anului.

Majoritatea acestei mase lemnoase expusa spre vanzare provine din taieri ilicite de arbori a
vegetatiei forestiere. In dovedirea acestei afirmatii voi ilustra urmatorul exemplu. Pe parcursul
anului 2021 colaboratorii Inspectoratului pentru Protectia Mediului si subdiviziunile sale teritoriale
au intocmit 1367 procese-verbale din care 1150 sunt conforme articolelor 122,123,127,132,142 din
Codul Contraventional al Republicii Moldova pentru cazuri de taieri ilicite si incalcarea modului
stabilit de folosire a fondului de exploatare, de recoltare si transportare a lemnului, savarsite in
fondul forestier gestionat de Agentia Moldsilva, primarii si alti detindtori In urma cérora s-a cauzat
mediului un prejudiciu in valoare de 14 334 864 lei [4, p.142]. Din acest prejudiciu total, a fost
recuperat doar 1 140 354 lei sau 7,95%. [4, p.148]. In aceastd ordine de idei, cu o astfel de rata de
reparare a prejudiciului, fatuitorii mai degraba sunt incurajati sa continuie distrugerea mediului,
decat sa-si iInceteze activitatea distructiva. Prin neimplicarea statului cu mijloace eficiente si
disuasive, mediul are de suferit, iar ca urmare si intreaga societate.

Un motiv predeterminant al faptuitorilor in comiterea acestor fapte de trafic ilicit de lemn,
prin tdieri ilegale de arbori.

Pand in prezent, adoptarea de sanctiuni administrative si recurgerea la acestea de catre
institutiile statului s-au dovedit a fi insuficiente pentru a asigura respectarea normelor privind
protectia mediului, ceea ce necesitd masuri mai ferme de prevenire si combatere a actiunilor nocive
impotriva mediului.

in Uniunea Europeani, desi toate statele membre au inclus sanctiuni in legislatia lor
nationald pentru cei care comit astfel de fapte, tipurile de sanctiuni si nivelurile maxime ale acestora
variazd semnificativ de la un stat membru la altul: amenzi administrative si confiscari pot fi impuse
in 23 de state membre, amenzi penale in 16, pedeapsa cu inchisoarea in 17, suspendarea activitatii
in 15 si alte tipuri de sanctiuni in 11. Amenzile aplicabile in cazul incalcarii Regulamentului UE nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului privind lemnul, variazd de la 50 EUR la o
suma nelimitatd. Aceste discrepante intre regimurile de sanctiuni ale statelor membre aplicabile 1n
cazul incalcarii Regulamentului UE nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
privind lemnul si faptul ca@ sanctiunile sunt considerate, in multe cazuri, prea scdzute pentru a avea
cu adevarat un efect disuasiv asupra comportamentelor ilegale, impreuna cu aplicarea neuniforma in
UE, prezintad un risc de reorientare a fluxurilor comerciale. Este clar ca sanctiunile administrative
sunt inadecvate in circumstante precum cele care au dus la asasinarea a doi padurari dintr-un stat
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membru (Roméania) a Uniunii Europene, care anchetasera probleme legate de recoltarea ilegala a
lemnului [5]. Modelul subliniat al incélcdrilor legate de lemn este atat de grav incat autoritatile
trebuie sa dispuna de mijloace de aplicare a legii penale pentru a le combate [3, p.6].

in cele din urma, printre alte infractiuni a fost adoptata si infractiunea de trafic ilicit de
lemn, prevazuta in art. 3 pct.1 lit.n) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE ,,Statele
membre se asigurd cd urmatoarele fapte constituie infractiuni in cazul in care sunt contrare legii si
sunt savarsite cu intentie: introducerea sau punerea la dispozitie pe piata Uniunii a lemnului
recoltat in mod ilegal sau a produselor din lemn care au fost fabricate din lemn recoltat Tn mod
ilegal, care intra in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului, cu exceptia cazurilor in care fapta se refera la o cantitate neglijabila” [3,
p.34].

Aceste aspecte au fost initial reglementate de Uniunea Europeand cu mai mult de un
deceniu in urmad, prin Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piatd lemn si produse din lemn, insd regulamentul prevede o sanctionare modestd pentru
nerespectarea prevederilor sale: amenda, confiscarea lemnului si suspendarea imediata a autorizatiei
de functionare a operatorului [6, p.31]. De altfel este ciudatd aceastd sanctionare blanda, mai cu
seama luand in considerare anvergura problemei defrisarilor ilegale si traficului de lemn, indicata
chiar in expunerea de motive a respectivului regulament pct.(3):,,Exploatarea forestiera ilegala
reprezintd o problemd globala de interes international major. Aceastd problema constituie o
amenintare grava pentru paduri, intrucat contribuie la procesul de despadurire si de degradare a
padurilor, responsabil pentru aproximativ 20 % din emisiile globale de CO2, ameninta
biodiversitatea si submineaza gestionarea padurilor si dezvoltarea durabild, inclusiv viabilitatea
comerciald a operatorilor care isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia aplicabila.
Aceasta contribuie, de asemenea, la desertificare si la eroziunea solului si poate exacerba
fenomenele meteorologice extreme si inundatiile. In plus, exploatarea forestiera ilegald are
implicatii sociale, politice si economice, deseori subminand progresul catre o buna guvernanta si
amenintand mijloacele de subzistentd ale comunitatilor locale dependente de paduri, si poate fi
asociata cu conflicte armate. Se preconizeaza ca combaterea problemei reprezentate de exploatarea
forestiera ilegala in contextul prezentului regulament va contribui la eforturile Uniunii de atenuare a
schimbarilor climatice in mod rentabil si aceasta ar trebui consideratd ca un complement la actiunile
si angajamentele Uniunii in contextul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice [6, p.1]. Or traficul ilegal de lemn este o consecintd a faptei-premiza de
taieri/defrisari ilegale a arborilor, care la fel trebuie curmatd prin sanctiuni penale in vederea
stopdrii acestui fenomen. Nesimilitudinea dintre sanctionarea penald (art.231 din codul penal) si
contraventionala (art.122 din codul contraventional) pe de o parte, pentru comiterea faptei de
defrisari si taieri ilegale de arbori si sanctionarea doar contraventionala pentru fapta de trafic ilicit
de lemn, pe de alta parte (art.142 alin.(2) din codul contraventional), duc la incurajarea comiterii
traficului de lemn.

In Uniunea Europeani traficul ilegal de lemn/cherestrea a dobandit caracter transfrontalier.
Muntii Carpati din Romania detin ultimele paduri virgine din Europa. Cu toate acestea, a fost
estimat ca doud treimi din aceste paduri s-ar fi putut pierde in ultimul deceniu din cauza taierilor
ilegale, comise in favoarea marilor companii industriale austriece, prin practici tenebre si anume
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utilizarea de actori intermediari si terti in lantul de aprovizionare, ce duc la imposibilitatea stabilirii
originii lemnului [1, p.26].

in Republica Moldova situatia in domeniul mediului este alarmanti, dat fiind faptul ca
sanctiunile contraventionale nu au efectul scontat. De exemplu, sanctionarea cu 4000 de lei, cu
confiscarea lemnului, este insuficientd pentru faptele de defrisare si transport illicit a 10 metri steri
de lemn. [7]. Aceasta se atesta si din raportul risc-beneficiu ce rezulta din savarsirea acestei fapte:
riscul constituie amenda de pind la 4000 lei, iar beneficiul ce poate rezulta din vinderea lemnului
este mai mare de doud ori decat sanctiunea.

Intr-un alt exemplu care ilustreaza situatia gravd din domeniul mediului, este fapta de
transportare ilegala, fara acte de provenientd, a 4 metri steri de lemn cu aplicarea amenzii
contraventionale de 1000 de lei [8]. In alt caz, transportul a 6 metri steri de lemn, fira acte de
provenienta, a fost sanctionat cu aplicarea amenzii contraventionale de 3750 de lei [9]. Si exemple
de acest fel sunt multe, insd nu le putem enumera aici, deoarece ar depdsi limetele unei astfel de
lucrari.

Aceste exemple ilustreaza legislatia deficitara in acest domeniu, dar si faptul important ca
prejudiciul adus mediului, desi este evaluabil si uneori restituit statului prin echivalent banesc, este
iremediabil de fapt. Acei arbori defrisati si traficati ilegal, nu pot fi restabiliti integral si imediat 1n
naturd in starea in care au fost Tnainte de defrisare, insd doar peste o anumitd perioada de timp.
Astfel este destabilizat echilibrul ecologic, din care rezulta o serie de repercursiuni nocive pentru
mediu ce au fost enumerate mai sus.

Desi existd mai multe mijloace de a curma acest fenomen distructiv asupra mediului, cel
mai eficient si disuasiv, ramane elaborarea unei infractiuni de trafic ilicit de lemn. Stipularea unor
sanctiuni penale pentru faptele de trafic ilegal de lemn ar avea ca efect preventia generala si speciala
in savarsirea unor asemenea fapte, dar si a defrisarilor si taierilor ilegale de arbori, deoarece
faptuitorii acestor fapte ar fi temperati de imposibilitatea vanzarii masei lemnoase.

Urmatorul aspect important al acestei lucrari este analiza faptei de ,,captare ilegala a apei”
care contribuie la epuizarea grava a resurselor de apa, o problema care se va agrava ca urmare a
schimbarilor climatice. Republica Moldova este consideratd o tard cu resurse limitate de apa,
principalele surse fiind raurile Nistru si Prut. Raurile mici, pe langa faptul ca inregistreaza debite
reduse de apa, mai sunt si poluate, iar 90% din apele subterane au o mineralizare de peste 1,5 g/l. In
prezent, apa disponibila in Republica Moldova este de aproximativ 500 m3 per locuitor pe an, in
timp ce limita recomandata la nivel international este de 1700 m3. Mai mult ca atat, daca intr-0
regiune cantitatea de apa accesibila este sub 1000 m3 per locuitor, aceasta este clasificata ca ,,zona
de risc”. De asemenea, poluarea intensd a apei amenintd sanatatea oamenilor, biodiversitatea si
afecteaza economia. Lipsa reglementarilor clare privind utilizarea apelor contribuie la pierderi
bugetare. In plus, statutul de tard candidati la Uniunea Europeani obligia Republica Moldova sa
alinieze legislatia sa la directivele europene pentru a asigura protectia si gestionarea rationald a
resurselor de apa. [10].

Captarea ilegald a apei este mai persistentd in sectorul agricol din Republica Moldova,
unde aproape lipseste un control din partea statului al eficientei si rationalizarii consumului de apa
de catre agentii economici. Din cauza folosirii necontrolate si masive a apei pentru irigarea
culturilor agricole in gospodariile casnice si pe terenurile agricole mici, adancimea de localizare a
panzei freatice s-a majorat semnificativ. Persista si epuizarea resurselor de apa subterana si poluarea
acestora prin exploatarea nerationald [11, p.30].
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Dat fiind faptul cd apa disponibild in Republica Moldova este de aproximativ 500 m3 per
locuitor pe an, ceea ce o plaseaza intr-o ,,zond de risc”, dar si consumul necontrolat si nerational al
apei, duc la pericolul ca populatia tarii sa fie lipsitd de o resursd vitald pentru sanatatea si viata
cotidiana a acestora.

Desi legea apelor nr. 272/2011 a fost ajustatad recent la standardele europene, ea raméane in
continuare deficitara la nivelul lipsei sanctiunilor adecvate pentru faptele de captarea ilegald a apei.
Pe langd suspendarea/retragerea autorizatiei de mediu existd si sanctiunea pentru captarea si
depasgirea volumului de apd consumat prevazuta de codul contraventional al R. Moldova in art 110
alin.(1) ,,Captarea si folosirea apei cu incalcarea limitelor stabilite, folosirea apei potabile in scopuri
tehnice” [12]. Limitele de captare si folosire a apei sunt stabilite de legea apelor nr. 272 din 2011 in
art.22 alin (1) ,,Se considera folosinta generald a apei desfasurarea activitatilor care implica captarea
de ape subterane sau de suprafatd dacd pentru aceasta nu se folosesc instalatii sau se folosesc
instalatii de capacitate mica de pana la 0,2 litri/secunda, destinate exclusiv satisfacerii necesitatilor
gospodariei proprii, in urmatoarele scopuri: a) satisfacerea nevoilor personale, casnice sau ale
propriei exploatatii agricole; b) adaparea animalelor; c¢) scaldat; d) captarea si folosinta apei pentru
lupta impotriva incendiilor sau in orice alta situatie de urgenta”[13]. Or, foarte bine cunoastem ca,
mai ales in localitatile rurale din Republica Moldova, sunt o multime de persoane care capteaza si
folosesc apa nu doar cu instalatiile si in scopurile mai sus-mentionate. Bundoara persoanele care
detin sere si solarii pentru cresterea si comertul legumelor, care au instalatii cu o capacitate mai
mare de 0,2 litri/secunda. Prin urmare, aceste fapte bazate pe lacomie si interese financiare au efecte
de epuizare a apelor fantanilor si bazinelor subterane, ducand la deteriorarea retelei panzei freatice
si in final la lipsirea de apa a intregii populatii din localitati.

Se atestd si foarte des efectuarea clandestind a fantanilor si sondelor de apa, fara
autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei, in cdmpuri agricole, 1anga complexurile agro-
industriale si zootehnice, cu captarea si folosirea cu/sau fard irigare, a apei In cantitati enorme.
Chiar si agentii economici care detin aceastd autorizatie, in putine cazuri respecta volumul admisibil
al consumului de apa indicat in autorizatie. Acest fapte sunt savarsite tocmai din cauza lipsei unor
sanctiuni adecvate si proportionale gravitatii faptei de captare si folosire ilegala a apei. Or, aplicarea
unei amenzi contraventionale de 1500 lei unei persoane care capta ilegal apa si o folosea pentru
irigare, este o sanctiune prea blanda pentru curmarea unor astfel de fapte [14].

Conform art.45 alin. (3) din legea apelor nr. 272 din 2011 ,,Utilizarea apelor subterane in
scop de irigare se permite numai in zonele in care nu exista ape de suprafata si numai pe baza unor
studii hidrogeologice”. Aceste reglementdri au menirea si eficientizeze, rationalizeze si sa
prioritizeze consumul de apa asa cum este prevazut si de art.45 alin. (1) din legea apelor nr. 272 din
2011 ,,Apele subterane cu proprietdti potabile sunt destinate, in primul rand, pentru alimentarea cu
apd a populatiei si animalelor, precum si pentru asigurarea igienei si sdnatatii populatiei” [13]. Or,
foarte rar sunt respectate aceste norme si efectuate studii hidrogeologice.

Totodata aceasta lege traseaza si un sir de obligatii ce revin utilizatorilor de apa care sunt
prevazute de art.21 alin (2): sa foloseascd apa in mod rational si econom; sa Intreprindd masuri
pentru protectia apelor impotriva poluarii; sd respecte drepturile altor utilizatori de apd etc. Desi
doar fapta de poluare a apei este reglementatd ca infractiune si sanctionata penal in art. 229 al
Codului Penal al R. Moldova, iar cea de captare si folosire a apei este reglementata ca contraventie,
celelate obligatii raman doar cu titlu de recomandare. Dat fiind situatia deplorabila din tara unde apa
potabild are calitate inferioard si localitati intregi riscd sd ramana fard apa, este indispensabil
reglementarea ca infractiune a faptei de captare si folosire ilegala a apei.
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,Deficitul de apd va reprezenta in viitor o problemd acutd pentru unele regiuni din
Republica Moldova”, la acesta concluzie a ajuns persoana care a contribuit la elaborarea legii apelor
nr. 272 din 2011. [10].

Curtea de Conturi a Uniunii Europene, a constatat ineficacitatea masurilor administrative
de abordare a captarii excesive a apei si a subliniat faptul ca verificarile din partea institutiilor sunt
rare, iar sanctiunile sunt prea scazute pentru a asigura punerea in aplicare eficace si respectarea
procedurilor nationale/regionale de autorizare a captarii apei [15, p.37].

Concluzii:

Avand in vedere tendintele negative alarmate in domeniul mediului, ce tin de comiterea
frecventd in R. Moldova a faptelor de trafic ilicit de lemn si captarea/folosirea ilegala a apei, constat
cu regret, cd sanctionarea contraventionald pentru savarsirea acestor fapte este insuficientd in
vederea curmarii acestor fapte si a combaterii distrugerii mediului. Este necesar reglementarea
penald a faptelor de trafic ilicit de lemn si captarea/folosirea ilegald a apei.

La etapa actuala protejarea mediului si naturii trebuie sa fie o prioritate de bazd si
stringentd pentru autoritatile statului, avand in vedere impactul poludrii mediului si al
dezechilibrului ecologic asupra sanatatii populatiei, sferei economice si a conservarii naturii pentru
generatiile viitoare.

Autoritdtile statului trebuie sa-si sincronizeze, in cel mai rapid mod posibil, armonizarea
legislatiei de mediu cu cea a Uniunii Europene.

Desi adoptarea legilor sunt o prima etapa importantda in demersul protectiei mediului, mai
sunt esentiale si indispensabile actiuni ferme si concrete pentru protejarea mediului - tragerea la
raspundere penald, civild, contraventionald, disciplinard a celor vinovati, conform principiilor
»poluatorul plateste” si ,,raspunderii penale personale”.

Declaratiile politice, expertizele de mediu, studiile realizate de autoritatile din domeniul
mediului, trebuie sd aibd un rol secundar, fiindca constatarea problemelor si tendintelor negativ
alarmante din domeniul mediului deja le cunoastem. Prioritar sunt necesare actiuni concrete
plenare ale autoritatilor din domeniul mediului focusate pe rezultat. Si anume este indispensabil un
control social sporit din partea autoritatilor din domeniul mediului.

Avind in vedere inactiunile sau actiunile superficiale ale autoritatilor statului din domeniul
mediului cu privire, nu doar la aspectele abordate in acest studiu, dar la toate provocarile de mediu
cu care se confruntd R. Moldova si posibilitatea de a fi mentinutd in viitor aceastd abordare
superficiald si neserioasd, consider cu regret ca un mediu curat si ecologic ce dispune de resurse
naturale, v-a fi un lux pentru R. Moldova in urmatoarele decade.

Uniunea Europeand a dovedit prin realizarile sale ca preocuparea pentru mediu constituie
unul dintre pilonii dezvoltarii comunitatii, conditia primordiala a succesului fiind implicarea tuturor
actorilor din sfera politica, economica si sociala.

Pentru o eficienta a protectiei mediului este necesar un complex de activitati si actiuni
judicios corelate in vederea Tmbunatatirii conditiilor de mediu si sanatate a populatiei si implica
dezvoltarea unei mentalitati adecvate a comunitatii, evaluarea cu realism a problemelor de mediu,
stabilirea prioritatilor si elaborarea strategiilor corespunzatoare de rezolvare a acestora si, nu in
ultimul rand, schimbarea atitudinii si comportamentului fatd de mediul inconjurator si
responsabilizarea civica, pentru transmiterea catre generatiile viitoare a unui mediu curat §i sanatos
cu respectarea celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economica, ecologica si sociala.
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europene-devine-un-instrument-eficient-gestionarea-resurselor-de-apa

Daniela Burduja, Petru Bacal; EVALUAREA UTILIZARII SI GESTIONARII
RESURSELOR DE APA ALE REPUBLICII MOLDOVA. STUDIU DE CAZ: RD
NORD; Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul de Ecologie si Geografie;
Chisinau 2022;

Codul contraventional al R. Moldova nr. 218/2008 actualizat.

Legea apelor nr. 272/2011 din 23.12.2011 actualizata;
https://stiri.md/article/social/un-moldovean-capta-ilegal-apa-pentru-irigare-amenda-
primita/

Raportul special nr.20 din 2021 al Curtii de Conturi a Uniunii Europene- Utilizarea
sustenabild a apei in agriculturd: fondurile din partea PAC sunt susceptibile sa
promoveze mai degrabd o utilizare mai intensd decdt una mai eficientd a apei;
disponibil pe https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-water-20-
2021/ro/index.html
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