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APARIŢIAăŞI DEZVOLTAREAăCONSTITUŢIEI 

EduardăRĂDUCAN 

ÎnătoatОăsoМiОtăĠilОăpolitiМО,ăМâtăНОăpuĠinăorganizatОăsauăНОmoМratОănuăarăПi,ă
Оxistăă ună МaНruă НОă rОguli,ă МarОă rОglОmОntОazăă moНalitățile de exercitare a 
putОriiă şiă raporturilОă aМОstОiaă Мuă МОtăĠОnii.ă AМОstă ansambluă de norme 
ПunНamОntalОăpoartăăНОnumirОaăНОăConstituţie. 

ExpОriОnĠaăistoriМăănОăНoЯОНОştОăПaptulăМăăПiОМarОăstatăîşiăstabilОştОămoНulă
НОăorganizarОăşiăОxОrМitarОăaăputОriiăînăМonstituĠiО,ăatâtăМОiăguЯОrnanĠiăМâtăşiăМОiă
guЯОrnaĠiăЯăzânНăînăaМОstăaМtăpolitiМo-juriНiМăНrОptălОgОaăПunНamОntalăăaăĠării.ă
Însăă„МapriМiilОăistoriОi”,ăprОМumăşiătОmpОramОntОlОăpopoarОlor,ăПaМăМaăaМОastăă
lОgОă ПunНamОntalăă săă ЯariОzОă НОă laă ună stată laă altulă Нupăă proМОНuraă НОă
ОlaborarО,ă prОМumă şiă Нupăă autoritatОaă sauă ПorĠăă saă juriНiМă.ă AНoptarea 
constituĠiОiăaăНОЯОnităunăОЯОnimОntăНОăimportanĠăămajorăăpОntruăsoМiОtatО,ăОaă
marМânНăЯiМtoriiăşiăîmpliniriăНОăaspiraĠiiăşiăsОntimОntОăsoМialОăşiămoralО.ă 

Dină punМtă НОă ЯОНОrОă ОtimologiМ,ă МuЯântulă „МonstituĠiО”ă proЯinОă Нină
substantivul latin constitutio,ăМarОăînsОamnăăНispoziĠiО,ăorНină[2,ăp.64]. 

ÎnăaПarăăНОăImpОriulăRoman,ătrОbuiОăsăăamintimăМăăМuЯântulăМonstituĠiОăîlă
întâlnimă laăAristotОlă înă luМrarОaă saă Statul atenian,ă luМrarОăНОНiМatăăОЯoluĠiОiă
МonstituĠionalОăînăAtОna,ăprОМumăşiăМonĠinutuluiămatОrialăalăaМОstorăprОЯОНОri.ă
AiМiă trОbuiОăsăăsubliniОmăМaăSolonăaăНatăstatuluiăoăМonstituĠiОăşiă lОgiănoi.ă Înă
gОnОrală înăaМОastăăpОrioaНăă lОgilОăМarОăpriЯОauăorganizarОaă statului erau de-
numitОălОgiăПunНamОntalО,ăprОМumăamămОnĠionatămaiăsus.ăÎnsăăМhiarăНaМăăs-a 
mОnĠionată ConstituĠiaă luiă Solonă sauă LiМurg,ă МarОă rОglОmОntauă НomОniilОă НОă
organizarОă şiă aМtiЯitatОă alОă statuluiă spartană şiă atОnian,ă ОlОă n-auă Пostă însăă
МonstituĠiiăînăaНОЯăratulăsОnsăalăМuЯântului. 

ConstituĠiaă ОstОă instrumОntulă prină МarОă sОă instituĠionalizОazăă putОrОa.ă Eaă
МonstituiОăНОМiăМОrtiПiМatulăНОălОgalitatОăşiăНОălОgitimitatОăalăputОrii.ăConstituĠiaă
ОstО,ă totoНată,ă şiă instrumОntulă НОă „înМhiНОrО”ă ală putОriiă într-un cadru juridic 
НОtОrminatăşiăОstОămijloМulăНОălimitarОăaăputОrii,ăНОă„stăpânirО”ăaăОi.ă 

Constituțiaă aă Пostă şiă ОstОă МonМОputăă într-oă ЯiziunОă maiă largăă МОă ОxМОНОă
juriНiМului,ă nuă numaiă oă lОgОă ПunНamОntală,ă Мiă НОă Пaptă oă rОalitatОă politiМăă şiă
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statalăă МОă sОă iНОntiПiМăă Мuă Мhiară soМiОtatОaă МrОatăă în urmaă rОЯoluĠiiloră
ЯiМtorioasО.ăAstПОl,ăînăistoriaălumii,ăînМОpânНăМuăsОМ.XVIII,ăs-aăimpusăalăturiăНОă
alte mari instituții,ăМrОatОăînăsМopulăНОăaăОxprimaăprОПaМОrilОăstruМturalОăpolitiМО,ă
ОМonomiМОăşiăjuriНiМОă– МonstituĠiaă– МaălОgОăПunНamОntalăăaăstatului [4, p.43]. 

Sub aspect conceptual, putem vorbi de constituţiiă scrise şiă constituţiiă
cutumiare: 

– ConstituĠiaă Мutumiarăă rОprОzintăă rОzultatul,ă ОxpОriОnĠaă praМtiМiiă şiă
traНiĠiОiă înă НomОniulă rОlaĠiiloră soМialОă ПunНamОntalОă statalОă alОă unuiă popor,ă
cristalizate de-aă lungulă timpului.ă PrinМipiilОă astПОlă НОsprinsОă auă Мăpătată înă
timpăoăputОrniМăă rОzonanĠăă înă МonştiinĠaă МolОМtiЯă,ă ПiinНă rОspОМtatОă întoМmaiă
ca legile scrise. 

– ConstituĠiaă sМrisăă aă apărută Мaă rОaМțiОă împotriЯaă МutumОi,ă МonsiНОratăă
inМОrtă,ă inМomplОtă,ă într-oă Мontinuăă mișcare. Aceasta se impune a fi 
rОglОmОntatăăîntr-oăПormăăМonМisăășiăsistОmatiМăă[3,ăp.64]. 

Laă Оtapaă aМtuală,ă aНoptarОaă МonstituĠiОiă rОprОzintăă ună marОă ОЯОnimОntă
politiМ,ă soМială şiă juriНiМă înă ЯiaĠaă unuiă stat,ă НОoarОМОă înă МonstituĠiОă suntă
consaМratОă prinМipiilОă ПunНamОntalОă alОă întrОgiiă ЯiОĠiă ОМonomiМО,ă politiМО,ă
soМialОăşiă juriНiМОă înăМonПormitatОăМuăЯalorilОă ПunНamОntalОăpОăМarОăstatulă lОă
aparăăşiălОăpromoЯОază. AstПОl,ăpОntruăaăînțОlОgОăМarОăОstОărolulăşiăimportanĠaă
МonstituĠiОiăpОntruăЯiaĠaăsoМial-politiМăăaăstatului,ătrОbuiОăОЯiНОnĠiatăănoĠiunОaă
aМОstОiaăprinăprismaăНОzЯoltăriiăistoriМОăaăsПОrОiăşiăМonĠinutuluiăОi [6, p.2]. 

NoĠiunОaăНОăМonstituĠiОăОstОăîntrОbuinĠatăăНinătimpuriăstrăЯОМhiăşiăpânăăînă
ziuaăНОă astăziă înăНiЯОrsОă ramuriă alОă ştiinĠОi,ă inМlusiЯăНОă ştiinĠОlОă juriНiМО.ă Înă
limbajulă МurОnt,ă sОă ЯorbОştОă НОsprОă МonstituĠiaă ПiinĠОiă umanОă sauă НОă МОaă aă
matОriОi,ă înă litОraturaă НОă spОМialitatОă s-aă mОnĠionată Мăă „НaМăă transportămă
aМОastăă noĠiunОă înă НomОniulă ştiinĠОloră soМialО,ă Яomă Мonstataă Мăă fiecare 
ПОnomОn,ă plОМânНă Нină momОntulă înă МarОă Оlă sОă НiПОrОnĠiază,ă posОНăă oă
organizarОăНОtОrminată,ăaНiМăăoăanumităăМonstituĠiО”ă[1,ăp.179]. 

Caă şiă înă altОă НomОnii,ă şiă înă НomОniulă НrОptului,ă aМОastăă noĠiunОă aă Пostă
Пolosităă înă maiă multОă sОnsuri.ă Înă plană juriНic, aceasta se traduce printr-o 
pluralitatОăimprОsionantăăНОăНimОnsiuniăşiăsОnsuri,ăpОăМânНănumitorulăМomună
parОă săă rОziНОă înă supОrioritatОaă şiă stabilitatОaă aМОstuiă tОxt.ă AМОstОă Нouăă
atribute – supОrioritatОaă şiă stabilitatОaă – s-auă Мontopită înă МОlОă maiă НiЯerse 
МonМОpĠiiăşiătОorii.ăAstПОl,ăМonstituĠiaăОstОăanalizatăălaăПОlăМaăunăaМtăОxaМtăsauă
prОМis,ă prОМumă şiă Мaă ună continuum (o situațiО;ă ună proМОs):ă oă Пormăă şiă ună
МonĠinut,ăoănormăăşiăunăprogram,ăoăabilitatОăşiăoălimitarО,ăoăimaginОăaăМООaăМОă
ОstОă şiă oă prОsМripĠiОă aă МООaă МОă trОbuiОă săă ПiОă [5,ă p.199]. Fenomenul 
„МonstituĠiО”ăМunoaştОănuănumaiăoăНinamiМăăpozitiЯăăși o dezvoltare proprie, 
МiăşiăoăinПluОnțarОăputОrniМăăaăintОrОsОlorăОМonomiМОăşiăsoМialОăalОăМОlorăМarОă
instituiОă rОguliă МonstituĠionalО.ă Astăziă aМОastăă МonМОpĠiОă ОstОă înМОtăĠОnităă înă
toatОă statОlО.ăMaiămultă Мaă atât,ă unОlОă aМtОănormatiЯОăНОăorganizarОă (statutО)ă
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alОăunorăorganismОăintОrnaĠionalОăsОănumОsМătotăМonstituĠiiă(UNESCO;ăOIM),ă
ОlОămarМânНăimportanĠaăНОosОbităăМarОăЯrОaăsăăsОăaМorНОăaМОstora. 

Dină МОlОă rОlatatО,ă sОă poatОă НОă mОnĠionată Мăă noĠiunОaă НОă МonstituĠiОă aă
ОЯoluat,ă МonĠinutulă Оiă lărginНu-sОă sau,ă Нină Мontra,ă НiminuânНu-sО,ă înă ПunМĠiОă
НОă anumitОă intОrОsО,ă НОă punМtОlОă НОă ЯОНОrОă ОxprimatОă şiă НОă graНulă atinsă înă
МunoaştОrОaă ПОnomОnuluiă МonstituĠional. EfectuânНă oă analizăă aă rОlatăriloră
ПăМutОă antОrior,ă înă МontinuarОă Яomă ОЯiНОnțiaă aМОlОă partiМularităĠiă МarОă suntă
МaraМtОristiМОăМonstituĠiОiălaăОtapaăaМtuală.ăCaăНОПiniĠiОăМonstituĠiaăОstОăНОПinităă
МaălОgОaăПunНamОntalăăaăstatuluiăМarОăОxprimăăЯoinĠaăşi intОrОsОlОăpoporuluiăînă
ansambluă sauă aă unoră grupuriă soМialОă înă partiМulară şiă МarОă întărОştО,ă înă
intОrОsОlО,ă aМОstoraă prinМipiilОă МОlОă mată importantОă alОă orânНuiriiă soМialОă şiă
statale a respectivului stat [7, p.313]. 

StabilitatОaă МonstituĠiОiă aПirmăă НurabilitatОaă aМОstОia,ă ЯalabilitatОaă Оiă înă
ПunМĠiОă НОă sМhimbărilОă intОrЯОnitОă înă soМiОtatО.ă Eaă trОbuiОă săă asigurОă
stabilitatОaăorНiniiăОxistОntОăpОntruăoăpОrioaНăăНОă timpăşiănuăpoatОă Пiă supusăă
unoră moНiПiМăriă imОНiatО.ă ConstituĠiaă nuă trОbuiОă pОrМОputăă Мaă ună НoМument 
aНoptată oНatăă şiă pОntruă totНОaunaă şiă МarОă nuă poatОă Пiă moНiПiМată НОloМ.ă Înă
praМtiМăă aМОastaă nuă ОstОă posibil,ă НОoarОМОă ЯiaĠaă şiă soМiОtatОaă suntă într-o 
МontinuăăНОzЯoltarОăşiăНaМăănuăЯorăПiăintroНusОămoНiПiМărilОăМorОspunzătoarО,ă
МonstituĠiaă Яaă rămânОă înă urmăă НОă НОzЯoltarОaă soМialăă şiă îşiă Яaă piОrНОă
aМtualitatОa.ă Într-oă măsurăă maiă marО,ă stabilitatОaă МonstituĠiОiă НОpinНОă НОă
МalităĠilОă aМОstОia,ă НОă Пaptulă Мâtă НОă obiОМtiЯă Оaă rОПlОМtăă struМturaă soМial-
ОМonomiМăă aă soМiОtăĠiiă şiă pОă Мâtă МorОspunНОă МonĠinutulă normelor sale 
intОrОsОlorăsoМiОtăĠii.ă 

Oă altăă trăsăturăă importantăă aă МonstituĠiОiă ОstОă НОmoМraĠiaă aМОstОia.ă
DОmoМratiМăăpoatОăПiăНОПinităăaМОaăМonstituĠiОăМarОăîntărОştОăputОrОaăpoporuluiă
şiămoНalitățile de participare a acestuia la rezolvarea problemelor de interes 
naĠional,ăproМlamăăşiăgarantОazăăНrОpturilОăşiălibОrtăĠilОăМОtăĠОnilor,ăНОtОrminăă
ПormОlОăМonМrОtОăНОărОalizarОăaăprinМipiuluiăsuЯОranităĠiiănaĠionalО. 

ÎnălitОraturaăНОăspОМialitatО,ăsuntăОЯiНОnĠiatОăНouăătrăsăturiăimportantОăalОă
МonstituĠiОi,ăМarО înăaМОlaşiătimpăМonstituiОăniştОăМonНiĠiiăНОăПonН,ăşiăanumОă– 
МaraМtОrulăpolitiМăşiănormatiЯ.ă 

Caracterul politic – ОstОă mОnĠionată Мăă НispoziĠiilОă Мonstituționale 
rОglОmОntОază,ă înă primulă rânН,ă raporturilОă politiМО,ă inНiПОrОntă МarОă ară Пiă
obiectul acestora şiăНomОniulăЯiОĠiiăpolitiМО.ăEsОnĠaătuturorăaМОstorăaМtОăМonstăă
înă Пaptulă Мăă prină intОrmОНiulă loră sОă transpună înă praМtiМăă obiОМtiЯОă НОă
МonНuМОrОăpolitiМă.ăCuăaltОăМuЯintО,ăНispoziĠiilОăМonstituĠionalОă rОПОritoarОă laă
organizarОaă şiă ОxОrМitarОaă putОriiă auă un caracter preponderent politic. 
CaraМtОrulă politiМă ОstОă însăă obiОМtiЯată înă normОlОă juriНiМОă МarОă lОă МonПОrăă
astПОlăobligatiЯitatОăgОnОrală,ăînМălМarОaălorăПiinНăsanМĠionată.ă  Altfel spus, au 
Мăpătatăcaracter normativ.ăCaraМtОrulănormatiЯăalăНispoziĠiilorăМonstituĠionalОă
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НОМurgОă Нină nОМОsitatОaă НОă aă МonПОriă МonsistОnĠăă şiă МaraМtОră gОnОral-
obligatoriuănormОlorăpolitiМО,ăprОМumăşiăНОăaăasiguraărОspОМtarОa acestora sub 
sanМĠiunОaălОgii.ăAnalizânНăНoМtrinaăМonstituĠionalăăНinăpОrioaНăăintОrbОliМăăşiă
postbОliМă,ă sОă obsОrЯăă oă ОЯoluĠiОă ЯОrtiginoasăă aă МonstituĠiОi.ă AМОastaă aă Пostă
inПluОnĠatăăНОăНiПОriĠiăПaМtoriăpolitiМi,ăОМonomiМi,ăsoМiali,ăistoriМi.ăğinânНăМontă
НОă aМОlОă ОlОmОntОă НОПinitorii,ă МarОă suntă inНispОnsabilОă oriМărОiă МonstituĠii, 
prОМumă şiă НОă НОПiniĠiilОă ПormulatОă înă litОraturaă НОă spОМialitatО,ă putОmă
МonМluzionaă asupraă МonstituĠiОiă Мaă ПiinНă lОgОaă ПunНamОntalăă aă statului,ă
alМătuităă Нintr-ună ansambluă НОă normОă juriНiМОă inЯОstitОă Мuă ПorĠăă juriНiМăă
suprОmă,ă МarОă rОglОmОntОazăă raporturilОă soМialОă ПunНamОntalОă priЯinНă
instituirОaăşiăorganizarОaăputОriiăНОăstat,ăМonsПinĠОştОăşiăgarantОazăăНrОpturilОă
şiălibОrtăĠilОăПunНamОntalОăalОăomului.ă 
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CONSTRÂNGEREAăADMINISTRATIVĂăCAăVARIETATEă 
AăCONSTRÂNGERIIăSTATALE 

Veronica BUJOR, Lilia COJUHARI 

TОoriaă НrОptuluiă aНministratiЯă ОЯiНОnĠiazăă patruă ПormОă НОă bazăă alОă
МonstrângОriiă НОă stat:ă pОnală,ă aНministratiЯă,ă НisМiplinarăă şiă МiЯilă.  Dupăă
ОsОnĠaă sa,ă МonstrângОrОaă aНministratiЯăă ОstОă oă ЯariОtatОă aă МonstrângОriiă
statalО.ă Eaă ОstОă apliМatăă НОă organОlОă МompОtОntОă НОă stată şiă НОă pОrsoanОlОă
competente din aceste organe pe baza normelor dreptului administrativ.  

Constrângereaă administrativă – rОprОzintăă mijloМul psihologic sau 
ПiziМă НОă inПluОnĠăă asupraă МonştiОntuluiă şiă МomportamОntuluiă oamОnilor,ă
apliМatăă înă sПОraă aНministraĠiОiă publiМО,ă aЯânНă Мaă sМopă prОîntâmpinarОa,ă
МurmarОaă înМălМăriloră aНministratiЯОă şiă atragОrОaă pОrsoanОloră ЯinoЯatОă laă
răspunНОrОă aНministratiЯă.ă ConstrângОriiă aНministratiЯОă îiă suntă МaraМtОris-
tiМОăurmătoarОlО: 

– МonstrângОrОaă aНministratiЯăă sОă apliМăă numaiă înă bazaă lОgii.ă NormОlОă
juriНiМОă rОglОmОntОazăăМarОămijloaМО,ă înăМarОăМonНiĠii,ă înăМarОăorНinОă şiăНОă
МătrОăМinОăpotăПiăapliМatО.ăRОglОmОntarОaăМlarăăaămijloaМОlorăНОăМonstrângОrОă
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