APARITIA SI DEZVOLTAREA CONSTITUTIEI
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In toate societatile politice, ct de putin organizate sau democrate nu ar fi,
existd un cadru de reguli, care reglementeazd modalitatile de exercitare a
puterii si raporturile acesteia cu cetdtenii. Acest ansamblu de norme
fundamentale poartd denumirea de Constitutie.

Experienta istorica ne dovedeste faptul ca fiecare stat isi stabileste modul
de organizare si exercitare a puterii In constitutie, atat cei guvernanti cat si cei
guvernati vazand 1n acest act politico-juridic drept legea fundamentala a tarii.
Insa ,,capriciile istoriei”, precum si temperamentele popoarelor, fac ca aceasta
lege fundamentald sa varieze de la un stat la altul dupa procedura de
elaborare, precum s§i dupa autoritatea sau fortd sa juridicd. Adoptarea
constitutiei a devenit un eveniment de importantd majora pentru societate, ea
marcand victorii §i impliniri de aspiratii i sentimente sociale i morale.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,constitutie” provine din
substantivul latin constitutio, care inseamna dispozitie, ordin [2, p.64].

in afard de Imperiul Roman, trebuie si amintim ci cuvantul constitutie il
intdlnim la Aristotel in lucrarea sa Satul atenian, lucrare dedicatd evolutiei
constitutionale in Atena, precum si continutului material al acestor prevederi.
Aici trebuie sa subliniem ca Solon a dat statului o constitutie si legi noi. in
general in aceastd perioada legile care priveau organizarea statului erau de-
numite legi fundamentale, precum am mentionat mai sus. insa chiar daca s-a
mentionat Constitutia lui Solon sau Licurg, care reglementau domeniile de
organizare §i activitate ale statului spartan si atenian, ele n-au fost 1nsd
constitutii in adevaratul sens al cuvantului.

Constitutia este instrumentul prin care se institutionalizeaza puterea. Ea
constituie deci certificatul de legalitate si de legitimitate al puterii. Constitutia
este, totodatd, si instrumentul de ,,inchidere” al puterii intr-un cadru juridic
determinat si este mijlocul de limitare a puterii, de ,,stapanire” a ei.

Constitutia a fost si este conceputd intr-o viziune mai largd ce excede
juridicului, nu numai o lege fundamentala, ci de fapt o realitate politica si
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statald ce se identificdi cu chiar societatea creatd in urma revolutiilor
victorioase. Astfel, in istoria lumii, Incepand cu sec. X VIIL, s-a impus alaturi de
alte mari ingtitutii, create in scopul de a exprima prefacerile structurale politice,
economice si juridice — constitutia — ca lege fundamentala a statului [4, p.43].

Sub aspect conceptual, putem vorbi de constitutii scrise si constitutii
cutumiare:

— Constitutia cutumiard reprezintd rezultatul, experienta practicii si
traditiei In domeniul relatiilor sociale fundamentale statale ale unui popor,
cristalizate de-a lungul timpului. Principiile astfel desprinse au capatat in
timp o puternicd rezonanta in constiinta colectiva, fiind respectate intocmai
calegile scrise.

— Constitutia scrisd a aparut ca reactie impotriva cutumei, considerata
incertd, incompletd, intr-o continud miscare. Aceasta se impune a fi
reglementata intr-o forma concisa si sistematica [3, p.64].

La etapa actuald, adoptarea constitutiei reprezintd un mare eveniment
politic, social si juridic in viata unui stat, deoarece in constitutic sunt
consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti economice, politice,
sociale si juridice in conformitate cu valorile fundamentale pe care statul le
apard si le promoveaza. Astfel, pentru a intelege care este rolul §i importanta
constitutiei pentru viata social-politica a statului, trebuie evidentiatd notiunea
acesteia prin prisma dezvoltarii istorice a sferei si continutului ei [6, p.2].

Notiunea de constitutie este intrebuintatd din timpuri stravechi si pana in
ziua de astizi in diverse ramuri ale stiintei, inclusiv de stiintele juridice. in
limbajul curent, se vorbeste despre constitutia fiintei umane sau de cea a
materiei, in literatura de specialitate s-a mentionat cd ,,dacd transportam
aceastd notiune in domeniul stiintelor sociale, vom constata ca fiecare
fenomen, plecind din momentul in care el se diferentiaza, posedd o
organizare determinatd, adica o anumita constitutie” [1, p.179].

Ca si in alte domenii, si in domeniul dreptului, aceastd notiune a fost
folositd in mai multe sensuri. In plan juridic, aceasta se traduce printr-o
pluralitate impresionantd de dimensiuni §i sensuri, pe cand numitorul comun
pare sa rezide In superioritatea si stabilitatea acestui text. Aceste doud
atribute — superioritatea si stabilitatea — S-au contopit in cele mai diverse
conceptii si teorii. Astfel, constitutia este analizata la fel ca un act exact sau
precis, precum si ca un continuum (0 Situatie; un proces): o forma si un
continut, 0 norma si un program, o abilitate si o limitare, o imagine a ceea ce
este §i o prescriptic a ceea ce trebuie si fie [5, p.199]. Fenomenul
constitutie” cunoaste nu numai o dinamica pozitiva si o dezvoltare proprie,
ci si o influentare puternicd a intereselor economice si sociale ale celor care
instituie reguli constitutionale. Astdzi aceastd conceptie este incetatenitd in
toate statele. Mai mult ca atat, unele acte normative de organizare (statute)
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ale unor organisme internationale se numesc tot constitutii (UNESCO; OIM),
ele marcand importanta deosebita care vrea sa se acorde acestora.

Din cele relatate, se poate de mentionat ca notiunea de constitutic a
evoluat, continutul ei largindu-se sau, din contra, diminuandu-se, in functie
de anumite interese, de punctele de vedere exprimate si de gradul atins in
cunoagterea fenomenului constitutional. Efectudnd o analizd a relatarilor
facute anterior, in continuare vom evidentia acele particularitati care sunt
caracteristice constitutiei la etapa actuala. Ca definitie constitutia este definita
ca legea fundamentala a statului care exprima vointa si interesele poporului in
ansamblu sau a unor grupuri sociale 1n particular si care intareste, in
interesele, acestora principiile cele mat importante ale oranduirii sociale si
statale arespectivului stat [7, p.313].

Stabilitatea constitutiei afirma durabilitatea acesteia, valabilitatea ei 1n
functie de schimbadrile intervenite in societate. Ea trebuie sa asigure
stabilitatea ordinii existente pentru o perioada de timp si nu poate fi supusa
unor modificari imediate. Constitutia nu trebuie perceputd ca un document
adoptat odati si pentru totdeauna si care nu poate fi modificat deloc. in
practicd aceasta nu este posibil, deoarece viata si societatea sunt intr-0
continua dezvoltare si dacd nu vor fi introduse modificarile corespunzatoare,
constitutia va ramédne in urma de dezvoltarea sociald si isi va pierde
actualitatea. Intr-o mdsurd mai mare, stabilitatea constitutiei depinde de
calitatile acesteia, de faptul cat de obiectiv ea reflectd structura social-
economicd a societatii si pe cat corespunde continutul normelor sae
intereselor societatii.

O alta trasaturd importantd a constitutiei este democratia acesteia.
Democratica poate fi definita acea constitutie care intareste puterea poporului
si modalitatile de participare a acestuia la rezolvarea problemelor de interes
national, proclama §i garanteaza drepturile si libertatile cetatenilor, determina
formele concrete de realizare a principiului suveranitatii nationale.

In literatura de specialitate, sunt evidentiate doud trasaturi importante ale
constitutiei, care in acelasi timp constituie niste conditii de fond, si anume —
caracterul politic §i normativ.

Caracterul politic — este mentionat ca dispozitiile constitutionale
reglementeaza, in primul rand, raporturile politice, indiferent care ar fi
obiectul acestora si domeniul vietii politice. Esenta tuturor acestor acte consta
in faptul ca prin intermediul lor se transpun in practicd obiective de
conducere politica. Cu alte cuvinte, dispozitiile constitutionale referitoare la
organizarea §i exercitarea puterii au un caracter preponderent politic.
Caracterul politic este insd obiectivat in normele juridice care le confera
astfel obligativitate generald, incdlcarea lor fiind sanctionatd. Altfel spus, au
capdtat caracter normativ. Caracterul normativ al dispozitiilor constitutionale
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decurge din necesitatea de a conferi consistentd i caracter general-
obligatoriu normelor politice, precum si de a asigura respectarea acestora sub
sanctiunea legii. Analizdnd doctrina constitutionald din perioada interbelica si
postbelica, se observa o evolutie vertiginoasa a constitutiei. Aceasta a fost
influentatd de diferiti factori politici, economici, sociali, istorici. Tinand cont
de acele elemente definitorii, care sunt indispensabile oricdrei constitutii,
precum si de definitiille formulate in literatura de specialitate, putem
concluziona asupra constitutiei ca fiind legea fundamentala a statului,
alcatuita dintr-un ansamblu de norme juridice investite cu fortd juridica
suprema, care reglementeazd raporturile sociale fundamentale privind
instituirea §i organizarea puterii de stat, consfinteste si garanteaza drepturile
si libertatile fundamentale ale omului.
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