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Propaganda de razboi reprezinta un mijloc strategic prin care atat statele, cat si ac-
torii non-statali influenteaza populatia, justifica actiuni militare si modeleaza perceptii
colective. Acest fenomen are consecinte semnificative pe plan juridic, politic si social,
fiind reglementat international si integrat in tacticile actuale de influenta informationala.

Relevanta temei este accentuata de instabilitatea geopolitica actuala, in care dez-
informarea si razboiul informational sunt utilizate pentru a submina securitatea sta-
telor. Cazuri recente, precum agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei,
ilustreaza pericolul real al propagandei, in special in zone sensibile, cum este Repu-
blica Moldova.

Din perspectiva dreptului international, propaganda de razboi este interzisa prin
instrumente precum articolul 20 din Pactul International cu privire la Drepturile Ci-
vile si Politice[1, art.20], care obligd statele sd prevada sanctiuni legale Tmpotriva
promovarii razboiului si a discursului instigator la ura. Totusi, aplicarea acestor pre-
vederi este inegala, iar In unele state legislatia este vaga sau absentd, ceea ce permite
folosirea propagandei ca instrument politic. Conventiile de la Geneva, desi nu interzic
direct propaganda, stabilesc norme umanitare care pot fi interpretate ca restrictii in-
directe. Statutul de la Roma [2] incrimineaza instigarea la crime internationale, fiind
relevant in cazuri precum genocidul din Rwanda. In context european, Uniunea Eu-
ropeana a adoptat Codul de bune practici [3] privind dezinformarea pentru a combate
manipularea informationala, insd provocarea ramane echilibrul delicat intre protejarea
securitatii informationale si garantarea libertatii de exprimare.

Propaganda de razboi are un impact major nu doar asupra statelor aflate in con-
flict, ci si asupra securitatii globale, fiind folosita pentru justificarea agresiunilor, de-
stabilizarea regiunilor, influentarea alegerilor si subminarea guvernelor. Aceasta poate
incdlca suveranitatea statelor, asa cum s-a observat in interventiile Rusiei in Ucraina,
Georgia si Moldova. In timp ce regimurile autoritare folosesc propaganda pentru con-
trolul societatii, democratiile impun limite stricte in combaterea discursului de ura
si extremismului, asa cum demonstreaza legislatia din Germania si Franta. Exemple
istorice, inclusiv din Romania, aratd cum propaganda a fost instrument de mobilizare
nationald 1n timpul razboaielor mondiale. Astdzi, noile tehnologii amplifica eficienta
propagandei, crescand provocdrile privind reglementarea ei si mentinerea echilibrului
intre libertatea de exprimare si securitatea informationala.
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Infractiunea de propaganda a razboiului, reglementata de art. 140 din Codul Penal
al Republicii Moldova [4], consta in raspandirea de informatii tendentioase, inventate
sau instigatoare la razboi, care afecteaza pacea si securitatea internationald. Obiectul
juridic special al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale ce asigura coexistenta
pasnicd intre state. Propaganda poate fi realizata prin diverse mijloace — traditionale
(presa, afise, filme) sau digitale (retele sociale, deepfake-uri, boti), iar efectul sdu este
amplificat de noile tehnologii. Libertatea de exprimare, desi garantatd, poate fi re-
stransa atunci cand pune 1n pericol ordinea publica sau incita la violenta si conflicte
armate. Propaganda de razboi trebuie distinsd de instigarea la violentd pe motive de
prejudecata, intrucat prima vizeaza conflicte internationale, iar cea din urma afecteaza
coeziunea interna.

Comparativ cu alte infractiuni, cum ar fi instigarea la actiuni violente pe motive
de prejudecata (art. 346 CP RM) sau instigarea in scop terorist (art. 279 CP RM),
propaganda razboiului se diferentiaza prin scopul sdu, care vizeaza sustinerea unui
conflict armat intre state. in schimb, instigarea pe motive de prejudecata are un carac-
ter intern, iar cea teroristd urmareste declansarea unor acte teroriste ce pun in pericol
securitatea publica.

Republica Moldova nu are inca un cadru juridic eficient pentru a combate propa-
ganda de razboi in era digitald, ceea ce creeaza riscuri de abuz si afecteaza libertatea
de exprimare.

in cele din urma, venim cu unele recomandari:

— Substituirea expresiei vagi ,,informatii tendentioase” cu o formulare precisa:
»informatii false, distorsionate, fabricate sau manipulate cu intentia de a in-
cita la conflict militar ori ostilitate intre state”. Aceasta aduce predictibilitate
si reduce riscul interpretarilor abuzive, conform art. 23 din Constitutia Re-
publicii Moldova.

— Completarea textului legal al dispozitiei normei de la art.140 CP RM astfel
incat fapta de propaganda a razboiului sa fie comisa prin intermediul ,,tehno-
logiilor informationale, retelele de socializare, platformele digitale, transmi-
siunile online sau inteligenta artificiala”, recunoscand astfel rolul mediului
digital modern 1n raspandirea propagandei de razboi.

— Extinderea categoriilor de persoane responsabile pentru propaganda, inclu-
zand nu doar demnitarii si functionarii publici, ci si jurnalisti, administratori
de platforme digitale, fondatori de institutii media, influenceri cu audienta
semnificativa, precum si persoane din domeniul securitatii informationale si
educatiei publice.

— Introducerea unei pedepse mai aspre pentru faptele de propaganda comise
in situatii de conflict armat, stare de urgentd sau exceptionald, sau care au
provocat tulburari grave ale ordinii publice, reflectand pericolul social sporit
si impactul destabilizator al acestor acte.
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