REFLECTII PRIVIND SUVERANITATEA POPORULUI
Doina CUCIURCA

Statul reprezintd o societate umand, agezata pe un teritoriu determinat si su-
pusa unei puteri organizate politic si juridic, cu caracter suveran. Statul este obis-
nuit sa detind monopolul ,,constrangerii organizate”, deoarece este datoria lui de a
edicta reguli de drept si de a asigura respectarea lor, fie prin convingere, fie prin
forta de constringere, atunci cand aceasta este necesard[l, p.74]. Pentru
sustinerea acestei conceptii statul este caracterizat de trei elemente: poporul sau
natiunea, teritoriul §i puterea de stat sau suveranitatea [2, p.9-10].

In doctrind, precum si in actele oficiale, opiniile privind suveranitatea
statului au fost si sunt cele mai diverse, In unele cazuri fiind absolutizata, iar
in altele chiar acceptandu-se negarea ei completa.

Prima definitie cunoscutd a suveranitatii este dedusa de jurisconsultul
roman Proculus in urmatoarea formulare: este liber in exterior acel popor
care nu este supus puterii unui alt popor [3, p.74].

Elaborarea si teoretizarea conceptului de suveranitate incepe abia in evul
mediu, dobandind contururi mai precise in sec. XV-XVI, cand suveranitatea
era considerata o trasaturd a puterii monarhilor. Astfel, Jean Bodin defineste
suveranitatea ca summa potestas care nu recunoaste nici o altd autoritate
superioara. Dupa Jean Bodin, suveranitatea fiind absoluta, perpetud, indivizi-
bila, inalienabila si imprescriptibila, tot el mentioneazd ca numai
comunitdtile suverane erau state in sensul propriu al cuvantului [4, p.8].

Dupa Revolutia Francezé din 1789, prin Declaratia drepturilor omului si
cetateanului, suveranitatea capdta o altd fatetd care prevede ca suveranitatea
rezida in popor, este unica si indivizibila, imprescriptibila si inalienabila.
Aceastd reglementare pune inceputul transformarii suveranitatii de stat in
suveranitate nationald, summa potestas nu mai poate fi personificatd de
conducatorul statului, dar de natiune in totalitatea ei. Este necesar de mentio-
nat ci, totodatd, dispare si caracterul absolut al suveranititii. in aceeasi
perioadd, apar teoriile democratice in legdtura cu suveranitatea, cum sunt
teoria suveranitatii populare §i teoria suveranitatii nationale.

Jean Bodin este primul ganditor care recunoaste intr-o viziune moderna
ci suveranitatea apartine in mod natural si originar poporului [5, p.29]. In
conceptia filozofului francez Jean-Jacques Rousseau, suveranitatea poporului
este rezultatul sumei aritmetice a cotelor-parti de suveranitate, astfel incat
poporul devine titular al puterii prin acordul de vointa al fiecdrui individ,
exprimat 1n cadrul unui pact social. Detinerea de catre acesta a unei cote-parti
de putere face posibila, din punct de vedere teoretic exercitarea nemijlocitd a
puterii de catre fiecare cetatean, Intrucat vointa colectivd nu poate fi
reprezentatd fard a se anula 1nsdsi esenta suveranitatii, constdnd din
insumarea vointelor particulare. Cum fiecare cetitean detine o cotd-parte
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delimitata de suveranitate, este indreptatit sa participe direct la guvernare,
nefiind nevoie sd fie reprezentatd Suveranitatea, afirmd Jean-Jacques
Rousseau, atribuitd aritmetic poporului este exercitatd prin organisme
mandatate de popor cu atributii de guvernare [6, p.222].

Astfel, potrivit conceptiei lui Jean-Jacques Rousseau, dreptul poporului
de a participa la guvernare se exprima prin vot i nu poate fi refuzat niciunui
cetatean, deoarece dreptul 1i apartine n calitatea sa de titular al unui fragment
de suveranitate, conceptie care sta la baza votului universal. Din conceptia lui
Jean-Jacques Rousseau, putem deduce si conceptia revocarii reprezentantilor
poporului, in cazul in care acestia isi incalcd mandatul imperativ ce 1i leaga
de alegatori. Aceastd conceptie o intdlnim si in istoria dezvoltarii
constitutionale a statelor europene.

O alta teorie democratica este teoria suveranitatii nationale, sustinuta de
Sieyes, care expunea ideea cid suveranitatea rezida in popor, el conceptand
poporul ca un corp abstract, in care se topesc vointele individuale, devenind
astfel natiune.

Natiunea in calitatea de titular al suveranitatii a aparut ca o alternativa a
monarhiei §i, potrivit acestei conceptii, cetiteanului nu ii revine nici un
fragment de suveranitate, deoarece aceasta este indivizibild si nu poate fi
divizata in cote parti. In acest sens, se cere de mentionat ci conceptia
constitutionald moderna este construita pe teoria suveranitatii nationale si pe
principiul reprezentarii, potrivit caruia membrii legislativului nu primesc de
la alegatori un mandat imperativ, dar unul reprezentativ. Potrivit acestei
conceptii, simbolul institutional al suveranititii nationale este Parlamentul
format din reprezentantii poporului.

in conditiile dezvoltirii democratiilor avansate, statele au reglementat
expres in textele legilor fundamentale teoria suveranititii nationale sau
populare. Astfel, Constitutia Frantei, din 1958, in art.3 alin.(1) proclama ca
suveranitatea nationala apartine poporului. Constitutia RFG, adoptata la 23
mai 1949, in art.20 alin.(2) prevede ca suveranitatea emana de la popor.
Constitutia Italiei, promulgatd la 27 decembrie 1947, prevede ca
suveranitatea apartine poporului, care o exercita sub formele si in limitele
fixate de Constitutie. Constitutia Spaniei, adoptata in 1978, prevede in art.1
alin.(2) ca suveranitatea nationald consta in poporul spaniol, cel care emana
puterile statului. Constitutia Romaniei, din 21 noiembrie 1991, revizuita la
18 septembrie 2003, in art.2 alin.(1) prevede cad suveranitatea nationald
apartine poporului romdn, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum. Constitutia Portugaliei, din 1976, in art.111 prevede ca puterea
politica apartine poporului si se exercita in conditiile stabilite in Constitutie,
iar in art.112 prevede ca participarea directa si activa a cetatenilor la viata
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politica este conditia si instrumentul fundamental pentru a se ajunge la

consolidarea sistemului democratic. Constitutia Slovaciei, adoptatd la 3

septembrie 1992, prevede cid puterea de stat apartine cetdtenilor, care o

exercitd direct sau prin reprezentantii lor alegi. Constitutia Cehiei, adoptata

la 16 decembrie 1992, prevede ca poporul este sursa intregii autoritafi a

statului, el o exercita prin organele puterii legislative, executive i

Jjudecatoresti. Constitutia Suediei, promulgatd in 1974, prevede in art.1 ca in

Suedia, suveranitatea emand de la popor. Suveranitatea nationald suedezd

este fundamentata pe libertatea de opinie §i pe sufragiul universal si egal. Ea

se realizeaza printr-un regim constitutional reprezentativ §i parlamentar §i

printr-o gestiune autonomad a colectivitdtilor teritoriale. Suveranitatea se

exercitd in conformitate cu legile.

Reglementarea la nivel constitutional a principiului suveranitatii nationale
sau populare a invocat optiunea pentru una din cele doud teorii democratice
asupra suveranitatii, In asemenea circumstanta teoria care s-a impus a fost
teoria suveranitatii nationale, unele constitutii folosind chiar termenul de
,,popor”.

Deci suveranitatea poate fi definitd ca o trasaturd esentiald a puterii de
stat, reprezentand faptul ca aceasta este singura putere cu caracter statal in
interiorul unui stat, fiind suprema in raport cu toate celelalte puteri, de natura
nestatald, care existd si se manifestd pe teritoriul unui stat si care ii sunt
subordonate, precum si independenta in planul relatiilor internationale, in
raporturile cu celelalte state si cu alti subiecti ai dreptului international
public. Puterea politicd primeazd asupra oricdror alte forte in limitele
teritoriului statului si ea are caracter exclusiv, eliminand, in drept, orice alta
autoritate statala [7, p.22-25].
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