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Generalitati

Dreptul fundamental la un mediu sanatos (pentru dezvaluirea con-
tinutului si desemnarea cdruia se mai aplicd sintagmele *favorabil”, "ne-
premejdios”, “echilibrat”, "nepoluat”, *care i-i permite omului sd trdiascd in
mod demn si in prosperitate”, ”satisfdcdtor”, etc.), constituie obiectul mul-
tiplelor reglementari normative, cercetari, studii, devenind unul din cele
mai actuale drepturi ale omului, in contextul evolutiei raporturilor om-na-
tura si a tendintelor de inrautatire catastrofala a starii mediului, accelera-
rii proceselor de poluare, schimbarilor climatice, reducerii semnificative
a biodiversitatii, deteriorarii si disparitiei ecosistemelor.

Generalizind multitudinea de opinii doctrinare in conturarea notiunii,
putem defini dreptul la un mediu sdnatos (cu toate semnificatiile acestuia),
ca o oportunitate de a exista Intr-un mediu, cu resurse naturale disponi-
bile, necesare si suficiente pentru supravietuirea generatiilor actuale si
viitoare, mediu, a carui stare este capabild sa asigure prosperitate si sati-
sfacerea necesitatilor morale si estetice, care corespunde cerintelor sani-
taro-igienice si standardelor calitdtii elementelor naturale, si, care satisfac
necesitatile generatiilor actuale fara a periclita capacitatile generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Realizarea acestui drept fundamental, consacrat in art. 37 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, poate fi asigurata prin elaborarea si imple-
mentarea consecventa (coerentd) a unui mecanism adecvat juridico-statal,
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sistem de masuri juridice, administrative, tehnice, economice, stiintifice,
educative si de alta natura.

Recunoasterea si garantarea constitutionalda a dreptului la un mediu
sanatos si neprimejdios impune nu numai necesitatea amplificarii obli-
gatiilor autoritatilor statului de a proteja mediul, a elabora instrumente
legale noi pentru repararea prejudiciilor si sanctionarea atingerilor aduse
mediului, dar si elaborarea drepturilor-garantii, inclusiv prin asigurarea
coreldrii intre legislatia nationald, cea internationala si, in deosebi, cea a
UE.

Procesul de aliniere a legislatiei moldovenesti de mediu la legislatia
UE, lansat odata cu semnarea Acordului de Asociere, se desfasoara con-
form Strategiei nationale de mediu pentru anii 2014 - 2023, a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, precum si in conformitate cu
Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova pe 17 noiembrie 2022.

Totodata, obtinerea statutului de tara candidata pentru aderarea la
UE, (acordat Republicii Moldova in baza Deciziei Consiliului European din
23 iunie 2022), impune necesitatea fortificarii capacitdtilor de armonizare
a legislatiei de mediu, inclusiv prin parcurgerea unei proceduri complexe
de realizare a listei de masuri, printre care sporirea implicarii societdtii
civile in procesele de luare a deciziilor la toate nivelurile si consolidarea
protectiei drepturilor omului.

Protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice de transpu-
nere a acestor drepturi in prevederi legale, precum si prin armonizarea
legislatiei nationale cu Acquis-ul UE a devenit un imperativ si pentru Re-
publica Moldova.

Garantarea dreptului la un mediu sanatos

Realizarea dreptului la un mediu sanatos (si, prin acesta si altor drep-
turi de mediu), este asiguratd mai ales, din perspectiva procedurald prin
recunoasterea unor drepturi-garantii, care cunosc, in prezent, o larga con-
sacrare la nivel comunitar si national. Desigur, intre cele doua dimensiuni
de existentd si de realizare ale dreptului la mediu - cea materiala si cea
procedurald — nu se manifesta o linie de demarcare clara si precisa, ci,
dinpotriva, o interdependenta conceptuala si executionald, in consens cu
unicitatea obiectivului urmarit®.

! Dutu M. Principii si institutii fundamentale de drept comunitar al mediului. Bucuresti: Editu-
ra Economica, 2005, p. 373.
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Instrumentele juridice internationale si ale UE (Conventia ONU pri-
vind accesul la informatie de mediu, participarea publicului la procesul
de luare a deciziilor de mediu si accesul la justitie in probleme de mediu
din 25 iunie 1998 (Conventia Aarhus), Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
si Consiliului European din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului
la informatiile de mediu, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului si Consi-
liului European din 26 mai 2003 de instituire a particip[rii publicului la
elaborarea anumitor planuri si programe referitoare la mediu si modifica
directivele Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul
la justitie 85/337/EEC si 96/61/EC), prescriu standarde minime de protectie
si garantare a dreptului la un mediu sdnatos.

Astfe], Conventia Aarhus deja a prevazut ca ,cetatenii trebuie sa aiba
acces la informatie, sa fie indreptatiti de a participa la luarea deciziei si sa
poata avea acces la justitte in probleme de mediu” pentru ,a fi in masura
sa valorifice dreptul lor de a trdi intr-un mediu sanatos si de a indeplini
indtorirea concomitenta sicorelativa de a proteja si de a ameliora mediul
in intersul generatiilor prezente si viitoare”. Printre obiectivele Conven-
tiei de la Aarhus se numara dorinta de a garanta drepturile de participare
a publicului la luarea deciziilor cu privire la aspecte de mediu pentru a
contribui la protejarea dreptului fiecaruia de a trai intr-un mediu adecvat
sanatatii si bunastarii personale. Articolele 6, 7 si 8 din Conventia de la
Aarhus prevad proceduri de participare a publicului la luare de decizii
privind activitati specifice, la elaborarea planurilor, programelor si politi-
cilor privind mediul, precum si la etapa de elaborare a normelor adminis-
trative si/sau a instrumentelor normative, juridic obligatorii si cu aplica-
bilitate generala.

Totodata, legislatia nationald ofera instrumente proprii de asigurare a
realizarii acestui drept fundamental.

Dreptul la un mediu sanatos si ecologic echilibrat, in calitatea sa de
drept fundamental, se bucura de garantiile aferente drepturilor si liberta-
tilor fundamentale in general. Totodatd, acest drept este garantat si prin
proceduri specifice.

Realizarea dreptului la un mediu sdnatos (si, prin acesta si altor drep-
turi de mediu), este asigurata prin consacrarea si recunoasterea unor
drepturi-garantii, inclusiv, dreptul la informatie de mediu, dreptul de par-
ticipare la procesul decizional de mediu si dreptul de acces la justitie In
probleme de mediu.
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Textul legislativ de principiu privind garantiile procesuale este cu-
prins, in primul rind, in alin. (2) al art. 37 din Constitutia Republicii Mol-
dova in urmatoarea formula: ,Statul garanteaza fiecarui om dreptul la
accesul liber si la raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea
mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.”

O alta garantie constitutionald de asigurare a dreptului la un mediu
sanatos este cuprinsa in art. 126 alin. (2), lit. f), conform caruaia, statul
trebuie sa asigure refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic.

Aceste prevederi constitutionale si-au gasit o dezvoltare continua in
continutul art. 30 din Legea nr.1515 din 16 iunie 1993 cu privire la protec-
tia mediului inconjurator, potrivit caruia, statul recunoaste tuturor per-
soanelor fizice dreptul la un mediu sanatos, in care scop asigurd, in con-
formitate cu legislatia in vigoare:

a) accesul deplin, operativ si liber la informatiile privind starea mediului
si starea sanatatii populatiei;

b) dreptul de a se asocia in organizatii, partide, miscari, asociatii de pro-
tectie a mediului, de a adera la cele existente;

¢) dreptul de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor pro-
grame economice sau de alta natura ce vizeaza direct sau indirect pro-
tectia mediului si folosirea resurselor naturale; dreptul la informare si
consultare asupra proiectelor de amplasare si construire a obiectelor
cu efecte negatuve asupra mediului, de refacere si amenajare a terito-
riului, a localtatilor urbane i rurale;

d) dreptul de a interveni cu demersuri la instantele de stat, pentru sus-
pendarea temporara sau definitiva a activitatii agentilor economici care
aduc daune ireparabile mediului; dreptul de a solicita efectuarea exper-
tizei obiectivelor si de a participa la efectuarea expertizei obstesti;

e) dreptul de a organiza referendumuri nationale si locale in probleme
majore de protectie a mediului;

f) dreptul la educatie si instruire ecologica;

g) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, migcari, asociatii, autoritdtilor pentru mediu, administrative
sau judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului,
indiferent daca agentii economici vor fi sau nu prejudicati in mod di-
rect; dreptul de a trage la raspundere persoanele, care au comis con-
traventii sau infractiuni ecologice;
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h) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urnare a polua-
rii sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul
adus sdnatatii oamenilor;

i) dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute de legislatie pentru
invenstitiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitatii mediului.

Totodatd, realizarea unuia din principiile de baza ale protectiei mediu-
lui a fost incorporata in art. 3, alin.(1), lit.d), potrivit caruia, planificarea,
proiectarea, amplasarea si punerea in functiune a obiectivelor social-eco-
nomice, realizarea programelor, planurilor si activitatilor planificate care
pot avea impact asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state
se admit numai cu conditia: — informarii, de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale si initiatorul activitatii planificate, a populatiei care
locuieste in perimetrul obiectivului respectiv despre activitatile planifica-
te si asigurarii procesului participativ la luarea deciziei in etapele de
proiectare si amplasare;

Unele drepturi-garantii procesuale, (inclusiv enuntate in art. 30 al Le-
gea privind protectia mediului inconjurator), recunoscute si ca drepturi de
mediu cu vocatie proprie, sint reglementate, la rindul sdu, de acte norma-
tive In materie: dreptul de acces la informatie - in principal, prin preve-
derile Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000; dreptul
de participare — prin Legea privind transparenta In procesul decizional
nr. 239 din 13 noiembrie 2008; particularitatile participarii publicului la
procesul decizional de mediu - prin Regulamentul privind antrenarea pu-
blicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hota-
rirea Guvernului Republicii Moldova nr.72 din 25 ianuarie 2000.

Consecintele afirmarii constitutionale si a garantarii dreptului la un
mediu sanatos sunt numeroase: consolidarea obligatiilor autoritatilor pu-
blice de a proteja mediul, asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor
subiective legate de mediu, crearea unei baze legale solide pentru sanctio-
narea In justitie a daunelor de mediu’.

Limitarea garantiilor dreptului la un mediu sanatos
Pornind de la faptul cad instrumentele juridice internationale prescriu
standarde minime de protectie a drepturilor omului, aceasta nu impiedica
statul sa reglementeze mai larg unele drepturi sau libertati. Cum rezulta
din mentiunile de mai sus, situatia drepturilor de mediu ale omului in Re-

! Nedelcu A., Surdescu O. Reflectii cu privire la constitutionalizarea dreptului la un mediu
sdndtos in Uniunea Europeand. In: Revista Sfera politicii, Ne149, 2010, p. 18.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 141

publica Moldova a inregistrat in ultimii ani o evolutie demna de remarcat
la capitolul cadru normativ, cu toate acestea, asigurarea respectarii efec-
tive a drepturilor omului rdmine a fi o provocare ce solicita eforturi con-
siderabile.

Cu toate acestea, situatia reald a dreptului fundamental si drepturi-
lor-garantii in mod calitativ se deosebeste de elaborarile teoretice si intoc-
mirile normative: frecvent nu se respecta, sunt slab protejate si economic
neasigurate, mecanismele procedurale de acces la informatie si, in deose-
bi, de participare a publicului la procesul decisional sunt ignorate de auto-
ritatile publice, se atesta nivelul scazut de congtiinta juridica a cetatenilor
si functionarilor publici (inclusiv si de rang inalt), nivelul inalt de coruptie
in domeniul utilizarii resurselor naturale, etc.

In mod special, se atesta deficiente normative (dar si probleme sub as-
pect practic), la realizarea dreptului-garantie — participarea publicului la
procesul decisional de mediu. Din cele 3 nivelui de participare, prevazute
atit de Conventia Aarhus cit si de Regulamentul privind implicarea publi-
cului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, in care implicarea pu-
blicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de mediu, aprobat
Guvernul Republicii Moldova prin Hotdrarea nr. 72 din 25 ianuarie 20007,
antrenarea publicului la luarea deciziilor privind procesul de elaborare a
proiectelor de legi, regulamente, programe si alte acte normative a devenit
greu de realizat. In consecintd, aceasta ingreuneaza realizarea, prin inter-
mediul Regulamentului, a functiei de punere In aplicare a mecanismului
de asigurare a participarii publice, prevazuta de Legea privind protectia
mediului (articolul 30, litera (b).

Astfel, conform pct. 7 din Regulament, implicarea publicului in pro-
cesul elaborarii proiectelor de legi, regulamente, programe si alte acte
normative urmeaza sa se realizeze prin informarea lui despre lansarea
acestor activitati de catre Autoritatea centrald pentru mediu, care va su-
porta toate cheltuielile aferente. Informarea publicului poate fi efectuata
prin intermediul mass-media, precum $i in mod individual, iar Autoritatea
centrala pentru mediu va crea conditiile pentru participarea publicului la
aceste activitati. Antrenarea se va efectua diferentiat, in conformitate cu
procedurile determinate de prezentul regulament, si va include: consul-
tari la nivel national in scopul determinarii atitudinii publicului fata de
intentiile de elaborare a documentatiei cu o importanta deosebitd pentru
populatia republicii (legi, programe nationale, alte acte normative).

1 Monitorul Oficial Nr. 12-13 din 03-02-2000.
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Dupa cum ese usor de observat, Regulamentul nu contine prevederi re-
feritoare la atragerea publicului in procesul elaborarii si adoptarii proiec-
telor de legi de catre Parlament (cind initiatorii sau autorii proiectelor sunt
grupurile, comisiile parlamentare, dau cind initiativa apartine deputatilor).

Anumite derogari de la prevederile legislatiei in vigoare privind parti-
ciparea publiculuila procesul decizional de mediu, in special, la elaborarea
si adoptarea proiectelor de acte normative (art. 8 din Conventia Aarhus),
se atesta in procedura promovarii Proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (L 86/2023), si anume a Legii cu privire la zonele si
fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa nr.440-XIII din 27
aprilie 1995 si Legii cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si
rurale nr. 591 din 23 septembrie 1999 (art.20).

In special, ne referim la initiativa legislativd, lansata de citre deputatii
in Palament, prin care se pretindea la ,,imbundtdtirea substantiala a prevede-
rilor existente ce reglementeaza relatiile in domeniul dezvoltdrii si protectiei
spatiilor verzi ale localitdtilor urbane si rurale, modul de creare a zonelor de
protectie a apelor si a fisiilor riverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor
de apd, regimul de folosire si activitatea de ocrotire a zonelor respective, asigu-
rarea dreptului fiecarui om la un mediu sandtos si estetic pldcut, la crearea ca-
drului adecvat practicarii sportului, turismului si altor activitdti recreative”.

in realitate, scopul acestei initiative nicidecum nu corespunde sensu-
lui normelor, cu care se propune de a completa 2 acte legislative. Deroga-
rea de la prevederile alin. (2) al art. 20 din Legea nr. 591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, care interzice construc-
tia si/sau amplasarea altor obiective decat cele compatibile cu destinatia
spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale mobile) in
spatiile verzi proprietate publicd, propusa prin proiectul de lege, vine in
contradictie cu insasi scopul acestui proiect, deoarece, permisiunea con-
structiei si amplasarii altor obiecte, incompatibile cu destinatia spatiilor
verzi, reprezintd pericol pentru aceste spatii, creeaza riscul de deteriora-
re, poluare, disrugere si, respectiv, nu este in stare sa asigure (asa cum se
pretinde) dreptul fiecdrui om la un mediu sdnatos si estetic placut.

Or, activitatea economica desfasurata prin constructia/amplasarea de
obiecte (altele decit cele pentru practicarea sportului, a jocurilor si pen-
tru odihnd, obiective de menire social-culturald, unitati comerciale mobi-
le), prezuma un impact negativ atit asupra mediului in general (inclusiv
asupra bazinelor de apa) cit si asupra spatiilor verzi, in special. Totodata,
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”dezvoltarea si protectia spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale,
modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fisiilor riverane de pro-
tectie a apelor riurilor si bazinelor de apd, regimul de folosire si activita-
tea de ocrotire a zonelor respective”, pretins ca scop al Proiectului de lege,
devine irelevant, deoarece, prevederile legale in acest domeniu déja sunt
incorporate in legislatia actuald, respectiv, permisiunea activitatilor eco-
nomice In spatiile verzi proprietate publica nu este justificata. Mai mult,
permisiunea activitatilor economice prin constructia si amplasarea unor
obiecte in spatiile verzi proprietate publica este incompatibila cu destina-
tia si rolul spatiilor verzi, prevazute expres de lege.

Aceste concluzii, incluse in textul avizului prezentat Parlamentului din
numele unei Platforme de ONG-uri (public interesat), a fost totalmente igno-
rant. La fel, din partea autorilor proiectului de lege nu a parvenit nici un
raspuns sau/si reactie de motivare a respingerii alegatiilor din aviz. O astfel
de abordare a chestiunii participarii publicului la procesul de elaborare a
actelor normative contravine prevedrilor art. 8 din Conventia Aarhus.

In final, ignorind prevederile ce tin de procedura de implicare a publicu-
lui la dezbaterile asupra proiectului de lege enuntat, Parlamentul a aprobat
proiectul propus in 2 lecturi, astfel, acesta fiind promovat pentru promulgare.

Un alt exemplu de ignortanta a opiniei publicului interesat si prin care
se atesta lezarea dreptului publicului la participare in contextul art. 8 din
Conventie (participarea publicului la procesul de elaborare a actelor le-
gislative si normative), resprezintd cel al dezbaterilor proiectului Regula-
mentului cu privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea culturi-
lor horticole, pretabilitatea solului si calitatea apelor pentru irigare.

Initial, proiectul Regulamentului era denumit ,,Regulamentul cu privi-
re la folosinta apelor subterane pentru irigarea culturilor horticole, preta-
bilitatea solului si calitatea apelor pentru irigare” si continea peste 70 de
puncte, cu un volum de circa 50 de pagini. Anume aceastd variantad a Re-
gulamentului a fost supusa procesului de analiza a impactului preliminar
AIR-ului, dupa care a fost scos la dezbateri publice.

Pe parcursul definitivarii proiectului Regulamentului, la Autoritatea
centrala de mediu au parvenit 3 avize de la Asociatia obsteasca ,,Eco-con-
tact”, ”Centrul Regional de Mediu si Platforma Nationald a Forumului So-
cietatii Civile al Parteneriatului Estic, cu critici si sugestii de perfectionare.

Dupa examinarea acestor avize, a fost Intocmit un Tabel de concor-
danta, in care sa facut o analiza a propunerilor, obiectiilor, unele dintre
care au fost acceptate, altele respinse, cu motivarea solutiei.
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In final, Regulamentul a fost redenumit in Regulamentul cu privire
la folosinta apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor
agricole ocupate cu culturi horticole si aprobat prin Hotdrirea Guvernului
Nr. 635 din 19 august 2020, avind numai 16 puncte.

Astfel, In cazul elaborarii si adoptarii Regulamentului respectiv, textul
final a acestuia nu a inglobat practic nimic din sugestiile si propunerile
parvenite de la sectorul asociativ.

Aceste exemple denota clar, ca dreptul la un mediu sandtos nu poa-
te fi garantat si realizat daca: nu este asigurata transparenta procesului
respectiv; publicul larg nu este informat despre declansarea procedurii
de elaborare; nu este acordat suficient timp pentru a studia proiectul de
lege/alte acte normative si avizele prezentate de alte autoritati, precum si
opinia publicului interesat (inclusiv a ONG-lor de mediu); nu este anuntata
procedura de participare, inclusiv detaliile practice ale procedurii de con-
sultare; este ignoratd opinia publicului asupra proiectului de lege sau act
normativ, nu este argumentata respingerea acesteia, etc.

Pentru a atribui dreptului de participare la procesul decisional de me-
diu o dimensiune fundamentald nu este suficient de a modifica/completa
Regulamentul nr. 72 din 25 ianuarie 2000, cu noi prevederi. Desi, Regula-
mentul este depasit la mai multe capitole si necesitd ajustare, acest lucru
ar fi rezonabil dupa modificarea legislatiei In domeniu, inclusv si a Legii
protectiei mediului.

Consideram, ca deoarece acest drept vizeaza aspecte extrem de impor-
tante pentru promovarea intereselor publicului larg la elaborarea si adop-
tarea deciziilor de mediu la toate cele 3 niveluri si, totodatd reprezinta
o garantie reala de realizare a dreptului la mediu, urmeaza, acordarea
dreptului de participare a unui statut de drept fundamental.

In opinia autorului, Articolul 37 din Constitutie urmeazi a fi se com-
pletat cu un nou aliniat (6), cu urmatorul continut: ,Statul recunoaste si
asigura dreptul de participare a publicului la procesul de luare a deciziilor
cu caracter de mediu”.

Anume de la aceastd reglementare constitutionala va fi lansat procesul
de ajustare a legislatiei aferente, modificata Legea privind transparenta in
procesul decizional, Regulamentul nr. 72, inclusiv prin prisma Strategi-
ei Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si noilor realitati,
care rezultd din statutul de tara — candidata a UE si obligatiunile asumate
privind armonizarea legislatiei de mediu.





