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Summary

The integrity, transparency and responsibility of the public administration
towards the community are elements that substantiate the community’s trust in
these institutions. Integrity means improving communication and the transparency
of the public decision-making process so as not to create the suspicion that the
private interest prevails over the public interest. For breach of duty, rules of conduct,
material damage caused, contraventions or offenses committed during the service
or in connection with the exercise of duties, as well as for lack of integrity in the
public sector leading to acts of corruption and related acts the civil servant bears
disciplinary, civil, contraventional or criminal liability.

Keywords: integrity, public servant, responsibility, integrity clause.

Integritatea, transparen{a si responsabilitatea administratiei publice fata
de comunitate sunt elemente care fundamenteazd increderea comunitétii in
aceste institufii. Integritatea nu inseamna doar lipsa coruptiei, ci presupune
imbundtatirea comunicarii si a transparentei procesului de luare a deciziilor
publice pentru a nu crea suspiciunea cd interesul privat prevaleaza asupra
interesului public.

Conduita eticd siintegritatea profesionald in sectorul publicare o importanta
cu atit mai mare cu cat statutul functiei publice este unul special. Intreg personalul
angajat in administratia publicd are obligatia de a asigura un serviciu public de
calitate in beneficiul cetdtenilor, dind dovadéd de un comportament profesionist
pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea
si eficacitatea autoritétilor si institutiilor publice.

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarul public este determinat ca

113



Caracterul specific al raspunderii functionarului public pentru incélcarea ...

“persoand fizicd numitd...intr-o functie publicd (adica ceea, care exercitd
ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd) [1]”. Deasemenea, Legea Republicii Moldova cu
privire la functia publici si statutul functionarului publicopereazd cu categoria
de functie de demnitate publicd - functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut
direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile

legii[1].

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarii publici sunt obligati sa respecte
legile si celelalte acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care participa,
inclusiv, cele ce tin de regimul conflictului de interese, al incompatibilitétilor si
interdictiilor[1]. Deasemenea, legea prevede in mod direct obligatia functionarilor
publici de a respecta prevederile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritafii institutionale. Respectarea acestor obligatii este asigurata, de
asemenea, prin lege. Astfel, art.56 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public prevede cd ,pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu, a
normelor de conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau
infractiunile savirsite in timpul serviciului sau in legdturd cu exercitarea atributiilor
functiei, functionarul public poarta raspundere disciplinard, civild, administrativd,
penald, dupd caz[1]” Astfel, ne propunem sa analizdm mai detaliat specificul
raspunderii functionarilor publici pentru incédlcarea clauzei de integritate.

Prin urmare, ca punct de reper trebuie sd identificim ce prevede clauza de
integritate. Astfel, Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013[2] stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele, procedurile si
efectele juridice ale evaludrii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice.
In art.2 al actului mentionat se prevede ca “evaluarea integritatii institutionale se
realizeaza in scopul:

a) sporirii responsabilitatii conducétorilor entitétilor publice si organelor
de autoadministrare pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului
de integritate profesionala in cadrul entitatilor publice;

b) asigurdrii integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirii si
combaterii coruptiei in cadrul entitatilor publice;

¢) identificarii, evaluarii si inlaturarii riscurilor de coruptie din cadrul
entitdtilor publice;

d) cresterii numarului de denunturi privind manifestarile de coruptie
admise de catre agentii publici” [2].

114



CEBAN Olga

Legea opereazd cu asa notiuni cum ar fi: integritatea institutionald si
integritatea profesionala. Prin urmare:

- integritate institutionald reprezinta integritatea profesionald a tuturor
agentilor publici din cadrul entitdtii publice, cultivatd, controlaté si consolidata
de cétre conducitor, precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise
de agentii publici;

- integritate profesionald este capacitatea agentului public de a-si desfasura
activitatea profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzitoare
si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii[2];

Astfel, mentionam cd notiunea de integritate institutionald inglobeaza in
sine notiunea integritatii profesionale, adaugand si mentiunea de “toleranta zero
la incidentele de integritate admise de agentii publici”

Vorbind de integritatea profesionald, este de precizat ca legiutorul
deasemenea explica, cd “liber de influenta necorespunzitoare”, inseamnd a fi
“liber de o imixtiune in activitatea profesionald a agentului public din partea
tertelor persoane, manifestatd prin presiuni, amenintari sau rugdminti, in
vederea determinarii acestuia sa isi desfdsoare activitatea profesionald intr-un
mod anumit,... oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele
unei infractiuni de coruptie) [3]”, integritatea fiind determinatd, dacd descifram
cele indicate, ca un comportament etic si legal.

Legea integritatii, la rindul ei completeazd categoriile de integritate,
divizdnd-o in integritatea in sectorul public si cel privat, cit si integritatea politica.
Astfel potrivit art.3,

- integritate politicd — capacitate a concurentilor electorali, persoanelor
de incredere ale concurentilor electorali si a persoanelor care detin o functie
electiva sau o functie exclusiv politicd de a-si desfasura activitétile in mod etic,
liber de manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii [3].

Discutabil este faptul, cd in cazul integrititii profesionale legiutorul in
ambele acte normative indicd si criteriul ” liber de influenta necorespunzitoare’,
insa, in categoria integritatii politice, acest criteriu lipseste. Cu toate acestea,
“influenta necorespunzéitoare” este la fel definitd si in Legea integritétii[3].
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Considerdm, cd ar fi corect de atribuit si acest criteriu la determinarea integritatii,
inclusiv si cei politice.

Importanta este si notiunea integritdtii in sectorul public, potrivit careia
aceasta reprezintd - integritatea politicd si integritatea institutionald ale tuturor
entitatilor publice din Republica Moldova, astfel incat agentii publici incadrati
in aceste entitédti sa-si desfdsoare activitatea profesionald in strictd conformitate
cu interesul public. Cu referire la integritatea in sectorul public, aceasta prezinta
asamblul integritatii politice si institutionale. Deasemenea, in pofida faptului
cd notiunea de integritate institutionald este datd si in Legea privind evaluarea
integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013[2], aceasta nu defineste “interesul
public’, acesta fiind criteriul ce determina modalitatea de activitate integrd a
agentilor publici.

Astfel, Legea integritdtii nr.82 din 25.05.2017[3] defineste si interesul
public ca un interes general de dezvoltare a buna-starii societétii in ansamblu si
de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitétilor
publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor
entitafilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Articolul 43 din Legea integritatii[3] (caraportat cu prevederile Legii cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public) prevede ca pentru
incélcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele
materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savirsite in timpul serviciului
sau in legdturd cu exercitarea atributiilor functiei, cit si pentru lipsa integritatii
in sectorul public care conduce la savirsirea actelor de coruptie si a celor conexe
acestora functionarul public poartd rdspundere:

- disciplinara,

- civila,

- contraventionald sau
- penala.

Rdspunderea disciplinard a functionarilor publici pentru incdlcarea
clauzei de integritate. Raspunderea disciplinard a functionarilor publici este
consacratd in Legea-cadru privind functia publica si statutul functionarului public.
Pana in 2008, rdspunderea disciplinard a functionarilor publici era reglementatd
de Codul muncii, la fel ca si cea a oricarui angajat (salariat). Cosideram cé
functionarul public, ca reprezentant (purtitor) al puterii publice, urmeaza a fi
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tras la raspundere disciplinard mult mai strictd decéit simplii angajati[4, p.119].
Spre deosebire de Codul muncii, Legea nr. 158/2008 in art.57 stabileste mai multe
abateri disciplinare, care aduc atingere procesului de administrare si incalca
clauza de integritate, cam ar fi[1]:

- interventiile in favoarea solufiondrii unor cereri in afara cadrului legal;

- nerespectarea cerinfelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitafii informatiilor de care functionarul public ia cunostintd in
exercitiul functiei;

- refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu,
precum si dispozitiile conducatorului;

- neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;

- actiunile care aduc atingere prestigiului autoritafii publice in care
activeaza;

- incdlcarea normelor de conduitd a functionarului public;

- desfasurarea in timpul programului de munca a unor activita{i cu caracter
politic (exprimarea sau manifestarea publicd a preferintelor politice si favorizarea
vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice);

- incélcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii stabilite prin
lege;

- incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

- alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul
functiei publice si functionarilor publici;

Deasemenea, potrivit Legii integritatii, sant abateri disciplinare faptele
coruptibile ce se referd la toate celelalte (decét cele stipulate in art.56) tipuri de
incalciri ale obligatiilor stabilite pentru agentii publici, conducatorii entitdtilor
publice, fostii agenti publici, organizatiile comerciale, registratorii persoanelor
juridice si autoritdtile anticoruptie, prevazute de prezenta lege si de legile care
contin reglementdri referitoare la asigurarea integritdtii in sectorul public si in
cel privat[3].

Este necesar de mentionat faptul ¢, normele de conduita a functionarului
public sunt previzute in Codul de conduitd a functionarului public[5], incélcarea
cdruia, dupa cum se reglementeazd in art. 1 alin. (4) din acest Cod, constituie
abatere disciplinard. Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului public in
caz de sdvérsire a faptelor mentionate mai sus sunt: - ,,avertisment; - mustrare; -
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mustrare asprd; - suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul
unui an; - destituirea din functia public; etrogradarea in functie si/sau in grad
de calificare. [1]” De asemenea, in aceeasi Lege este consacratd si procedura de
aplicare a sanctiunilor disciplinare fatd de functionarul public. La fel, Cancelaria
de Stat a RM a elaborat Ghid metodic de ,,Aplicarea sanctiunii disciplinare
functionarului public” [6]. Astfel, ,sanctiunea disciplinara, cu exceptia
avertismentului, nu poate fi aplicatd decat dupa cercetarea prealabila a faptei
imputate si dupd audierea echitabild a functionarului public de catre comisia de
disciplind” [1].

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data
sdvirsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru incédlcarea legislatiei
cu privire la declararea averii si intereselor personale, la solutionarea conflictelor
de interese si la regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor, care se aplica
in termen de cel mult 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin care se
constata savirsirea abaterii disciplinare[1].

Rdspunderea contraventionald a functionarilor publici pentru incdlcarea
clauzei de integritate. Legislatia in vigoare prevede atragerea a rispundere
contraventionald a functionarului public pentru actele de coruptie, acte conexe
actelor de coruptie si fapte coruptibile.

Legea integritétii in art.44 defineste actele de coruptie, care reprezintd
contraventii, sdvirsite in sectorul public, a caror sanctionare este prevazutd Codul
contraventional. Prin urmare, sdnt contraventii urmatoarele acte de coruptie[3]:

a) primirea de recompensa nelegitimé sau de folos material (dacé fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

b) utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate
pentru finantarea partidelor politice;

c) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne
sau fondurile externe, obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe,
insusirea patrimoniului public sau a mijloacelor din fondurile externe (dacé fapta
nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii).

Potrivit art.45, sint contraventii urmadatoarele acte conexe actelor de
coruptie[3]:

a) favoritismul (dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii);
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b) exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese;

c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

d) excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (daci fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

e) excesul de putere privind actele permisive;

f) incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie, limitdrilor de publicitate;

g) incélcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legitura cu
incetarea mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu si cu migrarea
agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Sant conexe actelor de coruptie orice alte contraventii savirgite impreund
sau in legatura directd cu un act de coruptie.

Sant contraventii, potrivit prevederilor art.46, urmdtoarele fapte
coruptibile[3]:
a) neluarea masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatilor publice;

b) tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea
madsurilor de rigoare;

c) incélcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie
publica;
d) neasigurarea mésurilor de protectie a functionarului public;

e) incélcarea regulilor de depunere a declaratiei de avere si interese
personale;

f) nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese;

g) refuzul de conformare la decizia de solutionare a conflictului de interese.

Rdspunderea penald a functionarilor publici pentru incdlcarea clauzei
de integritate

Cureferire la savirsirea infractiunilor de citre functionarii publici, legislatia
prevede atragerea la raspundere penald a functionarului public pentru actele de
coruptie si acte conexe actelor de coruptie, care au fost savirsite impreund sau in
legdturd directd cu un act de coruptie si fapte coruptibile.

Legea integritatii stipuleazd ca sant infractiuni urmdtoarele acte de
coruptie[3]:
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a) coruperea activd;

b) darea de mit3;

¢) coruperea alegatorilor;

d) coruperea pasivi;

e) luarea de mita;

f) primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei;

g) traficul de influentd;

h) manipularea unui eveniment;

i) pariurile aranjate;

j) finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale,

incélcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice
sau ale fondurilor electorale;

k) delapidarea patrimoniului public;
1) delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

m) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne
sau fondurile externe.

Sant infractiuni urmdtoarele acte conexe actelor de coruptie, care au fost
savirsite impreund sau in legdturd directd cu un act de coruptie(3]:

a) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict
de interesse

b) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict
de interese;

¢) abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public;
d) abuzul de serviciu in sectorul privat;

e) excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;

f) neglijenta in serviciu;

g) falsificarea rezultatelor votarii;

h) obtinerea frauduloasé a mijloacelor din fonduri externe;
i) falsul in acte publice;

j) falsul in documente contabile;

k) tdinuirea averii si a intereselor personale de catre declarantii din sectorul
public;
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1) tainuirea averii si a intereselor personale de cétre declarantii din sectorul
privat;

m) imbogatirea ilicita;

n) incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale;

o)incalcarearegulilor decreditare,a politicilor deacordareaimprumuturilor
sau a regulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare;

p) gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii;
q) obstructionarea supravegherii bancare.

Sant conexe actelor de coruptie orice alte infractiuni savirsite impreund sau
in legatura directd cu un act de coruptie.

Rdspunderea civild a functionarilor publici pentru incdlcarea clauzei de
integritate

Desi nu este prea clar ce a avut in vedere legiuitorul mentionand ca
functionarul public poartd rdspundere civild pentru fapte ilicite savarsite in
timpul exercitarii functiei, consideram cé acesta s-a referit la functiile in care
angajatul incheie un acord suplimentar de raspundere materiald (prevazut de
Codul muncii) pentru daunele aduse bunurilor materiale incredintate pentru
utilizare in scop de serviciu (aparate electronice, mobilier s. a.), cu conditia ca
vinovatia acestuia este vadita [7].

In cazul sivarsirii actelor de coruptie si actelor conexe acestora, art.47
din Legea integritatii prevede cd bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele
necuvenite transmise pentru a determina comiterea infractiunii sau pentru a-1
rasplati pe infractor ori bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele necuvenite
dobindite prin sévirsirea infractiunii, daci nu sint restituite persoanei vitimate,
in masura in care nu servesc la despagubirea acesteia, se confiscd, iar dacd acestea
nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata contravalorii. In toate cazurile,
luarea masurilor asiguratorii este obligatorie [3].

Deciziile adoptate, contractele incheiate, alte actiuni sau orice clauza a unei
conventii al caror obiect sau cauzd constituie un act de coruptie sau un act conex
actelor de coruptie sant lovite de nulitate absoluta [3].

Actele juridice incheiate intre organizatiile comerciale si entitatile publice
cu incdlcarea limitarilor de reprezentare stabilite pentru fostii agenti publici,
prevazute la art. 38 lit. b) al Legii integritatii, precum si actele incheiate de cétre
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persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova contrar prevederilor art. 41
alin. (2) al Legii integritatii sant lovite de nulitate absolutd, cu exceptia cazurilor
in care anularea acestora ar aduce daune interesului public [3].

Orice parte la contract al cirei consim{amant a fost viciat de un act de
corupfie sau de un act conex actelor de coruptie poate reclama, in modul
stabilit de lege, rezilierea/anularea lui, fard a-si prejudicia dreptul la despagubiri.
Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau dintr-
un act conex actelor de coruptie are dreptul la repararea acestui prejudiciu in
conformitate cu prevederile legislatiei penale, contraventionale sau, dupé caz,
civile. Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului corespunzator, paratul
are dreptul de regres fatd de persoana vinovatd in médrimea despédgubirii platite[3].

Responsabilitatea si repararea prejudiciului

Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la art.
256, 324-335"' din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la repararea
prejudiciului material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de
procedura penali. In cazul in care persoana nu a solicitat intentarea actiunii civile
in cadrul procesului penal, repararea prejudiciului are loc conform prevederilor
Codului civil. Daca persoana a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o faptd
prevédzuta la art. 312-330 [3] din Codul contraventional, autoritatea competenta
este in drept, la cererea victimei, sd dispuna repararea prejudiciului cauzat prin
contraventie in cazul in care nu existd divergente asupra intinderii lui.

Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, paratul este
obligat sd intenteze acfiune de regres fatd de persoana vinovatd in marimea
despédgubirii platite. Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act
de coruptie sau act conex actelor de coruptie, comis de cétre subiectii stabiliti la
art. 5 lit. a), este in drept sd ceara despagubiri din partea entitatii publice al carei
agent public a comis actul de coruptie sau actul conex.

Ministerul Justitiei sau, dupd caz, procurorul va inainta actiune de regres
impotriva persoanei care a comis actul de coruptie sau actul conex actelor de
coruptie daca autoritatile despagubitoare nu si-au onorat obligatiile.

Specificul rdspunderii functionarilor publici petru incédlcarea clauzei de
integitate consta si in investigarea actelor de coruptie si a actelor conexe acestora.
Astfel, legislatia in art.49 din Legea integritatii prevede cd autoritatile anticoruptie
responsabile sint investite, conform competentelor stabilite, cu urmatoarele
atributii de investigare a actelor de coruptie si a actelor conexe acestora [3]:
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a) efectuarea masurilor speciale de investigatii;
b) efectuarea urmaririi penale;

c) aplicarea masurilor procesuale de constringere, de siguranta si a altor
masuri de securitate;

d) asigurarea confidentialitatii in procesul penal;

e) aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securitétii
participantilor la proces si a altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostinta
organelor competente sau superiorilor posibila savirsire a actelor de coruptie, a
actelor conexe acestora sau a faptelor coruptibile;

f) aplicarea mdsurilor de inlaturare a conditiilor care au contribuit la
savirsirea infractiunilor si altor incalcéri ale legislatiei, intreprinderea actiunilor
de reparare a prejudiciului;

Atributiile prevazute supra sint exercitate in masura in care sint conforme
Constitutiei, Codului de procedura penald, legislatiei privind activitatea speciald
de investigatii si legilor speciale care reglementeazd activitatea autoritatilor
anticoruptie responsabile.

Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestdrilor de
coruptie revine Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie,
Autoritétii Nationale de Integritate si organelor Ministerului Afacerilor Interne
in conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald si ale Codului
contraventional [3].

Prin urmare, in concluzii putem preciza ci raspunderea juridicid a
functionarilor publici, reprezinta un element complex ale statutului juridic
al acestuia. Raspunderea functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de
integritate reprezintd o parte componentd a raspunderii juridice al acestora.
Toate formele si modalitatile raspunderii juridice sunt aplicabile functionarilor
publici, numai raspunderea civila fiind reglemetatd mai ambiguu. Spectorul
larg de respundere a functionarlui public este un fapt care trebuie sa-1 motiveze
sd se autoperfectioneze in vederea evitdrii aplicarii raspunderii pentru faptele
savarsite. Abordarea complexa a raspunderii pentru nerespectarea normelor de
un comportament integru a functionarilor publici, demonstreazi deasemena si
existenta unei complexititi si a formelor de manifestare a integritatii, acesta fiind
un element esential al caracterisiticii functionarului public.
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