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Rezumat: Scopul prezentului articol este a descriere prezinta Uniunea Europeanad
si care este activitatea sa. Prima sectiune explicad pe scurt ce este UE. A doua sectiune,
,, Ce face Uniunea Europeana’, descrie activitatea pe care o desfasoara UE in peste 40
de domenii diferite pentru a imbunatati viata oamenilor din Europa si din afara aces-
teia. A treia sectiune, ,,Cum adopta decizii si cum actioneaza Uniunea Europeand”,
descrie institutiile aflate in centrul procesului decizional al UE si modul in care decizi-
ile lor sunt transpuse in actiuni. Uniunea Europeanda (UE) este o uniune economicad §i
politica formata din 27 de tari europene. Originea sa se regaseste in tratatele semnate
dupa al Doilea Razboi Mondial, cu un prim pas spre cooperarea economicd pentru a
evita conflictele. Astfel, in 1958, s-a infiintat Comunitatea Economica Europeand intre
sase tari fondatoare. Ulterior, alte 22 de tari s-au aldturat, crednd o piatd unica in con-
tinua dezvoltare. UE a evoluat dintr-o uniune economica cdtre o organizatie cu impact
in diverse politici, de la clima, mediu, sanatate, pana la relatii externe si migratie. De
peste jumatate de secol, UE a promovat pacea, stabilitatea §i prosperitatea, introducdand
moneda euro. Peste 340 de milioane de cetateni din 19 tari folosesc euro, beneficiind de
avantajele acesteia. UE elimina controalele la frontiere, facilitand calatoriile si munci-
tul liber in Europa. Toti cetdtenii UE au dreptul sa aleaga tara in care studiaza, lucreaza
sau se pensioneazd. Piata unica favorizeaza libera circulatie a marfurilor, serviciilor,
capitalului si persoanelor. UE promoveaza transparenta si democratia in guvernare, im-
plicand cetatenii in procesul decizional. Valorile fundamentale ale UE sunt respectarea
demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept. Drepturile omului
sunt protejate prin Carta drepturilor fundamentale a UE, incluzdand nediscriminarea si
protectia datelor personale. Prin sistemul judiciar independent, UE asigura aplicarea
dreptului. Membrii UE isi unesc suveranitatea pentru a lua decizii comune in interesul
comun al cetatenilor europeni.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand,; cooperare economicd, uniune economicd,
piata unica, membrii UE,; drepturile omului; Carta drepturilor fundamentale ale UE,
libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor; libera circulatie a persoa-
nelor; libera circulatie a capitalului.
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Abstract: The purpose of this article is to describe the European Union (EU)
and its activities. The first section briefly explains what the EU is. The second section,
“What the European Union Does,” describes the EUs activities in over 40 different
areas to improve the lives of people in Europe and beyond. The third section, “How
the European Union Makes Decisions and Acts,” describes the institutions at the heart
of the EUs decision-making process and how their decisions are translated into ac-
tions. The European Union (EU) is an economic and political union of 27 European
countries. Its origin lies in treaties signed after the Second World War, with the initial
step towards economic cooperation to avoid conflicts. In 1958, the European Econo-
mic Community was established among six founding countries. Subsequently, 22 other
countries joined, creating a single market in continuous development. The EU has
evolved from a purely economic union to an organization with an impact on various
policies, from climate, environment, health, to foreign relations and migration. For
over half a century, the EU has promoted peace, stability, and prosperity, introducing
the euro currency. Over 340 million citizens from 19 countries use the euro, benefiting
from its advantages. The EU eliminates border controls, facilitating travel and free
movement within Europe. All EU citizens have the right to choose the country where
they study, work, or retire. The single market promotes the free movement of goods,
services, capital, and people. The EU promotes transparency and democracy in go-
vernance, involving citizens in the decision-making process. The fundamental values
of the EU are respect for human dignity, freedom, democracy, equality, and the rule
of law. Human rights are protected by the Charter of Fundamental Rights of the EU,
including non-discrimination and data protection. Through an independent judicial
system, the EU ensures the application of the law. EU members pool their sovereignty
to make common decisions in the common interest of European citizens.

Keywords: European Union, economic cooperation; economic union; single
market; EU members; human rights, Charter of Fundamental Rights of the EU; free
movement of goods, free movement of services, free movement of people; free move-
ment of capital.

Uniunea Europeana (UE) este o uniune economica si politica intre 27 de
tari europene. Uniunea Europeand, asa cum o cunoastem in prezent, isi are
originea in mai multe tratate semnate in perioada ulterioara celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Primul pas a fost promovarea cooperarii economice, pe baza
ideii ca tarile implicate in schimburi comerciale s devina interdependente din
punct de vedere economic si sa devind astfel mai probabila evitarea conflicte-
lor. Drept urmare, in 1958, a luat nastere Comunitatea Economica Europeana,
cu obiectivul initial de a consolida cooperarea economica dintre sase tari: Bel-
gia, Germania, Franta, [talia, Luxemburg si Tarile de Jos. De atunci, 22 de alte
tari li s-au alaturat (Regatul Unit a parasit UE la 31 ianuarie 2020), creandu-se
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0 imensa piatd unicd (denumita si piatd internd), care continud sa se dezvolte
pentru a-si valorifica intregul potential. Ceea ce a inceput ca o uniune pur eco-
nomicd a evoluat treptat, devenind o organizatie care actioneaza in numeroase
domenii de politica diferite, de la politici climatice, mediu si sanatate la relatii
externe, securitate, justitie si migratie.

De mai bine de jumatate de secol, UE asigurd pacea, stabilitatea si prospe-
ritatea, ajutd la cresterea nivelului de trai, lansadnd si moneda europeand unica:
euro. In prezent, peste 340 de milioane de cetiteni ai UE din 19 tari folosesc
euro ca moneda proprie si se bucurd de avantajele pe care le oferd aceasta. Ca
urmare a eliminarii controalelor la frontiera intre cele mai multe dintre tarile
UE, oamenii pot calatori liber pe aproape intregul continent. De asemenea, le
este mult mai usor sa trdiasca si s munceasca intr-o alta tard din Europa. Toti
cetatenii UE au dreptul si libertatea de a alege tara UE in care doresc sa studi-
eze, sa lucreze sau sa se pensioneze. Fiecare stat membru al UE trebuie sa le
acorde cetatenilor Uniunii exact acelasi tratament pe care il acorda propriilor
cetdteni in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munca, securitatea sociala si
impozitele.

Piata unica este principalul motor economic al UE. Aceasta permite libera
circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor. UE isi propune sa
urmeze aceastd directie si in alte domenii, precum pietele energiei, cunoasterii
si de capital, pentru a le garanta cetatenilor europeni beneficii conexe maxime
din aceste resurse. UE depune in continuare eforturi pentru ca institutiile care
o guverneaza sa fie mai transparente si mai democratice. Deciziile sunt luate
in cel mai deschis mod posibil si cat mai aproape de cetateni. Parlamentului
European, ai carui membri sunt alesi prin vot direct, i-au fost acordate mai
multe competente, iar parlamentele nationale joaca un rol mai important decat
in trecut, colaborand indeaproape cu institutiile UE. UE este guvernata de prin-
cipiul democratiei reprezentative, cetatenii fiind direct reprezentati la nivelul
UE in Parlamentul European, iar statele membre fiind reprezentate in Consiliul
European si In Consiliul UE. Cetétenii sunt incurajati sa contribuie la viata
democraticd a Uniunii exprimandu-si opiniile cu privire la politicile UE pe
parcursul elaborarii acestora sau sugerand Tmbunatatiri ale actelor legislative si
politicilor in vigoare. Initiativa cetdteneasca europeana le ofera cetatenilor po-
sibilitatea de a se implica si mai mult in politicile UE care le influenteaza viata.
De asemenea, cetdtenii pot depune plangeri si pot adresa intrebari cu privire la
aplicarea dreptului UE.

162



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca ,,Uniunea se intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, sta-
tului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a dreptu-
rilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” Aceste valori sunt par-
te integrantd din modul de viata european. Demnitatea umana constituie baza
drepturilor fundamentale; aceasta trebuie respectata si protejata.

Drepturile omului sunt protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE.
Acestea includ dreptul de a nu fi discriminat pe criterii de sex, origine rasiala
sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si dreptul de acces la justitie. In 2012,
UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru sustinerea cauzelor precum pa-
cea, reconcilierea, democratia si drepturile omului in Europa. A fi cetdtean al
UE inseamna totodata a beneficia de drepturi politice. Fiecare cetitean adult al
UE are dreptul de a candida si de a vota in cadrul alegerilor pentru Parlament,
fie in tara sa de rezidentd, fie in tara de origine. UE are la baza statul de drept.
Toti cetdtenii au drepturi egale in fata legii si toate actiunile UE se bazeaza pe
tratate, asupra cdrora statele sale membre au convenit in mod voluntar si de-
mocratic.

Dreptul si justitia sunt sprijinite de un sistem judiciar independent. Sta-
tele care fac parte din UE au conferit Curtii de Justitie a Uniunii Europene
competenta de a se pronunta definitiv in ceea ce priveste dreptul UE, iar hota-
rarile acesteia trebuie sa fie respectate de toti. Statele membre si institutiile UE.
In centrul UE se afla cele 27 de state membre si cetitenii acestora. Caracteris-
tica unicd a UE este aceea cd, desi toate statele membre raman state suverane
si independente, acestea au decis sa pund In comun o parte din suveranitatea
lor in domenii in care acest lucru are o valoare adaugata. In practici, aceasta
inseamna ca statele membre deleaga unele dintre competentele lor decizionale
institutiilor comune pe care le-au creat, astfel incat deciziile cu privire la ches-
tiuni specifice de interes comun sa poata fi luate Tn mod democratic la nivelul
UE.
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Ce face Uniunea Europeana? A doua parte a prezentei lucrari prezinta o
sintezd a activitatilor UE in diferite domenii de politica, incluzand linkuri utile
catre informatii suplimentare.

Sanatate

REspunsul la Sanatabe
pandiemia de COVID-
1o

Schimbari climatice si mediu

Pactul verde suropean Actiuni in domeniul Mediu Energie
elirmei
Transportul si alimentatie si Oceanele i pescuitul
cAlEtariibe agricultura
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O =conomise mai puternica, justitie sociald si locuri de munca

Ecanomie, finante Si Deuparea fortei de Locuri de muncs;
moaneda ewnd rmunca $i afaceri Cresters ecornormicd Si
Sociale inwvestitii
Cercetars si inowvare Piata unica Protectia

Fiscalitate si vama Spaltiu

UE in lume

Afaceri internationale Parteneriatele Politica de wecinatate
5§ Secuwritate inbernationale si extindere & UE

Ajutor urmanitar si
protectie civila

Walori si drepturi. statul de drept. securitate

Drepturi Ju=stitia =5 statul de Egalitatea de gen
Furndarmentale drept
Egalitatea pentru Handicap Persoanele de peste
persoansele LGETIO S0 e ami

Transformarea digitals
Econormia si U imtermnet mai sigur
societatea digitala
Dremocratise europeand
CetEterii =i Basgetasl UWE

demmocratia

Migratie. frontiere i securitate

Migratie =i azil sl ile interne si

Educatie, culturs, tineret si sport

Eclwiscatie si formare Tirveret Caslturd, rmass-rmeedia
=i aport
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Statele membre ale Uniunii Europene (2022). Mai multe institutii sunt im-
plicate in procesul decizional la nivelul UE, in special:

V' Parlamentul European, care ii reprezinta pe cetatenii UE si este ales in
mod direct de catre acestia;

V" Consiliul European, care este format din sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre ale UE;

V' Consiliul Uniunii Europene (numit si Consiliul), care reprezinta guver-
nele statelor membre ale UE; si

v’ Comisia Europeana, care reprezintd interesele UE in ansamblu.

Parlamentele nationale ale statelor membre, precum si doud institutii consul-
tative joacd, de asemenea, un rol in luarea deciziilor si in elaborarea legislatiei.
Cele doud organisme consultative sunt: Comitetul European al Regiunilor, care
este format din reprezentanti ai administratiei regionale si locale; si Comi-
tetul Economic si Social European, alcatuit din reprezentanti ai organizatiilor
angajatilor si ai celor patronale si din grupuri ale partilor interesate. In general,
Comisia este cea care propune legi noi, iar Parlamentul si Consiliul le adopta.

Organismele consultative (Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul Regiunilor) si parlamentele nationale participa la acest proces, furnizand
avize privind propunerile, in principal din perspectiva principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii presupune ca, exceptind do-
meniile in care are competente exclusive, UE actioneaza doar in cazul in care
actiunea va fi mai eficace la nivelul UE decat la nivel national. Potrivit principiu-
lui proportionalitatii, actiunea UE trebuie sa fie limitata la ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor din tratatele UE. Statele membre si institutia sau
institutiile UE in cauza pun ulterior in aplicare legislatia UE adoptata. A treia
sectiune a prezentei publicatii contine informatii suplimentare despre modul in
care UE ia decizii si le pune in aplicare.

Tratatele UE. Orice masura luata de UE se bazeaza pe tratatele care au fost
aprobate in mod voluntar si democratic de toate tarile UE. Tratatele stabilesc
obiectivele UE si regulile de functionare a institutiilor UE, procedura decizionala
si relatiile dintre UE si statele sale membre. In anumite cazuri speciale, nu toate
statele membre participa la toate domeniile de politica ale UE. De exemplu, desi
moneda euro este moneda unicd a UE 1n ansamblu, in prezent zona euro cuprin-
de doar 19 state membre, in timp ce Danemarca are clauza de neparticipare, iar
celelalte tari inca nu indeplinesc criteriile de aderare. Doudzeci si doud de state
membre fac parte din spatiul Schengen, ceea ce inseamna cad cetdtenii lor pot
trece o frontierd intre doud dintre aceste tari fara a trebui sa prezinte un pasaport.
Cinci state membre isi mentin propriile controale la frontiera.
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In concluzie voi descrie perspectivele Uniunii Europene. Pe baza agendei
strategice convenite de liderii UE, Comisia von der Leyen a stabilit o cale noua
si ambitioasa catre o Uniune Europeand mai verde, mai digitald si mai echitabila
atunci cand si-a preluat mandatul in decembrie 2019. In prezent, UE raspunde
provocarilor unei lumi din ce In ce mai complexe, aflatd in schimbare rapida in
contextul a doud evenimente mondiale istorice — pandemia mondiala declaratd in
martie 2020 si agresiunea neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrai-
nei in februarie 2022. Pentru a face fatd acestor noi amenintari, toate cele 27 de
state membre trebuie sd colaboreze si mai strans si sa actioneze mai rapid ca
oricand. De exemplu, planul de redresare NextGenerationEU a Tmbunatatit capa-
citatea UE de a face fatd pandemiei de COVID-19 si viitoarelor urgente sanitare,
consolidand in acelasi timp rezilienta economiilor si a locurilor de muncé din
UE. Pentru a face fata acestor crize, UE a fost ferm unita - atat in lupta sa Tmpotri-
va virusului, cat si in ceea ce priveste solidaritatea sa cu Ucraina. In plus, UE nu
numai ca si-a mentinut traiectoria indrdzneata cdtre un viitor verde si digital, ci a
si accelerat-o. UE nu depinde doar de solidaritatea si eforturile de colaborare ale
statelor sale membre, ci urmareste, de asemenea, sa obtind contributii din partea
cetdtenilor sai si incurajeazd participarea acestora. Un exemplu recent in acest
sens este Conferinta privind viitorul Europei. Initiativa centrata pe cetateni, care
a Inceput 1n primavara anului 2021 si s-a desfasurat timp de un an, a reunit sute
de mii de cetdteni din intreaga UE pentru a discuta ceea ce conteaza pentru ei in
calitate de europeni.
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