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Abstract: If there are several ,competing” guaranteed rights, as far as it is
possible to achieve, we are in the presence of the simultaneous exercise of the guar-
anteed rights. In this sense, in various cases from its jurisprudence, the European
Court of Human Rights has signaled that a ,balancing” exercise with other rights
is necessary, and in situations where this will not be possible, it will be decided on
the limits of ,,competing” rights. Thus, the argument is that any infringement of a
legal interest must respond to an objective of recognized general interest, be pro-
vided for by law and the measures taken, for example, the publication of personal
data, must not be disproportionate and unjustified.
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Rezumat: Dacd existd mai multe drepturi garantate ,,concurente”, in mdasura
in care este posibil, ne aflam in prezenta exercitarii simultane a drepturilor ga-
rantate. In acest sens, in diverse cauze din jurisprudenta sa, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a semnalat cd este necesar un exercitiu de ,echilibrare” cu alte
drepturti, iar in situatiile in care acest lucru nu va fi posibil, se va decide asupra li-
mitelor drepturilor ,concurente”. Astfel, argumentul este cd orice incdlcare a unui
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interes legal trebuie sa rdspundd unui obiectiv de interes general recunoscut, sd
fie prevdzut de lege, iar mdsurile luate, de exemplu, publicarea datelor cu caracter
personal, nu trebuie sd fie disproportionate si nejustificate.

Cuvinte-cheie: jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, protec-
tia datelor, libertatea de exprimare, acces la informatie.

In cazul in care sunt ,,concurente” mai multe drepturi garantate, in
masura in care este posibil de realizat, suntem in prezenta exercitarii
simultane a drepturilor garantate. In acest sens, in diferite cazuri din
jurisprudenta sa, Curtea europeana a semnalat constant ca este necesar
un exercitiu “de echilibrare” cu alte drepturi, iar in situatiile in care nu
este posibil, se va decide asupra limitelor drepturilor concurente”. Prin
urmare, argumentarea este ca orice atingere adusa unui interes legal
trebuie sa raspunda unui obiectiv de interes general recunoscut, sa fie
prevazut de lege si masurile intreprinse, de exemplu, publicarea datelor
cu caracter personal, sa nu fie disproportionate si nejustificate.

Injurisprudenta regdsim cazuri in care, accesul la informatii se exerci-
ta In situatii ,concurente” cu alte drepturi garantate de Conventie, printre
care dreptul la un proces echitabil, la respectarea vietii private, la liber-
tatea de constiinta si religie. In eventualitatea unor astfel de situatii ”con-
curente” si din necesitatea unui exercitiu de echilibrare cu alte drepturi,
Curtea europeand impune stabilirea unui echilibru in scopul determinarii
limitelor in cadrul exercitarii simultane a drepturilor garantate.

Libertatea de exprimare. Accesul la informatii

Libertatea de exprimare, accesul la informatii joaca un rol impor-
tant in respectarea altor drepturi consacrate in Conventie, iar in lipsa
unei garantii solide a dreptului la libertatea de exprimare, protejat de
instantele judecatoresti independente si impartiale, nu exista o tara libe-
ra si, respectiv, un regim democratic [1, (97)3,]. Libertatea de a primi sau
comunica informatii sau opinii este unul din componentele libertatii de
exprimare, care include dreptul de a aduna informatii din orice resur-
se legitime disponibile. In conformitate cu articolul 11 din Carta Drep-
turilor Fundamentale a Uniunii Europene si articolul 10 din Conventia
europeand a drepturilor omului, libertatea de informare protejeaza atit
dreptul de a transmite, cit si dreptul de a primi informatii. Prin urmare,
libertatea de comunicare presupune libertatea de a difuza informatii,
luind in considerare libertatea publicului de a primi informatii din di-
verse surse, in mod liber.
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Libertatea de a comunica informatii are o importanta insemnata
pentru sistemul de guvernare liber si democratic, ce presupune si liber-
tatea de a critica guvernul, iar limitele criticii admisibile sunt mai largi
cind se refera la actiuni ale guvernului, deoarece intr-un sistem demo-
cratic, actiunile guvernului, sunt sub controlul nu numai al puterilor le-
gislative si judiciare, dar si al opiniei publice.

De asemenea trebuie sa mentionam, ca libertatea de a comunica infor-
matii este complementara libertatii de a primi informatii si idei, ce include
dreptul de a cauta informatii, utilizind toate sursele legitime disponibile.

Accesul la informatii si dreptul la protectia datelor cu caracter personal

Accesul la documente, informatii poate intra in conflict cu dreptul la
protectia datelor in cazul in care accesul la un document ar dezvalui date-
le cu caracter personal ale altora. Prin urmare, este posibil ca solicitarile
de acces la documentele sau informatiile detinute de autoritatile publice
sa presupuna echilibrarea cu dreptul la protectia datelor persoanelor ale
caror date sunt cuprinse In documentele solicitate.

Dreptul la protectia datelor nu este un drept absolut, acesta trebuie
echilibrat cu alte drepturi, in sensul aplicarii cu respectarea domeniului de
aplicare al altor drepturi concurente. In conformitate cu articolul 8 alinia-
tul 2 din Conventia europeana a drepturilor omului, "nu este admis ames-
tecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit, in masura in
care acesta este prevazut de lege si constituie, Intr-o societate democratica,
0 masura necesara... pentru protectia drepturilor si libertatilor altora”.

Din analiza jurisprudentei, privind domeniul de aplicare al protectiei
datelor cu caracter personal in contextul accesului la informatii si docu-
mente publice, constatdm, cd atingerea adusa dreptului la protectia date-
lor in ceea ce priveste accesul la documente, necesita o motivare clara si
intemeiatd. Totodata, dreptul de acces la documente nu poate anula drep-
tul la protectia datelor sau alte interese legale. Astfel, orice atingere adusa
unui interes legal trebuie sa fie fundamentata de interesul general recu-
noscut, sa fie prevazut de lege si actiunile Intreprinse, precum, publicarea
datelor cu caracter personal, sa nu fie disproportionate si nejustificate.

Interesul public, exercitarea autoritatii oficiale si prelucrarea datelor
cu caracter personal

Dreptul la respectarea vietii private nu poate fi un drept absolut, in
sensul ca poate implica limitari cu conditia ca acestea sunt proportionale
cu scopul legitim urmarit. Datele cu caracter personal pot fi prelucrate
legal In cazul in care este necesar pentru aducerea la indeplinire a unui
obiectiv de interes public, deoarece libertatea de a primi informatii in-
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clude si dreptul publicului de a fi informat in mod adecvat, in special
asupra problemelor de interes public.

In aceastd ordine de idei, in jurisprudenta CtEDO, unul din criterii-
le esentiale privind echilibrarea drepturilor se refera la masura in care
libertatea de exprimare intr-un anumit caz contribuie sau nu la o dezba-
tere de interes public in general.

Potrivit jurisprudentei CtEDO informatiile, datele sau documentele
la care se solicitd acces si ar urma sa fie divulgate, trebuie sa se confor-
meze unui criteriu de interes public, care se stabileste in dependenta de
circumstantele cauzei.

Interesul public presupune aspecte precum orice tema sociala im-
portantd, care afecteaza publicul si justifica interesul legitim de a fi in-
format. Interesul public vizeaza atit garantarea drepturilor si libertati-
lor, cit si realizarea competentelor autoritatilor publice.

In jurisprudenta instantei europene au fost adoptate solutii privind
apararea libertatii de exprimare, in special prin presa, in cazurile in care
au fost puse in discutie asemenea subiecte de interes general, precum ro-
lul partidelor politice si dezbaterile de idei, administrarea justitiei, apa-
rarea valorilor morale, religioase.

intr-o jurisprudenta constantd, instanta europeand a decis ca limi-
tele criticii admisibile sunt mai extinse in privinta unui om politic, per-
soana publica, decit si cazul unei persoane particulare, deoarece omul
politic se expune constient unui control al faptelor sale, atit de presa, cit
si de cetateni [2, p.790].

De asemenea, pot fi incluse in categoria informatiilor de interes pu-
blic orice date, surse documentare si informatii faptice privind utilizarea
masurilor de supraveghere electronice (cauza Youth Initiative for Hu-
man Rights c/Serbiei pct.24), surse documentare originale pentru cerce-
tare istoricd, informatii, decizii privind comisioanele aferente tranzac-
tiilor imobiliare (Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung
und Schaffung impotriva Austriei, pct.42.) sau alte informatii ce justifica
interesul public.

Criterii de evaluare exprimate de jurisprudenta CtEDO referitoare la
aplicarea art.10 din Conventia europeand

Instanta europeana a elaborat o jurisprudenta vasta privind dome-
niul de aplicare a art.10 din Conventie in diverse sfere ale vietii sociale,
generalizind astfel, un ansamblu de principii si norme.

In jurisprudenta Curtii, criteriile de evaluare referitoare la aplicarea
art.10 din Conventia europeand si la existenta unei ingerinte, se refera
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la scopul cererii de informatii, natura informatiilor solicitate, rolul recla-
mantului si disponibilitatea informatiilor. Prin urmare, tindnd seama de
criteriile esentiale exprimate de jurisprudentd si in dependenta de cir-
cumstantele fiecarui caz in parte, se va stabili daca si in ce masura ne-
acordarea accesului la informatii a constituit o ingerinta in exercitarea
de catre reclamant a dreptului la libertatea de exprimare (cazul Magyar
Helsinki Bizottsag c/Ungariei (MC), pct. 157).

in incheiere, mentiondm ca orice atingere adusa unui interes legal
trebuie sa raspunda unui obiectiv de interes general recunoscut, sa fie
prevazut de lege, iar actiunile intreprinse, sa nu fie disproportionate, dar
justificate in mod obiectiv.
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