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Tn ultimele trei decenii traficul de droguri constituie un subiect de
maxima actualitate atat in Republica Moldova, cét si in Roménia. In
perioada de tranzitie si de posttranzitie, traficul de droguri si consumul
asociat acestuia afecteaza tot mai multe cercuri ale societatii, pertur-
band atmosfera morala si psihologica din comunitate, lasand o amp-
rentd nefasta asupra economiei. Influentand toate sectoarele societatii,
traficul de droguri nu doar submineaza sferele politice, culturale, so-
ciale si economice ale societétii moldave si ale societatii romanesti, ci
si comporta un pericol grav pentru democratie, pentru viitorul natiunii,
precum si pentru implinirea sperantelor a milioane de oameni. Dro-
gurile distrug legaturile sociale ale indivizilor si ale familiilor, pau-
perizeaza populatia si contribuie la formarea si extinderea crimina-
litatii organizate. Consumate abuziv, drogurile creeaza o dependenta
traumatizanta, au efecte devastatoare pentru creier si duc la aceea ca
activitatea vitald a organismului uman ajunge sa fie mentinutd doar in
conditiile unui aport constant (si, de reguld, amplificat) al acestor
substante. Ca rezultat sunt distruse organismul si personalitatea. Aces-
te circumstante denotd necesitatea contracararii prin mijloace penale a
traficului de droguri.

Proliferarea ,,afacerilor” cu droguri contribuie la cresterea fenome-
nului infractional. Aceasta o confirma datele statistice. Astfel, in Re-
publica Moldova: in 2019 au fost inregistrate 1.052 de infractiuni
legate de droguri, cu 22,13% mai putine decat in anul precedent. [1];
in 2018 au fost inregistrate 1316 infractiuni legate de droguri, cu
7,25% mai putine decdt in anul precedent [2]; In 2017 au fost
inregistrate 1227 infractiuni legate de droguri, cu 11,24% mai putine
decét Tn anul precedent [3]. Numarul persoanelor condamnate pentru
infractiuni legate de droguri este de: 920 in anul 2018; 751 in anul
2017; 606 in anul 2016 [4]. Pentru comparatie, in ceea ce priveste
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traficul de droguri, in Romaénia a fost inregistrat urmatorul numar de
fapte penale avand ca obiect, principal sau secundar, acest tip de
infractiune: 807 in anul 2018 [5]; 871 in anul 2017 [6]; 756 in anul
2016 [7]. Numarul persoanelor condamnate din dosarele penale in
care traficul de droguri a constituit obiectul principal a fost de: 562 in
anul 2018 [8]; 691 in anul 2017 [9]; 672 in anul 2016 [10].

Actualitatea unei cercetari stiintifice dedicate aspectelor de drept
comparat ale infractiunilor legate de traficul de droguri in legislatia
Republicii Moldova si in cea a Romaéniei se datoreaza faptului ca
traficul de droguri nu are frontiere geografice, reprezentdnd o
amenintare reald pentru fundamentul existential al oricdrei natiuni.
Prevenirea si combaterea traficului de droguri denotd o relevanta
deosebita n contextul proceselor de integrare europeand si de extin-
dere a Uniunii Europene, care se desfasoara in paralel cu expansiunea
retelelor criminalitatii organizate transnationale. Traficul de droguri
submineaza credibilitatea autoritatilor nationale si a altor institutii
politice, compromite stabilitatea sistemelor financiare, economice si
politice, atat la nivel national, cat si international. Actualitatea unei
astfel de cercetdri stiintifice se datoreaza si lipsei unor criterii suficient
de clare pentru determinarea continutului notiunii de ,trafic de
droguri”, precum si al unei serii de concepte asociate acestei notiuni.
in special, vorbim despre conceptele de ,.etnobotanice”, ,,analogi”,
»substituti”, ,,substante psihoactive”, ,,efecte psihoactive” etc.

In pofida extinderii rapide a sferei de reglementare legislativa a
traficului de droguri, aceastd sfera inca este departe de perfectiune.
Caracterul implicit pronuntat al unor termeni din dispozitiile penale
privind traficul de droguri genereaza incertitudinea formala a legii pe-
nale. Formarea unei raspunderi pozitive a persoanei este imposibila
fara asigurarea claritatii si previzibilitatii legii penale. In aceasta pri-
vintd, reglementarile cu caracter evaziv si/sau estimativ privind trafi-
cul de droguri devin adesea un obstacol pentru persoana care doreste
sd-si cunoasca drepturile si obligatiile care apar in legétura cu regimul
drogurilor.

Dictonul latin: Ne cui dolus suus, per occasionem juris civilis,
contra naturalem aequitatem prosit (Reaua intentie nu ar trebui sa
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aduca beneficii celui care se prevaleaza de exercitiul unui drept, in caz
contrar aducéndu-se atingere echitdtii naturale) ne aminteste ca ideea
de echitate naturala trebuie sa reprezinte o constantd a procesului de
aplicare a normelor penale privind traficul de droguri. Un alt dicton
latin — Extrema necessitas extremis nititur rationibus (Circumstantele
extreme conditioneazd aplicarea unor mijloace extreme) — implica
ideea cé aplicarea mijloacelor extreme nu trebuie sd duca la ilegalitati,
abuzuri, violarea drepturilor constitutionale. Politica penald privind
infractiunile legate de traficul de droguri trebuie sa fie ambivalenta:
prevenirea si combaterea traficului de droguri necesitd solutii dure si
prompte, dar, in acelasi timp, echitabile si proportionale.

Scopurile prezentei cercetari stiintifice constau in: stabilirea com-
ponentelor/continuturilor juridice de infractiuni legate de traficul de
droguri, prevazute de legislatia penald a Republicii Moldova si de cea
a Romaniei, componente/continuturi juridice care reprezinta temeiul
juridic al raspunderii penale; solutionarea problemelor care apar la
aplicarea normelor din legislatia penald a Republicii Moldova si cea a
Romaniei privind traficul de droguri; contribuirea la eficientizarea
practicii de aplicare a normelor din legislatia penalda a Republicii
Moldova si cea a Romaniei privind traficul de droguri; formularea
recomandarilor de perfectionare a acestor norme.

Intru realizarea scopului propus, au fost utilizate urmatoarele me-
tode de cercetare stiintifici: metoda logicd, metoda comparativa,
metoda istoricd etc. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea
doctrinei penale, a legislatiei penale (a Codului penal al RM din
18.04.2002 [11] (in continuare — CP RM), a Codului penal al
Romaniei din 17.07.2009 [12] (in continuare — CPR din 2009), a unor
prevederi ale Legii Romaniei nr. 143 din 26.07.2000 privind pre-
venirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri [13] (in
continuare — Legea Romaéniei nr. 143/2000), a unor prevederi ale Legii
Romaniei nr. 194/2011) si a legislatiei extrapenale (a Legii RM nr.
382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor [14] (in continuare — Legea nr.
382/1999), a Hotararii Guvernului RM nr. 79 din 23.01.2006 privind
aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care
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contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitagile
acestora [15] (in continuare — Hotararea Guvernului RM nr. 79/2006),
a Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1088 din 05.10.2004 cu
privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psiho-
trope si precursorilor acestora, supuse controlului [16] (in continuare —
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1088/2004), a Legii
Roméniei nr. 339 din 29.11.2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope [17] (in continuare
— Legea Romaniei nr. 339/2005) etc.) in domeniul vizat, a reglemen-
tarilor internationale n materie (a Conventiei unice a ONU asupra stu-
pefiantelor, adoptata la New York la 30.03.1961 [18] (in continuare —
Conventia de la New York), a Conventiei ONU asupra substantelor
psihotrope, adoptate la Viena la 21.02.1971 [19] (in continuare —
Conventia de la Viena din 1971), a Conventiei ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptate la Viena la
20.12.1988 [20] (in continuare — Conventia de la Viena din 1988) etc.),
a reglementarilor in materie ale Uniunii Europene (in special, a
Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului UE din 25.10.2004 de sta-
bilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infrac-
tiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri
(in versiune consolidatd) [21], precum si a jurisprudentei Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova si a Curtii Constitutionale a Romaniei.
Tn calitate de punct de reper ne-a servit legislatia penald a Republicii
Moldova si cea a Roméniei, dar si legislatia penald a altor state (a
Federatiei Ruse, a Georgiei, a Regatului Danemarcei, a Regatului Spa-
niei, a Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Cipriote, a
Republicii Croatia, a Republicii Estonia, a Republicii Finlanda, a Re-
publicii Franceze, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Repub-
licii Slovace, a Republicii Slovenia, a Ucrainei, a Ungariei etc.) ce
vizeaza infractiunile legate de traficul de droguri.
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