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Due to the growing role of interest groups in the legislative process and
the creation of new mechanisms, such as lobbying, for the interaction of civil
society with law enforcement, it is necessary to investigate this phenomenon
not only conceptually but also its impact on legal systems, such as those in
North America and Europe. We will also look at the socio-economic areas
most strongly influenced by lobbying, such as the pharmaceutical, tobacco
trade and oil processing industries and their lobbying strategies.

Sistematizand totalitatea definitiilor doctrinare si legale cu privire
la institutia lobismului, putem exprima acest fenomen ca fiind
procesul prin care indivizii §i grupurile isi promoveaza interesele fata
de legiuitor, cu scopul de a influenta elaborarea legislatiei §i
procesele decizionale ale institutiilor de stat.

Lobismul cunoaste mai multe metode de manifestare, Insa cele mai
importante raman a fi lobismul direct si cel indirect. Suntem Tn
prezenta unui lobism direct atunci cand este vorba de o interactiune
nemijlocita Intre un lobist si un reprezentant al organelor de decizie.
La randul sdu, un lobism indirect include mobilizarea persoanelor
pentru a le determina sa influenteze persoanele publice. Activitatile in
aceste scopuri includ stimularea opiniei publice, cum ar fi prin
intermediul mijloacelor de mass-media, ceea ce poate avea ca efect
secundar influentarea legiuitorului de catre publicul larg, si nu direct
de catre lobist.

in cadrul societitii, lobismul cunoaste o conotatie negativi, care este
dictata nu doar de lipsa unei viziuni uniformizate asupra conceptului de
lobism, dar si din cauza ca, fiind o institutie relativ noua si necunoscuta

ar fi coruptia sau traficul de influentad. Pentru a dilua aceste erori,
Comisia Europeand vine cu o comunicare prin care afirma ca activitatile
de lobby ,,nu includ nicio judecata de valoare negativa” [1, p. 3], aceasta
fiind o componentad centrala si legitimd a procesului democratic in
cadrul tuturor sistemelor democratice liberale si caracterizatd printr-0
activitate publicd, transparenta si argumentata [2, p. 30].

146


mailto:staci.lilian@gmail.com
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In urma studiului comparativ a mai multor sisteme de drept in
materia reglementarii activitatii de lobby, au fost stabilite trasaturi ale
lobismului specific unui model nord-american si a unui model euro-
pean. Primul opteaza pentru aspecte hard law, adica pentru norme
juridice concise si delimitari stricte, ce includ pedepse in caz de neres-
pectare, pe cand cel de-al doilea acorda prioritate unei abordari soft
law, atit la nivel comunitar, cat si national, favorizand
autoreglementarea si declararea voluntara a intereselor si actorilor
vizati. Astfel, s-au observat distinctii clar definite intre sistemele de
reglementare a lobismului din cadrul statelor nord-americane si cele
europene: In SUA si in Canada existd legi care reglementeaza
exhaustiv activitatea de lobby, inclusiv coduri de conduitd si
obligativitatea Tnregistrarii, pe cand in spatiul european circumstantele
nu sunt la fel de uniforme.

Reglementdrile in materia lobismului in statele europene sunt mai
lejere decat in SUA sau in Canada, si nu In toate statele europene
exista legi exhaustive, dar exceptii fac Marea Britanie, Franta, Irlanda,
Polonia s.a. De asemenea, doar 1n aceste state existd si un Registru al
lobistilor obligatoriu, iar In Roméania, Germania, Italia intregistrarea
este voluntara. Cu privire la un Cod de conduita al lobistilor, acesta
este implementat la nivel national in Franta, Irlanda, Lituania etc., pe
cand autoreglementarea la nivel de entitate este promovata in
Roménia, Spania, Finlanda s.a. [3]. In statele care nu au fost
mentionate, inclusiv in Republica Moldova, reglementarea lobismului
lipseste 1n totalitate.

Chiar daca lobismul nu este reglementat in Republica Moldova, au
fost adoptate un sir de norme care reglementeaza activitdti tangentiale
lobismului.

Una din cele mai importante in acest sens este Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la acte normative [4]. Pentru asigurarea transpa-
rentei activitatii de legiferare, legea in cauza implementeaza Sistemul
informational e-Legislatie, fiind un mecanism eficient de colaborare
intre subiectii implicati in procesul de elaborare a legislatiei, in care se
fac publice initiativele legislative, proiectele de acte juridice si mate-
rialele aferente. Aceste aspecte duc la implementarea inclusiv a Hota-
rarii nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional [5]. Pentru asigura-
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rea dialogului social, hotirirea stabileste procedura de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, imple-
mentand totodatd si platforma web particip.gov.md, care oferd posi-
bilitatea cetdtenilor de a fi consultati vizavi de aceste decizii, dar si de
a promova propriile initiative legislative.

Analiza unor diverse cazuri practice cu un impact socioeconomic pro-
nuntat ne-a permis sa identificam faptul ca activitatea lobismului se afla
in relatii simbiotice cu activitatea legislativa, dat fiind faptul ca, prin
inermediul tacticilor de lobby, grupurile socioprofesionale nu doar isi
promoveaza propriile interese, dar si ofera asistenta organului legislativ in
materia problemelor de importantd nationald sau internationald care
necesita a fi supuse analizei si reglementarilor corespunzatoare.

Pe de alta parte, s-a stabilit cd organizatiile cu profil international si
capital social ridicat recurg la promovarea propriilor interese de nivel
industrial, deseori folosind tactici si metode informale si imorale,
manifestate intr-o maniera latentd si netransparenta. Printre strategiile
care permit atingerea scopurilor industriilor farmaceutica, de tutun si
petrolierd, se numara: generarea intrevederilor cu persoanele publice
din cadrul institutiilor legislative de nivele diferite, cu scopul de a
influenta activitatea lor decizionald conform scopului urmarit; crearea
organizatiilor care reprezinta, intr-un mod voalat, interesele industriei
in umbra careia activeaza; sponsorizarea evenimentelor cu participarea
reprezentantilor guvernamentali, in cadrul carora sunt promovate
initiative legislative care acopera interesele de reglementare urmarite
de aceste companii; finantarea cercetarilor stiintifice pentru
diseminarea dovezilor, uneori falsificate, privind lipsa consecintelor
negative ale produselor si activitatilor sale, care, ulterior, sunt folosite
ca suport consultativ 1n activitatea decizionald; folosirea puterii
juridice si economice ca mijloc de hartuire, pentru intimidarea
persoanelor publice care sustin controlul legislativ al industriei [6-8].

Generalizand constatarile efectuate, identificam faptul cé lobismul
in Republica Moldova este incd o institutie slab cunoscuta, desi
Astfel, pentru a oferi o traiectorie prin care lobismul va deveni o
profesie recunoscuta si solicitata, la fel ca in Uniunea Europeana si in
Statele Unite ale Americii, consideram oportun de a recomanda
necesitatea reglementarii normativ-juridice a activitatii de lobby prin
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prisma principiilor ce determina eficienta activitatii de reprezentare a
intereselor, precum si a conditiilor de organizare si functionare a
institutiilor de stat. Acest fapt ar permite institutionalizarea lobismului
in cadrul Republicii Moldova si, respectiv, distingerea acestuia de
fenomene ilicite, Tn scopul de a elimina erorile de drept in materia
determinarii naturii juridice a raporturilor dintre subiectii de drept.

Respectiv, pentru consolidarea puterii grupurilor de interes intr-un
stat de drept, cum este Republica Moldova, este necesar a evidentia
cateva principii fundamentale, cum sunt: responsabilitatea, transpa-
renta, receptivitatea si echitatea. Considerdm ca aceste patru principii
vor servi unei reglementari juste a lobismului, bazatd pe premisele ca
un proces de legiferare ar trebui sd orienteze nu doar spre
imbunatatirea calititii deciziilor In ansamblu, dar si la cresterea
increderii generale in procesul de luare a deciziilor si in institutiile
democratice.
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