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Abstract. The constitutions of contemporary states declare the people as
the holders of national sovereignty. Citizens, exercising sovereignty through
the right to vote, act not in their own name, as holders of a share of soverei-
gnty, but in the name of the people they represent at that moment. European
integration involves the process of collaboration and coordination between
the member states of the European Union to build a common economic, poli-
tical and social space. The paradigm of the right to vote in this context refers
to the way in which citizens of the member states exercise their right to vote
and how European integration influences and is influenced by this right. The
exercise of the right to vote in the European space, both in the European Parli-
ament and in local elections, is carried out by citizens who hold the citizenship
of one of the member states of the European Union.
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Adoptata de Parlament la 29 iulie 1994, Constitutia Republicii Moldova
este actul fundamental cu caracter juridico-politic, care a consacrat integri-
tatea teritoriala a statului, pluralismul politic, suprematia legii, accesul la
justitie, consfinteste respectul si promovarea drepturilor si libertatilor cetate-
nesti, precum si egalitatea si solidaritatea sociala.

Legea fundamentala cuprinde un set de valori universale, comune statelor
democratice, in care suprematia dreptului si respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului reprezinta valori supreme.

Constitutiile statelor contemporane declara poporul drept detinator al
suveranitatii nationale, aceastd regula fiind ridicata la rang de principiu
constitutional ce determina forma de stat. Alegerile constituie un instrument
juridic obisnuit, gratie caruia poporul isi exercitd suveranitatea. Numai prin
alegeri, poporul selecteaza imputernicitii atdt in organele reprezentative
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centrale, cat si in cele locale, iar autoritatile care urmeaza sa exercite suvera-
nitatea in numele poporului [1, p.196].

Cetatenii, exercitdnd suveranitatea prin dreptul de vot, actioneaza nu n
numele lor propriu, ca detinatori ai unei cote de suveranitate, ci in numele po-
porului pe care ei 1l reprezinta in acel moment. Dreptul de vot este exercitiul
unei functii sociale. Din insusi principiul suveranitatii nationale rezulta ca toti
cetatenii sunt chemati Th mod natural si egal sa exercite aceasta functie. Inte-
resul general insa cere ca, pentru bunul mers al societatii, indeplinirea functiei
sociale a dreptului de vot trebuie sa fie supusa unor conditii care sa asigure
realizarea ei cat mai eficienta [1, p.196].

Integrarea europeana implica procesul de colaborare si coordonare intre
statele membre ale Uniunii Europene pentru a construi un spatiu economic,
politic si social comun. Paradigma dreptului la vot in acest context se refera
la modul in care cetatenii din statele membre Tsi exercita dreptul de vot si cum
integrarea europeana influenteaza si este influentata de acest drept.

Uniunea Europeand (UE) promoveaza educatia civica si participarea n
procesul electoral pentru a creste implicarea cetatenilor. Initiativele de sensi-
bilizare si campaniile de informare sunt implementate pentru a stimula parti-
ciparea la vot. Permisul de vot transnational si dreptul de a vota in tara gazda
contribuie la cresterea participarii cetatenilor europeni in alegeri, chiar si in
afara tarii lor de origine.

Procesul de integrare europeana genereaza anumite standardizari si regle-
mentari Tn ceea ce priveste alegerile si dreptul de vot. De exemplu, legislatia
europeana garanteaza dreptul cetatenilor Uniunii Europene de a vota in alege-
rile pentru Parlamentul European si reglementeaza aspecte precum protectia
datelor si transparenta alegerilor, precum si dreptul cetatenilor statelor mem-
bre a UE de a participa la alegerile locale.

Fiecare tara din Uniunea Europeana are libertatea de a stabili varsta mini-
ma de la care se poate vota in tara respectiva. In prezent, varsta este de 16 ani
in Austria, Germania si Malta, 17 ani in Grecia si 18 ani n toate celelalte tari.
Tn Belgia, cetatenii UE pot solicita sa voteze la alegerile europene de la varsta
de 16 ani. Toti cetatenii Uniunii Europene pot vota la alegerile europene, doar
intr-o singura tara, une este inscris in lista de vot. Numarul de locuri alocate
fiecarei tari ia Tn considerare populatia tarii respective, precum si necesitatea
unui nivel minim de reprezentare pentru cetatenii europeni din tarile mai mici.
Numarul minim de locuri pentru fiecare tara este de 6, iar cel maxim este de
96 [2].

Sistemele de vot variaza semnificativ intre statele membre, ceea ce poate
crea discrepante Tn modul in care dreptul de vot este exercitat si aplicat. De
exemplu, modalitatile de vot (prin corespondenta, electronic, etc.) si regulile
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privind eligibilitatea pot diferi. O provocare este uniformizarea si armoniza-
rea acestor sisteme pentru a asigura coerenta si echitatea in intreaga Uniune
Europeana.

Exercitarea dreptului de vot in spatiul European, atat in Parlamentul Eu-
ropean cat si la alegerile locale, este realizat de cetatenii care detin cetatenia
unuia din statele-membre al Uniunii Europene. Conceptul de cetatenie si-a
extins continutul, odata cu constituirea UE. Cat priveste dimensiunea euro-
peana a cetateniei, inca de la semnarea Tratatului de la Paris, in 1951, s-a avut
in vedere crearea unui spatiu, propriu tuturor cetatenilor statelor care adera
la Comunitate. Termenul consacrat de cetatenie europeand, a fost introdus n
Tratatul de la Maastricht, din 1992, avand ca scop consolodarea relatiei exis-
tente intre Uniunea Europeana si cetatenii statelor member [3, p.63].

Din prevederile Tratatului reiese ca este cetatean al Uniunii orice persoana
care are cetatenia unui stat membru si ca cetatenii Uniunii se bucura si sunt
supusi obligatiilor prevazute de prezentul tratat [4, p.112].

Consolidarea notiunii se face prin Tratatul de la Amsterdam din 1997, unde
se precizeaza ca cetatenia Uniunii completeaza cetatenia nationala si hu 0
inlocuieste [5, p.48].

Cetatenia europeana nu schimba cu nimic cadrul juridic al cetateniei natio-
nale, ci doar 0 completeaza. Daca cetatenia guvernata de dreptul intern confera
drepturi civile si politice pe teritoriul statului al carui cetatean este, cetatenia
europeand nu suprima nici unul dintre drepturile inerente cetateniei nationale,
ea confer drepturi suplimentare care se exercita fie la nivelul Uniunii, cum ar
fi votul si dreptul de a fi ales Tn Parlamentul European, fie la nivelul statelor
membre, cum ar fi dreptul de a alege si de a fi ales Tn alegerile municipal [3,
p.64].

Cat priveste drepturile politice, acestea sunt prevazute in art. 19 din Trata-
tul Comunitatii Europene, dar si de Directiva 94/80 CE cu privire la exercita-
rea dreptului de vot, care acorda tuturor cetatenilor Uniunii dreptul de a alege
si de a fi alesi la alegerile municipale in statul membru de rezidenta, insa fara
ca acest drept sa se substituie dreptului de vot din statul lor de origine.

Tn ideea unei Europe care sa fie mai aproape de cetatenii ei, la propunerea
lui Pietro Adonino, membru italian al Parlamentului European, s-a aprobat
pasaportul european, astfel ca toate pasapoartele nationale au fost inlocuite cu
un pasaport standardizat, de culoare rosie, pe care sunt scrise cuvintele ,,Uni-
unea Europeana” in limba nationala respectiva. Prin aceasta se asigura faptul
ca europenii sunt tratati Tn mod egal de catre autoritatile vamale si de imigrare
din alte tari si, n plus, europenilor li se imprima sentimentul apartenentei la
UE [6, p.197].
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Cetatenia Uniunii  Europene implica drepturi democratice specifice.
Cetatenii Uniunii Europene care si-au exercitat dreptul de a locui, de a lucra
sau de a studia intr-un stat membru si care nu sunt resortisanti ai respectivului
stat membru (,,cetatenii mobili ai UE”) au dreptul de a vota si de a candida la
alegerile pentru Parlamentul European in statul membru de resedinta [7].

Principiile de baza care guverneaza alegerile pentru Parlamentul European
sunt stabilite Tn tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, cum ar fi Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene. Acestea consacra dreptul la vot si la candidatura ca fiind fundamen-
tale pentru cetatenii Uniunii Europene. Prin Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,
se consfinteste transformarea Parlamentului European ntr-o institutie aleasa
direct de catre cetatenii europeni. Acest act a reprezentat un pas semnificativ
in democratizarea Uniunii Europene si a pus bazele unui proces electoral stan-
dardizat [8].

Sistemul de vot pentru alegerea Parlamentului European, reglementat de
legislatia europeana, defineste normele comune pentru toate statele mem-
bre. Toate statele membre sunt obligate sa utilizeze un sistem bazat pe prin-
cipiul reprezentarii proportionale. Exista un prag voluntar de 5 % pentru dis-
tribuirea mandatelor insa Decizia Uniunii din 2018 stabileste doar un prag
minim obligatoriu de 2 pana la 5 la suta, pentru circumscriptiile care au pes-
te 35 de locuri, aceiasi regula se aplica si in statele membre cu o singura
circumscriptie. Legislatia europeana actuald mai stabileste ca functia de de-
putat in Parlamentul European este incompatibila cu cea de membru al guver-
nului unui stat membru, membru al Comisiei, judecator, avocat-general sau
grefier al Curtii de Justitie, membru al Curtii de Conturi, membru al Comite-
tului Economic si Social European, membru al comitetelor sau al organisme-
lor create Tn conformitate cu tratatele in scopul gestionarii fondurilor Uniunii
sau al desfasurarii unei sarcini administrative directe permanente, membru
al Consiliului de administratie, al Comitetului de directie sau angajat al Ban-
cii Europene de Investitii si functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii
Europene sau al organismelor specializate atasate acestora [9].

Totalul numarului euro-deputatilor nu poate depasi 750 plus presedintele.
Tn total vor fi alesi 720 de europarlamentari in iunie 2024, cu 15 mai mult de-
cat la precedentele alegeri, organizate in 2019. Europarlamentarii alcatuiesc
grupuri politice in functie de afinitatile lor politice, nu de nationalitate. Fie-
care grup este constituit de minimum 23 de europarlamentari din cel putin un
sfert din tarile Uniunii Europene. Un deputat poate apartine unui singur grup
politic. Unii eurodeputati nu fac parte din niciun grup politic, ei fiind, in acest
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caz, neafiliati. Tn prezent, exista sapte grupuri politice Tn cadrul Parlamentului
European: Grupul Partidului Popular European (PPE), Grupul Aliantei Pro-
gresiste a Socialistilor sSi Democratilor din Parlamentul European (S&D), Gru-
pul Renew Europe, Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana (\Verzi/ALE),
Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni (ECR), Grupul Identitate si
Democratie (ID) si Grupul Stangii din Parlamentul European (GUE/NGL) [8].
Tn anul 1994, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Directiva 94/80/CE [10]
(modifi prin Directiva Consiliului 96/30/CE [11] din 13 mai 1996) privind
stabilirea detaliata a modalitatilor conform carora cetatenii Uniunii care sunt
rezidenti intr-un stat membru, fara a detine cetatenia acestuia, pot sa-si exer-
cite in acel stat dreptul de vot si dreptul de a fi alesi in alegerile locale. Ea nu a
afectat insa reglementarile din fi stat membru referitoare la dreptul de vot
si dreptul de a fi alesi al cetatenilor proprii care si-au stabilit resedinta in afara
teritoriului national sau al cetatenilor proveniti din state terte care sunt rezidenti
n acel stat. Conform directivei, are drept de vot si de a fi ales la alegerile locale
persoana care: este cetatean al Uniunii Europene (are cetatenia unui stat mem-
bru); locuieste Tn statul membru in care doreste sa-si exercite drepturile; respecta
regulile de exercitare a dreptului de vot si ale dreptului de a fi ales al cetatenilor
din tara de resedinta (principiile de egalitate si de nediscriminare intre alegatorii
si candidatii nationali si comunitari). Cetatenii Uniunii Europene care indepli-
nesc aceste conditii pot vota in alegerile locale in statul membru de resedinta,
daca si-au exprimat dorinta Tn acest sens [10].

Un moment important ce trebuie mentionat, consta n faptul ca, Dispozitiile
Directivei 94/80 nu se opun reglementarilor nationale care stabilesc durata mi-
nima de resedinta pe teritoriul unei colectivitati locale de baza pentru a putea
vota sau a fi ales [10].

Unele state stabilesc reguli proprii in raport cu cetatenii Uniunii Europene,
dar care nu au cetatenia statului Tn care au loc alegeri locale. Spre exemplu,
“Prin lege se poate acorda drept de vot cetatenilor Uniunii Europene care nu
au cetatenie belgiana, conform obligatiilor internationale si supranationale ale
Belgiei”. Pentru aplicarea acestor dispozitii constitutionale a fost adoptata Le-
gea din 19 martie 2004 privind ocrotirea dreptului de vot al strainilor in alege-
rile comunale. Aceasta lege, care a intrat in vigoare la 3 mai 2004, da drept de
vot in alegerile municipale strainilor care sunt rezidenti in Belgia de cel putin
5 ani [12, art. 8 alin.(2)].

Nu toate statele acorda drept de vot strainilor, ca de exemplu: Franta, Ger-
mania, Austria si Italia nu acorda striinilor dreptul de vot. Tn aceste tari dreptul
de vot in alegerile locale este acordat doar resortisantilor statelor membre ale
Uniunii Europene. Au fost intreprinse tentative de extindere a dreptului de vot
si la ceilalti straini, dar acestea au esuat. Constitutiile Spaniei si Portugaliei
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prevad ca dreptul de vot poate fi acordat strainilor pe baza de reciprocitate.
Belgia, Danemarca, Luxemburg, Olanda, Suedia ocrotesc dreptul de vot al
tuturor strainilor care au rezidenta pe teritoriul lor, dupa o perioada de timp.
Acest drept este subordonat unei durate minime de rezidenta cuprinse intre 3
si 5 ani. Irlanda nu subordoneaza dreptul de vot acordat strainilor unei perioa-
de minime de rezidenta [13].

Tn conformitate cu principiul nediscrimindrii, articolul 14 prevede obligatia
statelor membre de a asigura accesul cetatenilor mobili ai UE la aceleasi mij-
loace de vot anticipat, de vot prin corespondenta, de vot electronic si de vot
prin internet aflate la dispozitia propriilor resortisanti la alegerile pentru Par-
lamentul European [14].

Principalele argumente luate in considerare de mediul academic si de statele
care au extins drepturile electorale asupra strainilor rezidenti sunt urmatoarele:
membrii comunitatii care platesc regulat impozite trebuie sa fie reprezentati
in organele guvernamentale care decid modul Tn care sunt cheltuite fondurile
publice; tratament egal al locuitorilor tarii; acordarea drepturilor electorale
stimuleaza participarea politica a strainilor; strainii sunt membri permanenti
ai societatii; diseminarea culturii civice si politice [15].

In prezent in jur de 40 de state oferd un anumit drept electoral strainilor
rezidenti. Moldova nu se numara printre acestea [16, p.5].

In Elveria, intregul electorat elverian decide prin vot popular dacd si n
ce masura doreste sa acorde drept de vot persoanelor care nu sunt cetdateni.
Aceste referendumuri populare se desfdasoara prin vot secret la toate niveluri-
le federale (municipal, cantonal si federal). Astfel, electoratul elvetian decide
separat in fiecare canton cu privire la acordarea dreptului de vot cetatenilor
care nu sunt cetateni pentru deciziile cantonale si municipal [17, p.5].

Mobilitatea internationala in crestere a facut din migransi cel mai mare
grup fara drept de vot. Pentru milioanele de oameni care traiesc si lucreaza
in rari ale caror cetatenie nu o au, printre care si cetateni ai Republicii Mol-
dova, lipsa dreptului la participare politica se traduce in imposibilitatea de a
influenza procesele din societatea in care trdiesc [15].

Inca Tn 2015, intr-un studiu elaborat de OSCE/ODIHR privind Indicele
Politicilor de Integrare a Migrantilor [18] se constata un nivel extrem de nefa-
vorabil al participarii politice a migrantilor contrar standardului European cu
privire la participarea strainilor la viata publica la nivel local [16].

Republica Moldova urmeaza sa-si ajusteze legislatia electorala la reco-
mandarile Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
\enetia) n ceea ce priveste acordarea drepturilor electorale strainilor. Avand
in vedere faptul ca Republica Moldova a obtinut statut de tara-candidata, RM
trebuie sa se ingrijeasca sa-si ajusteze cadrul normativ national la acquis-ul
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comunitar, in vederea participarii cetatenilor RM la alegerile pentru Parla-
mentul European, iar al rezidentilor la alegerile locale din RM. Astfel, odata
cu aderarea RM la Uniunea Europeana, de asemenea urmeaza a revedea si
prevederile electorale nationale. Dreptul de a alege la alegerile locale in statul
de resedinta, este un drept care presupune integrarea cetateanului strain n
interiorul comunitatii locale.
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