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FRONTIERA NECONTROLATA SI SECURITATEA REGIONALA:
STUDIU DE CAZ PRIVINDMIGRATIA ILEGALA PE SEGMENTUL
TRANSNISTREAN AL FRONTIEREI DE STAT (2022-2024)

Anatoli BUZEV?

Abstract. The security crisis generated by the war in Ukraine has amplified migratory
phenomena in the Eastern European region, including on the territory of the Republic of
Moldova. This article examines the significant increase in illegal migration flows through
the Transnistrian segment of the state border, a portion not controlled by the constitutional
authorities of the Republic of Moldova. The analysis focuses on the post-February 2022
period, identifying the main trends, routes, and methods used by organized crime networks,
as well as the operational and security challenges faced by national institutions and inter-
national partners. Using a data-driven approach, including statistical data, case studies,
and interviews with relevant law enforcement actors, the article examines the risks and
structural vulnerabilities of this border segment and highlights measures to strengthen the
national and regional response to the phenomenon of illegal migration®.
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Introducere

Actualitatea studiului realizat rezida in contextul geopolitic tensionat al Europei de
Est, marcat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina si amplificarea fenomenului migratiei
ilegale 1n regiune. Segmentul transnistrean al frontierei de stat a Republicii Moldova, ne-
controlat de autoritatile constitutionale, a devenit un punct vulnerabil exploatat de retelele
de criminalitate organizata pentru introducerea ilegala a migratilor, inclusiv al refugiatilor
ucraineni si al cetdtenilor non-regionali indreptati spre Uniunea Europeand. Cresterea
semnificativa a fluxurilor de migratie ilegala in perioada 2022-2024, utilizarea metode-
lor sofisticate de organizare si platd (inclusiv criptomonede si platforme digitale), dar si
implicatiile asupra securitatii nationale si regionale, subliniaza importanta acestui studiu.
Necesitatea identificarii unor mecanisme eficiente de control, cooperare si interventie pen-
tru consolidarea frontierei si diminuarea vulnerabilitatilor face ca tema sa fie de o relevanta
deosebita atat pentru Republica Moldova, cat si pentru partenerii sai regionali si europeni.

Intr-un mediu de securitate impredictibil si modelat de geopolitica marilor puteri cu
interese in regiune, cu reconfigurari violente ale frontierelor, conflictele inghetate sunt
tipice pentru tarile ex-sovietice, si nu numai, alimentate si folosite de puteri regionale
pentru a-si mentine suprematia, influenta, controlul si trupele militare Tn zonele ei de
interes strategic (Bogdaneanu, 2024).
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In cazul Republicii Moldova, conflictul transnistrean ilustreazi perfect aceasta dina-
mica: un conflict armat izbucnit la inceputul anilor 1990 intre autoritatile constitutionale
de la Chisinau si fortele separatiste de la Tiraspol, sprijinite militar si logistic de
Federatia Rusa. Datorita In mare parte sprijinului continuu al Federatiei Ruse, regiunea
a supravietuit in incercarea Republicii Moldova de controla teritoriul sau recunoscut
international ca stat. Transnistria este, in ansamblu, puternic rusificata si pro-rusa (Sha-
un, 2024). Situatia actuala de ,,inghet” permite Moscovei sa pastreze o influenta directa
asupra regiunii, blocand perspectivele de integrare europeana ale Chisinaului. Mai mult,
Republica Moldova nu exercita control efectiv asupra frontierei sale de est, in special
pe segmentul transnistrean, ceea ce genereaza vulnerabilitati majore in planul securitatii
nationale, favorizeaza contrabanda, traficul ilicit si mentine o zona gri in estul Europet,
exploatabila de Federatia Rusa in functie de interesele sale strategice.

Indiferent de criteriile ce caracterizeaza statul ca subiect de drept international prin
exercitarea jurisdictiei in raport de bunuri si persoane, este evident cé lipsa suprematiei
asupra teritoriilor recunoscute international, diminueaza Imputernicirile statului in exer-
citarea puterii depline si exclusive in limitele teritoriului de stat (Bencheci, Hirbu-Ben-
checi, Cujba, 2020).

Republica Moldova isi vede viitorul ca fiind un stat care exercita controlul deplin
asupra teritoriului sau recunoscut international (Hotararea Parlamentului, 2023). Invazia
neprovocata si nejustificatd a Federatiei Ruse in Ucraina este resimtitd puternic in Re-
publica Moldova. La frontiera cu Ucraaina se Inregistreaza in continuare un flux sporit
de refugiati si persoane ce au nevoie de protectie. La acestea s-au addugat actiunile
deliberate ale Federatiei Ruse de a sliabi Republica Moldova pentru ca, ulterior, sa pre-
ia controlul politic si cel economic asupra tarii. Provocarile la adresa securitatii Re-
publicii Moldova se manifesta simultan pe mai multe dimensiuni, iar lipsa controlului
autoritatilor constitutionale asupra unei parti a teritoriului suveran reprezinta o vulnera-
bilitate In domeniul ordinii si securitatii publice care este pa larg explorata de gruparile
criminale transfrontaliere.

Separatismul transnistrean a fost sustinut si alimentat de Federatia Rusa cu scopul
de a mentine Republica Moldova in sfera sa de influenta si pentru a face imposibila
schimbarea vectorului de orientare spre occident. lar pe fonul declaratiilor facute de
oficialii de la Bruxelles deducem ca conflictul transnistrean devine un instrument in ar-
senalul politicii externe a Federatiei Ruse, care nu mai are ponderea de altddata (Guver-
narea sectorului de securitate in Moldova, 2024). In acest context, este de mentionat ca
solutionarea conflictului transnistrean nu este o conditie impusa de Bruxelles pentru ade-
rarea Republicii Moldova la UE, si cd problema transnistreana nu este un impas in pro-
cesul de aderare. Dar aceasta nu limiteaza avansarea la capitolul armonizarea legislatiei
la standardele europene in materie de securitate nationala.

Securitatea regionald este influentatd de activitatile gruparilor de criminalitate
transfrontaliera si de dificultatile intampinate in supravegherea, prevenirea si combate-
rea acestora prin cooperare la nivel regional si international. S. Cebotari considera ca,
instabilitatea politica, coruptia si situatia economica precara din anumite zone favorizea-
za dezvoltarea retelelor infractionale, ceea ce duce la cresterea contrabandei, migratiei
ilegale si altor activitati criminale (Cebotari, 2019). Aderarea unor state de la Marea
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Neagra la Uniunea Europeand a accentuat traficul pe rutele de migratie ilegala. Pentru
protejarea granitelor, statele membre si cele candidate la UE au introdus masuri supli-
mentare, care insa au dus la redirectionarea fluxurilor de migranti catre alte rute. Turcia
si Ucraina joaca un rol central, fiind atat surse, cat si zone de tranzit pentru migratia
ilegald. Aceste miscari de populatie au efecte negative semnificative asupra stabilitatii
sociale, economice si politice din térile riverane Marii Negre, amplificand riscurile si
amenintarile din regiune.

Réaspunsului UE la introducerea ilegala de migranti

Institutiile UE au reafirmat importanta luptei impotriva persoanelor care introduc
ilegal migranti, au exprimat preocupari serioase cu privire la evolutiile de pe unele rute
de migratie, care necesitd masuri urgente, inclusiv prin eradicarea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane. In plus, in urma concluziilor Consiliului European
din 24 si 25 mai 2021 si ca raspuns la rolul crescand al actorilor statali in facilitarea
migratiei ilegale si in utilizarea fiintelor umane pentru crearea de presiune la frontierele
externe, UE si statele membre ale acesteia si-au exprimat hotararea ferma de a raspunde
la aceste amenintari si de a proteja in mod eficace frontierele impotriva instrumentaliza-
rii migratiei in scopuri politice si au actionat in comun in acest sens (Comisia Europeana,
2021).

Intensificarea raspunsului la introducerea ilegald de migranti reprezinta o provocare
comuna pentru UE si tarile partenere. Este necesara in acest sens o abordare concertata,
care s combine cooperarea si coordonarea comuna cu partenerii nostri, in vederea con-
tracararii modelului de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migranti.

Potrivit Agentiei UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol),
peste 90 % dintre migrantii aflati in situatie ilegala care ajung in UE recurg la persoane
care 1i introduc ilegal, fie la o etapa anumita a calatoriei, fie de-a lungul intregii lor depla-
sari. Doua treimi dintre acesti migranti nu indeplinesc criteriile pentru a primi protectie
internationali si, in cele din urma, vor trebui s fie returnati. In urma masurile restrictive
aplicate in contextul pandemiei de COVID-19, introducerea ilegald de migranti a devenit
mai complexa, ceea ce a condus la o implicare sporita a retelelor infractionale, la preturi
mai mari si, in cele din urma, la profituri mai mari. In prima jumatate a anului 2021,
trecerile ilegale ale frontierei au crescut cu 59 % fata de aceeasi perioada din 2020. Este
clar ca persoanele care introduc ilegal migranti s-au adaptat rapid la noile circumstante:
dupa ce au Incetinit initial in martie si aprilie 2020, activitatile au fost reluate rapid.

Persoanele care introduc ilegal migranti pun in pericol vietile oamenilor, oferind
perspective false si provocand prejudicii grave migrantilor. Se intdmpla deseori ca drep-
turile fundamentale ale migrantilor sa fie grav incalcate si ca migrantii sa nu fie Tn masura
sa solicite ajutor din cauza statutului lor ilegal. Migrantii sunt expusi deseori la violenta,
extorcare, exploatare, viol, abuz, furt, rapire si chiar omucidere. Introducerea ilegala
de migranti este o activitate esentiala pentru retelele infractionale sustinute de cererea
continud. Se preconizeaza ca aceastd cerere va continua, alimentata fiind de mai multi
factori: socioeconomic, discriminarea, instabilitatea, conflictele, degradarea mediului si
schimbdrile climatice, perceptia cd UE este o regiune mult mai stabild. Dezinformarea
si discursul fals al persoanelor care introduc ilegal migranti, produc efectele dorite de
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organizatiile criminale, atrdgand migranti sa se angajeze in calatorii periculoase, cu pro-
misiuni care nu corespund realitatii.

Arhitectura de securitate In schimbare rapida din Europa si nu numai ar putea duce
la utilizarea unei game de metode asimetrice sau hibride. Avand in vedere gradul de os-
tilitate dintre Federatia Rusa si Occident si interdependenta redusa dintre acestea, proba-
bilitatea instrumentalizarii fenomenului migratiei ilegale de catre Federatia Rusa si Be-
larus a crescut. Un aspect important este ca instrumentalizarea migratiei ilegale ar putea
sa nu se limiteze doar la frontierele terestre estice, deoarece ar putea fi valorificati si de
simpatizantii lor din sud si sud-est. Prin urmare, o planificare solida in caz de urgenta a
statelor membre este esentialad pentru limitarea impactului fenomenului migratiei ilegale
instrumentalizate. In acelasi timp, actionarea in conformitate cu drepturile fundamenta-
le in fata migratiei ilegale instrumentalizate demonstreaza fermitatea valorilor Uniunii
Europene.

Conflictul din Ucraina a determinat multi migranti ilegali s isi schimbe ruta cétre
tarile de destinatie finala din Europa Occidentala, redirectionand rutele de tranzit prin
Republica Moldova. Datele privind intrarea ilegald depind de rata de detectare si de
intensitatea masurilor de supraveghere a frontierelor si controalelor la frontiera. Ro-
portul Frontex de Analizd a Riscurilor 2023-2024 indica o ascensiune a cazurilor de
migratie ilegald la frontierele terestre cu Turcia, Republica Moldova si Ucraina (figura
nr.1) (Frontex, 2023).
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Fig. 1. Detectarea trecerii ilegale a frontierei externe ale UE pe ruta estica.

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Frontex.

in acelasi Raport al Comisiei privind introducerea ilegald de migranti este mentionat
ca, retelele de introducere ilegald migranti au capacitatea de a-si adapta rapid oferta de
servicii ilicite (Comisia Europeand, 2021). Ele functioneaza in diferite moduri, care de-
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pind de situarea geografica si de contextul in care opereazd. Ele ofera diverse servicii,
inclusiv diferite moduri de transport adaposturi clandestine de-a lungul rutei si docu-
mente de calitorie false. In ceea ce priveste transportul pe cale aeriana, fraudarea cartilor
de identitate si a vizelor joaca un rol esential, In timp ce, in cazul transportului pe cale
terestrd, ascunderea in vehicule sau chiar trecerea pe jos a frontierelor face parte din
calatorie. Gruparile criminale transfrontaliere utilizeaza diferite sisteme de plata, de la
metode online pana la sisteme bancare dubioase, unde banii sunt depozitati si colectati
dupa furnizarea serviciului convenit. Utilizarea tehnologiilor digitale in scopul introdu-
cerii ilegale de migranti reprezintd o noud provocare pentru autoritatile de aplicare a legii
si autoritatile judiciare, intrucat traficantii utilizeaza tot mai des servicii si instrumente
digitale, precum platformele de comunicare sociala si aplicatiile mobile, pentru recru-
tare, comunicare si transferuri de bani, pentru preluarea si predarea migrantilor, pentru
oferirea de indicatii cu privire la rute, pentru schimbul de fotografii si inregistrari video
ale documentelor si biletelor si chiar pentru monitorizarea activitatilor autoritatilor de
aplicare a legii.

Se estimeaza ca retelele de introducere ilegald de migranti obtin din activitatile lor
infractionale profituri substantiale, care se situeaza intre 4,7 si 6 miliarde EUR pe an
la nivel mondial. Chiar daca preturile serviciilor de introducere ilegald de migranti par
sd varieze 1n functie de rutele si de serviciile de facilitare furnizate, din investigatiile
efectuate In cazuri de introducere ilegald de migranti a reiesit ca preturile serviciilor de
introducere ilegala de migranti pot ajunge, in general, la 20 000 EUR de persoana (Co-
misia Europeanad, 2021).

Prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti reprezintd un obiectiv stra-
tegic esential al noului Pact privind migratia si azilul si al Strategiei UE privind o uniune
a securitatii.

Scopul acestui Pact este de a crea un sistem mai echitabil si mai eficient pentru
gestionarea migratiei si a cererilor de azil, promovand solidaritatea intre statele membre
si asigurandu-se cd procesul de azil este mai rapid si mai transparent. Noua legislatie
propune si un mecanism de distribuire a migrantilor in functie de capacitatile fiecarui stat
membru, pentru a evita suprasolicitarea anumitor tari. De asemenea, se pune accent pe
combaterea migratiei ilegale prin masuri mai stricte de control la frontiere si cooperarea
cu tarile terte. Totodata, noile reglementari sunt orientate si spre consolidarea protectiei
drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor, inclusiv prin asigurarea unor
conditii adecvate de primire si integrare. Astfel, legislatia privind migratia si azilul adop-
tatd de UE urmareste sa asigure un echilibru intre controlul migratiei si respectarea va-
lorilor fundamentale ale Uniunii Europene, cum ar fi drepturile omului si solidaritatea
intre statele membre.

Fluxul migratiei ilegale pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-
ucrainean

Securitatea frontalierd reflectd gradul de protectie a intereselor individului,
societatii si statului in zona de frontiera a Republicii Moldova. Urmare a analizei di-
namicii fluxului de persoane peste frontiera de stat a Republicii Moldova, prezentata
de Politia de Frontiera (Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, 2024), se atesta
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o crestere constantd a fluxului de persoane implicate in traficul international, de la 10
milioane de persoane in anul 2021, la aproximativ 20 milioane de persoane in anul 2024
(figura nr.2).

Un aspect esential in prezenta analizd a migratiei ilegale prin segmentul transnistrean
al frontierei de stat moldo-ucrainean 1l reprezinta inchiderea frontierelor de catre Ucrai-
na si segmentul transnistrean odata cu izbucnirea razboiului in februarie 2022. Masura
luata de autoritatile ucrainene, inclusiv distrugerea unor infrastructuri strategice precum
podul feroviar peste raul Kuchurhan, a avut drept scop prevenirea utilizarii Transnis-
triei ca punct de sprijin logistic sau militar de catre Federatia Rusa (Rosa-Luxemburg-
Stiftung, 2022). Aceasta blocadd de facto a avut multiple implicatii: pe de o parte, a
contribuit la fuziunea economica a regiunii separatiste, accentuand dependenta acesteia
de Republica Moldova si, indirect, de Uniunea Europeanad; pe de alta parte, a creat noi
dinamici in rutele de migratie ilegal. In plus, blocarea accesului direct al Transnistriei
catre est a ntarit controlul Chisinaului asupra fluxurilor de marfuri si persoane, dar a
generat si tensiuni suplimentare 1n plan regional, Tiraspolul acuzand atat Ucraina, cat si
Republica Moldova de impunerea unei ,,blocade economice”. Din perspectiva securitatii
frontierelor, masurile Ucrainei reflecta o strategie preventiva menita sa reduca riscurile
de extindere a conflictului pe flancul sud-vestic, consolidand astfel stabilitatea in ansam-
blu a frontierei estice a Uniunii Europene.
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Fig. 2. Fluxul anual de persoane la frontiera de stat a Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Din analiza ca fenomen, situatia migratiei ilegale la frontiera Republicii Moldova in
anii 2018-2021 este stabild, cu o usoara descrestere in anii 2020 si 2021 datorita situatiei
pandemice si aplicarea restrictiilor de calatorie la nivel international. O alta situatie pri-
vind migratia ilegala este reflectata dupa 24 februarie 2022, cand datorita invaziei asupra
Ucrainei, atat cetatenii ucraineni, cat si cei straini, in valuri au patruns ilegal pe teritoriul
Republicii Moldova, refugiindu-se din calea razboiului.
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Retelele de introducere ilegald de migranti au demonstrat o capacitate remarcabila
de adaptare la criza umanitard generata de conflictul armat din Ucraina, valorificand
vulnerabilitatea refugiatilor pentru atingerea unor scopuri ilicite. Aceste grupuri exploa-
teaza lipsa de resurse, teama si incertitudinea persoanelor stramutate, oferindu-le contra
cost sau in schimbul altor beneficii facilitati de trecere frauduloasa a frontierei Republi-
cii Moldova. In multe cazuri, refugiatii sunt indusi in eroare, constransi sau chiar fortati
sa accepte conditii periculoase, devenind astfel victime ale traficului de persoane, ex-
ploatarii sexuale, muncii fortate sau altor forme de abuz. Contextul generat de fluxurile
migratorii masive, suprasolicitarea autoritatilor si limitarea capacitatilor institutionale
de control contribuie la extinderea acestor retele criminale, care opereazd uneori sub
aparenta sprijinului umanitar. Astfel, situatia de criza umanitara este instrumentalizata de
actorii infractionali, amplificand riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale
si regionale.

Anul 2022 este marcat de escaladarea conflictului militar din Ucraina si provocarea
crizei refugiatilor pe plan national si international, denota dinamici negative in feno-
menul migratiei ilegale pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit datelor statistice, in
perioada anului 2022 la frontiera Republicii Moldova au fost contracarate 5050 cazuri
de tentative sau trecere ilegald a frontierei de stat. Subdiviziunile Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd au identificat 6.017 persoane, dintre care 2472 pentru tentativa
sau trecere ilegala a frontierei de stat pe segmentul de frontiera moldo-ucrainean cu scop
de migrare. Nemijlocit segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene il
reprezintd 1022 persoane care au patruns ilegal in Republica Moldova (figura nr.3) (In-
spectoratul General al Politiei de Frontiera, 2022).

Probabilitatea utilizarii migratiei ilegale ca instrument de presiune poate creste,
avand 1n vedere tensiunile geopolitice tot mai mari, in special in estul Uniunii Euro-
pene. In timp ce Ucraina s-a dovedit a fi impresionant de rezistentd in fata atacurilor
persistente asupra infrastructurii civile, pericole precum contaminarea nucleara cauzata
de tintirea intentionata sau accidentald a centralelor nucleare, de exemplu, pot avea re-
zultate imprevizibile. Prin urmare, o planificare solida a situatiilor de urgenta a statelor
membre este esentiald pentru atenuarea potentialului impact la frontierele terestre.

Fluxurile de migratie ilegald cresc considerabil si in perioada anului 2023, fiind
documentati 9665 de persoane pentru tentativa/ trecerea ilegald a frontierei de stat, in-
registrand o crestere de peste 40% comparativ cu anul 2022 (figura nr.3). Totodata, in
perioada analizata, pentru tentativa de trecere/trecere ilegald cu scop de migrare ilegala
au fost documentati 166 de cetateni straini non-regionali.

Aceasta tendinta de crestere a fenomenului migratiei ilegale din partea cetatenilor
non regionali la frontiera Republicii Moldova este influentata de un sir factori, precum:
(i) Politica de vize a Republicii Moldova, care ofera posibilitatea de a obtine viza elec-
tronica aplicand in baza unor documente false sau falsificate. Costurile pentru obtinerea
vizei de munca si a permisului de sedere in Republica Moldova sunt relativ scazute, ceea
ce face aceastd optiune atractiva pentru migranti. Astfel, toti cetateni straini documentati
pentru tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat, au intrat in Republica Moldova in
baza vizelor valabile de tip C si D. (i) Modificarea rutelor de migratie ilegala catre UE,
utilizdnd in acest scop segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene,

388



tranzitand teritoriul Republicii Moldova in drumul spre destinatiile finale. Pana la in-
ceperea conflictului, Ucraina se afla in topul tarilor de tranzit spre UE de pe ruta de Est
(Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, 2023).
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Fig. 3. Evolutia fluxului migratiei ilegale pe segmentul transnistrean
al frontierei de stat moldo-ucrainean

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Managementul integrat al frontierelor externe ale UE se va confrunta cu provocari
din cauza pozitiei si activitatilor ostile ale Rusiei fata de statele membre ale UE, Ucrai-
na si Moldova. Rusia si Belarus isi vor continua si posibil extinde operatiunile hibride.
Instrumentalizarea migratiei ilegale de catre Belarus in 2021 a creat un precedent, do-
vedind capacitatea tarilor terte ostile de a se angaja in acest tip de interferenta hibrida.
Astfel, Rusia si Belarus ar putea crea in viitor rute de migratie artificiale in incercarea de
a destabiliza anumite state membre ale UE si in ansamblu. Activitatile Federatiei Ruse
in Orientul Mijlociu, Africa si Asia ar putea, de asemenea, sa faca parte din astfel de
operatiuni hibride (Frontex, 2024).

Din cauza conflictului geopolitic si a razboiului in curs din Ucraina, exista o proba-
bilitate mai mare de perpetuare a fluxurilor de migratie ilegala prin frontierele de est ale
UE in comparatie cu perioadele anterioare. In 2024, tentativele de trecere ilegala a fron-
tierei de cétre cetdtenii ucraineni au crescut de peste doud ori. Numarul total ajungand la
16465 persoane. Majoritatea, 15093 de cetateni ucraineni, aproximativ 80%, au declarat
ca au traversat ilegal frontiera de stat moldo-ucraineana, pe segmentul ,,verde” prin sec-
torul transnistrean (figura nr.3). Multi dintre acestia au fost documentati in interiorul tarii
sau la iesirea din Republica Moldova fara dovezi de intrare legalad. Acest fenomen reflec-
td o utilizare in crestere a teritoriului transnistrean pentru tranzit (Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, 2024).

In ceea ce priveste migratia ilegala din partea cetitenilor non-regionali, aceasta re-
prezintd un fenomen prezent la frontiera Republicii Moldova, majoritatea migrantilor vi-
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zand statele Schengen datorita beneficiilor sociale si oportunitatilor de munca. Cetatenii
din Turcia, Bangladesh, Cuba, Siria si India sunt printre cei mai frecventi migranti ilegali
care folosesc Republica Moldova ca tara de tranzit (Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, 2024).

Formele prin care s-a manifestat acest fenomen la frontiera de stat au fost: trecerea
ilegala a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontierd; trecerea frontierei prin punctele de
trecere a frontierei, in baza actelor false sau falsificate; tentativa de iesire/intrare din/
in Republica Moldova ascunsi in mijloace de transport; utilizarea aparatelor de zbor
ghidate la distanta sau a parapantelor pentru trecerea ilegald a frontierei; tentativa de
trecere ilegald a frontierei cu utilizarea mijloacelor plutitoare sau a ambarcatiunilor.
Migratia ilegala este alternativa utilizatd de catre persoanele care nu pot folosi calea
legala pentru a intra in Republica Moldova. Prin introducerea legii martiale in Ucraina
a fost restrictionata parasirea domiciliului de catre cetatenii ucraineni de sex masculin,
cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani. Segmentul de frontiera moldo-ucrainean detine
ponderea absoluta a incalcarilor frontierei de stat de catre barbatii ucraineni avand ca
scop eschivarea de la Inrolarea Tn armata ucraineana.

In peisajul migratiei globale, introducerea ilegala de migranti a fost mult timp o pro-
blema controversatd, avand un impact semnificativ atat asupra frontierelor externe, cat
si asupra securitatii interne a Uniunii Europene. De obicei, peste 90% dintre migrantii
ilegali care ajung in UE recurg la traficanti pentru o parte sau pentru intreaga lor célato-
rie. Activitatile de trafic de migranti sunt Inradacinate atat in tarile terte, unde gruparile
de criminalitate transfrontaliere Incearca sa atragd migranti si sa 1si ofere serviciile, cat
si in UE, unde retelele criminale faciliteaza miscarile secundare/ interne si integreaza
migrantii in sistemele financiare nationale si ale UE (Frontex, 2024).

Contracararea introducerii ilegale de migranti pe teritoriul Republicii Moldova in-
registreaza rezultate semnificative. Analiza fenomenului infractional la frontiera de stat,
conform datelor statistice inregistrate pe linia de activitate a Politiei de Frontiera, denota
cresterea numarului cauzelor penale pentru organizarea migratiei ilegale (tabelul nr.1).

Planul de actiune al UE pentru combaterea traficului ilicit de migranti 2021 - 2025
stabileste parteneriate operationale specifice si adaptate pentru combaterea traficului ili-
cit de migranti cu tari terte sau regiuni situate de-a lungul rutelor de migratie cétre UE,
pentru a consolida eforturile de prevenire a acestor acte infractionale inainte ca acestea
sd ajunga pe teritoriul UE (Comisia Europeana, 2021). Desi aplicarea si succesul acestor
parteneriate depind in mod semnificativ de nivelul de angajament al tarilor terte, coope-
rarea consolidata cu tarile de origine si de tranzit este esentiala pentru suprimarea acestor
amenintari.

In anchetele penale recente, procurorii au identificat o metoda sofisticata de finantare,
unde grupdrile criminale contactau migrantii, in special ucraineni, prin aplicatii de co-
municare telefonice, pentru a-gi finanta traseul ilegal. Un asemenea caz de activitate
criminala a fost documentat in Republica Moldova, in perioada august 2023 — iulie
2024, unde grupul criminal organizat a obtinut pe un cont de criptomonede, in suma de
1167784,64 dolari SUA (Raportul privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare a
Banilor si Finantare a Terorismului aferente Activelor Virtuale si Furnizorilor de Servicii
privind Activele Virtuale in Republica Moldova, 2024).
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Tabelul nr. 1: Evolutia cauzelor penale pentru organizarea migratiei ilegale.

Perioada Nr. de cauze penale inregistrate Evolutia
Anul 2020 25 Y

Anul 2021 14 Y
Anul 2022 329 & 2050%
Anul 2023 488 & 1830%
Anul 2024 802 & 6434%

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Grupul criminal organizat a creat o schema de migratie ilegala, utilizind Republica
Moldova ca zona de tranzit pentru cetdteni ucraineni care doreau sa ajungé in Uniunea
Europeana. Identificarea migrantilor fiind organizat prin intermediul platformelor Te-
legram si TikTok, cu care grupul recruta cetateni ucraineni afectati de conflictul armat.
Pentru facilitarea trecerilor ilegale a frontierelor, grupul criminal percepea taxe variind
intre 2.000-2.500 USD per persoana, transferate in criptomonede pe un cont Binance.
Dupa primirea platilor, migrantii erau instruiti sa se deplaseze spre orasul Odessa, unde
primeau detalii despre ruta de ocolire si trecerea ilegala a frontierei moldo-ucrainene,
in afara punctelor de trecere oficiale. Migrantii ilegali erau transportati pana la granita
si ghidati pentru a traversa ilegal frontiera catre Republica Moldova. Ulterior, erau
preluati de alti membri ai grupului criminal care 1i transportau spre orasul Chisinau,
unde raméneau pe un termen scurt. Dupa sederea temporara in Republica Moldova,
migrantii erau ajutati s paraseasca teritoriul tarii, continuand ruta ilegala spre statele
Uniunii Europene. Membrii grupului criminal aveau un nivel ridicat de conspirare, uti-
lizdnd comunicari criptate si delimitarea stricta a rolurilor pentru a evita detectarea de
cdtre autoritati.

In contextul amplificarii migratiei ilegale pe segmentul transnistrean al frontierei
Republicii Moldova, unul dintre fenomenele tot mai frecvente este utilizarea abuziva
a procedurii de azil ca strategie temporard pentru evitarea returnarii sau a masurilor re-
strictive i, implicit, pentru facilitarea continudrii traseului ilegal catre destinatii finale,
in special in Uniunea Europeana. Datele colectate in perioada 2022 — 2024 releva ca un
numar semnificativ de migranti, odata ajunsi ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, fie
prin segmentul ,,verde” al frontierei, fie prin segmentul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene, solicita protectie internationald nu din motive reale de persecutie sau teama
intemeiata de persecutie (conform Conventiei de la Geneva din 1951), ci exclusiv ca tac-
tica pentru a-si legaliza temporar sederea, a evita detentia administrativa si a-si organiza
tranzitul ulterior spre occident.

Sarcina cea mai importanta este asigurarea unui echilibru intre securitatea frontie-
relor si protectia drepturilor omului in procesul de aliniere a cadrului juridic al Repu-
blicii Moldova la standardele UE. Strategia de management integrat al frontierei vizea-
74 intdrirea controlului la frontiera si reducerea riscurilor de securitate, dar trebuie, de
asemenea, sa garanteze cd consolidarea masurilor de securitate nu va duce la margina-
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lizarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a refugiatilor si a victimelor traficului de fiinte
umane. Un sistem fiabil de gestionare a frontierelor trebuie sé protejeze atat securitatea
nationala, cat si drepturile omului (Culesa, 2025).

Aceasta practica este exploatatd de retelele infractionale organizate, care ofera
migrantilor instructiuni clare asupra modului in care sa depuna cereri de azil, chiar daca
situatia lor nu Intruneste conditiile legale. Multi migranti invoca povesti fabricate de
persecutie sau conflict, furnizate de traficanti, si exploreaza lacunele legislative ale siste-
mului de azil, profitdnd de perioadele lungi de procesare, de dificultatile de coordonare
intre institutii si de lipsa resurselor pentru verificarea riguroasa a fiecirui caz. In practi-
ca, pe perioada examindrii cererii de azil, acestia nu sunt returnati si parasesc teritoriul
Republicii Moldova, organizandu-si tranzitul ilegal catre Romania si, mai departe, catre
alte state europene.

In acest context, Republica Moldova a creat o structura institutionald solida in
domeniul migratiei, azilului si gestionarii frontierelor si a Inregistrat progrese semni-
ficative in alinierea politicilor sale la standardele europene si la cele mai bune practici
internationale. In raportul privind Republica Moldova pentru anul 2023, anexat la Co-
municarea UE privind politica de extindere pentru 2023, aceste realizéri au fost recu-
noscute, mentionandu-se pasii In armonizarea legislatiei si ca este suficient de pregatita
pentru implementarea cadrului normativ (acquis) al UE in domeniul justitiei, libertatii si
securitatii (Culesa, 2025).

Pe langa impactul asupra sistemului national de azil, aceasta practicad amplifica ris-
curile de securitate, contribuind la consolidarea circuitelor ilegale si la obtinerea de pro-
fituri substantiale de catre grupdrile de criminalitate transfrontaliera. Gruparile criminale
documentate demonstreaza implicarea si ghidarea migrantilor in legaturd cu pasii de
urmat, inclusiv sfaturi despre ce sa declare autoritatilor pentru a fi eligibili temporar
pentru protectie internationala.

De asemenea, abuzul procedurii de azil afecteaza negativ perceptia publicd asupra
refugiatilor reali, contribuind la stigmatizarea acestora si erodand increderea in sistemul
national si in parteneriatele internationale. In plus, Republica Moldova, ca stat de tranzit,
se confruntd cu o presiune crescutd asupra infrastructurii de primire, a resurselor logistice
si umane, in timp ce retelele de traficanti 1si sporesc sofisticarea, inclusiv prin utilizarea
criptomonedelor pentru plata serviciilor ilicite (Avocatul Poporului, 2024). Este esential
ca autoritatile s Tmbunatateasca mecanismele de screening, sa consolideze cooperarea
interinstitutionala si sa colaboreze strans cu partenerii europeni si internationali pentru a
identifica cererile abuzive de azil si a preveni instrumentalizarea protectiei internationale
in scopul facilitarii migratiei ilegale.

Concluzii

Studiul realizat asupra migratiei ilegale pe segmentul transnistrean al frontierei Re-
publicii Moldova scoate 1n evidentd un tablou complex de vulnerabilitati, riscuri si pro-
vocari care afecteaza securitatea nationald si regionald. Cresterea semnificativa a fluxu-
rilor migratorii ilegale in perioada 2022 — 2024, amplificatd de conflictul din Ucraina, a
transformat segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene intr-un punct strategic
exploatat de retele de crima organizata. Acestea opereaza cu un grad ridicat de sofisti-
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care, utilizand tehnologii digitale, criptomonede si platforme online pentru recrutare,
organizare logistica si plata.

Lipsa de control efectiv asupra acestui segment de frontierd a generat un mediu
propice pentru proliferarea activitatilor ilegale: treceri frauduloase, trafic de persoane,
contrabanda si abuzul procedurilor de azil. In acelasi timp, presiunea asupra autoritatilor
moldovene a crescut, punand la incercare capacitatea institutionala de gestionare a fluxu-
rilor de migratie si de cooperare internationala. Impactul acestor fenomene nu este doar
unul de ordin national, ci afecteaza direct securitatea regionala si europeand, Republica
Moldova devenind un punct de tranzit in retelele extinse de migratie ilegala catre Uniu-
nea Europeana.

in urma primului summit UE-Republica Moldova, una din concluzii a fost ,,ascen-
siunea eforturilor Republicii Moldovei in lupta impotriva criminalitatii organizate, in
special a traficului de arme de foc si de droguri, a introducerii ilegale de migranti si
a traficului de fiinte umane. In acest sens se considerd a fi depus maxim efort in coo-
perarea continud cu Europol in cadrul acordului de cooperare operationala si strate-
gica existent. Totodata, reafirmarea dialogului cuprinzator existent cu privire la toate
aspectele legate de migratie, inclusiv gestionarea migratiei, protectia internationald
si combaterea migratiei ilegale” (Joint Declaration following the first EU-Republic of
Moldova Summit, 2025).

Pentru a raspunde acestor provocdri, este esentiald consolidarea cooperarii
interinstitutionale, Intarirea capacitatilor de control la frontiera, dezvoltarea unor meca-
nisme eficiente de combatere a retelelor infractionale si asigurarea unui echilibru intre
protejarea drepturilor omului si securitatea nationala. In plus, armonizarea legislatiei cu
standardele europene, precum si implicarea partenerilor regionali si europeni, reprezinta
pasi indispensabili in Intarirea rezilientei statului in fata amenintarilor hibride si a feno-
menelor transfrontaliere.
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