Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

UNIUNEA EUROPEANA, CAAPARATOR AL
DREPTURILOR OMULUI SI DEMOCRATIEI iN LUME

THE EUROPEAN UNION AS A DEFENDER OF HUMAN RIGHTS AND
DEMOCRACY IN THE WORLD

Evelina COLESNIC
Universitatea de Stat din Moldova
e-mail: colesnic.evelina05@gmail.com

CZU: 341.231.14:061.1EU

Rezumat: Articolul analizeazd Uniunea Europeana 1n calitate de actor global implicat
in promovarea drepturilor omului, democratiei, statului de drept si pacii. Evolutia UE de
la un proiect economic de cooperare sectoriald la o uniune politica si juridica avansata a
determinat consolidarea unei arhitecturi normative si institutionale orientate spre protectia
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si justitiei. Cercetarea evidentiaza fundamentele juri-
dice ale actiunii Uniunii, in special Tratatul privind Uniunea Europeand, Carta drepturilor
fundamentale si art. 21 TUE, care consacra promovarea drepturilor omului si a democratiei
ca principii ale actiunii externe. Sunt analizate principalele instrumente prin care UE isi
proiecteazd valorile la nivel international: dialogurile privind drepturile omului, clauzele
democratice din acordurile externe, regimul global de sanctiuni, misiunile de observare elec-
torald, cooperarea cu organizatiile internationale, sprijinul financiar acordat societatii civile
si programele educationale precum Erasmus+. O atentie distinctd este acordata Republicii
Moldova, ca exemplu de stat partener in care UE sustine reforme democratice, rezilientd
institutionald, securitate umana si educatie pentru democratie. Articolul concluzioneaza ca
Uniunea Europeana rdmane unul dintre cei mai importanti promotori globali ai drepturilor
omului, insd credibilitatea sa depinde de coerenta dintre valorile proclamate si actiunile in-
treprinse in politica externa.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, drepturile omului, democratie, stat de drept,
sanctiuni, observare electorald, Republica Moldova, educatie democratica.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Abstract: The article analyses the European Union as a global actor involved in the
promotion of human rights, democracy, the rule of law and peace. The evolution of the EU
from an economic project of sectoral cooperation into an advanced political and legal uni-
on has led to the consolidation of a normative and institutional architecture focused on the
protection of human dignity, freedom, equality and justice. The research highlights the legal
foundations of the Union’s action, especially the Treaty on European Union, the Charter of
Fundamental Rights and Article 21 TEU, which establishes the promotion of human rights
and democracy as principles of EU external action. The article examines the main instru-
ments through which the EU projects its values internationally: human rights dialogues,
democratic clauses in external agreements, the global sanctions regime, election observation
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missions, cooperation with international organisations, financial support for civil society and
educational programmes such as Erasmus+. Particular attention is paid to the Republic of
Moldova, as an example of a partner state where the EU supports democratic reforms, insti-
tutional resilience, human security and education for democracy. The article concludes that
the European Union remains one of the most important global promoters of human rights,
but its credibility depends on the coherence between its declared values and the actions un-
dertaken in external policy.

Keywords: European Union, human rights, democracy, rule of law, sanctions, election
observation, Republic of Moldova, democratic education.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Introducere. UE s-a afirmat pe scena internationald nu doar ca actor econo-
mic si comercial, ci si ca actor normativ, preocupat de promovarea drepturilor omu-
lui, democratiei, statului de drept si pacii. De la originile sale, marcate de necesita-
tea reconcilierii postbelice si a prevenirii unor noi conflicte intre statele europene,
constructia europeanad a evoluat treptat spre o comunitate politicd intemeiatd pe va-
lori comune.

Initial, integrarea europeana a fost orientata spre cooperarea economica si ges-
tionarea comuna a resurselor strategice, in special prin Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului si prin Tratatele de la Roma. Totusi, obiectivul economic a
fost inseparabil de unul politic: garantarea pacii, consolidarea cooperarii intre state si
crearea unui spatiu de stabilitate democratica. In timp, aceste obiective au fost com-
pletate printr-un cadru juridic si institutional in care drepturile fundamentale au de-
venit elemente centrale ale identitatii europene. Tratatul privind Uniunea Europeana
consacra, in art. 2, valorile pe care se intemeiaza Uniunea: demnitatea umana, liber-
tatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului. Prin
art. 21 TUE, aceste valori sunt proiectate si in actiunea externd a Uniunii, care trebu-
ie s promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drep-
turilor omului, respectarea demnitatii umane, solidaritatea si dreptul international.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, devenita obligatorie juridic prin
Tratatul de la Lisabona, consolideaza dimensiunea interna a protectiei drepturilor
fundamentale. Desi Conventia europeana a drepturilor omului apartine sistemului
Consiliului Europei, nu Uniunii Europene, aceasta raimane un reper esential pentru
ordinea juridicd europeana si pentru interpretarea drepturilor fundamentale. Astfel,
protectia drepturilor omului in spatiul european este rezultatul interactiunii dintre
doud arhitecturi complementare: sistemul Consiliului Europei si sistemul Uniunii
Europene.

In prezent, Uniunea Europeand promoveaza drepturile omului si democratia
printr-o gama larga de instrumente: dialoguri diplomatice, acorduri internationale,
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clauze democratice, misiuni de observare electorald, sanctiuni tintite, finantari pen-
tru societatea civild, programe educationale si sprijin pentru reforme institutionale in
statele partenere. Aceste instrumente demonstreaza ca UE nu se limiteaza la procla-
marea valorilor, ci urmareste transpunerea lor in actiuni externe concrete.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Problematica Uniu-
nii Europene ca actor global angajat in promovarea si apararea drepturilor omu-
lui, democratiei si statului de drept constituie un domeniu consolidat de cercetare,
abordat atat in literatura de specialitate, cat si in documentele institutiilor europene
si in rapoartele organizatiilor internationale. Complexitatea temei rezultd din ca-
racterul sdu interdisciplinar, fiind situatd la intersectia dreptului european, relatiilor
internationale, studiilor de securitate, politicii externe, democratizarii si guvernantei
globale. In acest cadru, Uniunea Europeani este analizati nu doar ca organizatie
regionald de integrare, ci si ca actor international care proiecteaza norme, valori si
standarde democratice 1n relatiile sale externe [15].

Un loc central in cercetarile consacrate acestei problematici 1l ocupa conceptul
de ,,putere normativa” a Uniunii Europene. Aceasta perspectiva explica influenta
internationala a UE prin capacitatea sa de a modela comportamente, institutii si prac-
tici politice prin norme juridice, conditionalitati democratice, standarde de guvernare
si valori cu vocatie universala. Drepturile omului, democratia, statul de drept, egali-
tatea, pacea si respectarea demnitatii umane nu reprezinta doar principii declarative,
ci elemente constitutive ale identitatii externe a Uniunii. Prin promovarea acestor
valori, UE incearcd sa imprime ordinii internationale o logica normativa intemeiata
pe legalitate, responsabilitate institutionald si protectia persoanei umane [14].

Dimensiunea juridicd a actiunii externe europene este fundamentatd pe
dispozitiile tratatelor constitutive si pe Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene. Articolele 2, 3, 6 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand configurea-
za cadrul normativ prin care drepturile omului, democratia si statul de drept sunt
integrate in politicile externe ale Uniunii [1]. Aceste prevederi impun o cerintd de
coerenta intre valorile interne ale UE si conduita sa internationald, ceea ce iInseamna
ca Uniunea nu poate promova credibil drepturile omului in exterior fara a-si intemeia
propria actiune pe respectarea acelorasi principii. Prin urmare, legitimitatea externa
a UE depinde de capacitatea de a transforma valorile asumate juridic in politici con-
secvente, previzibile si aplicabile in relatiile cu statele terte.

Literatura de specialitate examineaza, de asemenea, instrumentele prin care Uni-
unea Europeana operationalizeaza promovarea drepturilor omului si a democratiei
in plan extern. Dialogurile politice privind drepturile omului, clauzele democratice
incluse in acordurile internationale, politica de extindere, politica europeana de ve-
cindtate, Parteneriatul Estic, misiunile de observare electorala, regimul global de
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sanctiuni in materie de drepturi ale omului si programele de sprijin pentru societatea
civild formeaza un sistem complex de actiune externa [4]. Aceste mecanisme de-
monstreaza cd UE nu actioneaza printr-un singur instrument, ci printr-o combinatie
de mijloace juridice, diplomatice, economice, politice si institutionale. Eficienta lor
depinde 1nsd de gradul de coordonare dintre politicile europene, de capacitatea de
implementare si de receptivitatea statelor partenere fatd de conditionalitatile demo-
cratice.

Cercetarile recente acorda o atentie sporitd limitelor si contradictiilor actiunii
externe a UE. Desi UE se prezinta ca promotor al drepturilor omului si al democratiei,
aplicarea acestor principii poate fi tensionatd de interese strategice legate de securi-
tate, migratie, energie, stabilitate regionala sau relatii comerciale. In asemenea con-
texte, apare riscul unei distante intre discursul normativ si practica politica, ceea ce
poate afecta credibilitatea Uniunii ca aparator global al drepturilor omului [14]. Din
aceasta perspectiva, forta normativa a UE nu depinde doar de existenta unui cadru
juridic avansat sau de diversitatea instrumentelor externe, ci mai ales de consecventa
aplicarii standardelor democratice, de evitarea dublului standard si de capacitatea de
a integra protectia drepturilor omului in toate dimensiunile actiunii externe.

Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE in promovarea si apararea dreptu-
rilor omului si democratiei la nivel global, prin examinarea fundamentelor juridice,
instrumentelor politice si mecanismelor institutionale care sustin aceastd actiune.
Cercetarea urmareste sa evidentieze modul 1n care valorile consacrate in tratatele
europene sunt transpuse in politicile externe ale Uniunii, sd evalueze functionalitatea
instrumentelor de promovare a democratiei, sa analizeze rolul misiunilor de obser-
vare electorala si al regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului,
precum si sa determine contributia educatiei, cooperarii externe si sprijinului pentru
societatea civild la consolidarea standardelor democratice. in acelasi timp, relatia
dintre UE si Republica Moldova este examinatd ca exemplu aplicativ al modului
in care valorile democratice europene sunt promovate in vecindtatea estica, intr-un
spatiu marcat de tranzitie institutionala, vulnerabilitati de securitate si aspiratii de
integrare europeana.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate surse juridice primare ale Uniunii Europene, documente strategice ale Con-
siliului, Comisiei Europene si Serviciului European de Actiune Externa, rapoarte pri-
vind drepturile omului si democratia, studii academice si analize privind promovarea
democratiei de catre UE [1-15]. Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru
examinarea tratatelor UE, a Cartei drepturilor fundamentale, a Planului de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia, a documentelor privind regimul global de
sanctiuni si a rapoartelor privind misiunile de observare electorala. Metoda istorica
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a permis urmarirea evolutiei constructiei europene de la cooperarea economica post-
belica la afirmarea Uniunii ca actor global normativ. Metoda juridico-institutionala
a fost aplicatd pentru analiza competentelor UE si a instrumentelor sale externe.
Metoda comparativa a permis diferentierea dintre sistemul Uniunii Europene si sis-
temul Consiliului Europei. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea limitelor
si contradictiilor dintre valorile declarate si practica politicii externe europene.

Rezultate si discutii. Analiza efectuatd confirma faptul ca Uniunea Europeana
si-a construit treptat identitatea internationald prin raportare la valorile democratiei,
drepturilor omului, statului de drept si demnitatii umane. Experientele dramatice ale
secolului XX au determinat transformarea proiectului european intr-un mecanism
de pacificare, reconciliere si cooperare institutionalizatd. Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, Tratatele de la Roma, Tratatul de la Maastricht si, ulterior,
Tratatul de la Lisabona au contribuit la consolidarea unei ordini europene intemeiate
pe interdependenta, solidaritate, institutii comune si limitarea conflictului prin drept,
dialog si integrare [14]. In acest sens, Uniunea Europeani nu poate fi inteleasa doar
ca actor economic sau organizatie de integrare regionald, ci $i ca entitate politica si
juridica angajatd in proiectarea externd a unui model normativ fondat pe protectia
persoanei, responsabilitate democratica si cooperare multilaterala.

Rolul UE in promovarea drepturilor omului trebuie analizat in legatura cu arhitec-
tura europeand mai larga de protectie a drepturilor fundamentale. Conventia europeana
a drepturilor omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului apartin sistemului Con-
siliului Europet, insd au influentat decisiv dezvoltarea standardelor juridice europene
si cultura protectiei drepturilor omului pe continent [3]. In paralel, Carta drepturilor
fundamentale a UE constituie instrumentul propriu al UE, avand relevanta juridica
directa pentru institutiile Uniunii si pentru statele membre atunci cand acestea aplica
dreptul Uniunii [2]. Aceastd dubla arhitecturd confirma faptul cd protectia drepturilor
fundamentale in Europa nu este rezultatul unei singure institutii, ci al unei interactiuni
complexe intre sisteme juridice, jurisprudentd, tratate si mecanisme politice.

Integrarea drepturilor omului in actiunea externa a UE este fundamentata juridic,
in special, prin art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Aceasta prevede-
re conferd actiunii externe a UE o orientare normativa explicitd, obligdnd Uniunea
sa promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drep-
turilor omului, respectarea demnitatii umane si principiile dreptului international.
Prin urmare, drepturile omului nu sunt invocate de UE doar ca repere morale sau
discurs politic, ci sunt integrate in Tnsdsi baza juridica a conduitei sale internationale
[4]. Aceasta dimensiune este esentiala pentru intelegerea modului in care Uniunea
isi justifica prezenta globala si legitimeaza utilizarea instrumentelor sale externe in
relatiile cu statele terte.
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Un loc important in promovarea externa a drepturilor omului il ocupa dialogu-
rile institutionalizate dintre Uniunea Europeana si statele partenere sau organizatiile
regionale. Aceste dialoguri oferda un cadru diplomatic pentru abordarea incalcari-
lor drepturilor omului, sustinerea reformelor democratice, consolidarea statului de
drept, sprijinirea societatii civile si dezvoltarea cooperarii internationale [7]. Totusi,
eficienta lor depinde de contextul politic intern al statelor partenere, de deschiderea
autoritatilor fatd de reforme si de capacitatea UE de a corela dialogul diplomatic cu
instrumente mai ferme, inclusiv conditionalitati, asistenta directionata, monitorizare
si masuri restrictive. Din aceasta perspectiva, dialogul privind drepturile omului este
eficient doar atunci cand nu rdmane un exercitiu formal, ci este integrat intr-o strate-
gie coerentd de influentd normativa si actiune externa consecventa [14].

Un instrument deosebit de important il constituie misiunile UE de observare
electorala. Acestea contribuie la evaluarea proceselor electorale, la formularea de re-
comandari si la consolidarea increderii in institutiile democratice. Observarea elec-
torald nu se limiteaza la ziua votarii, ci include analiza cadrului juridic electoral, a
campaniei, a mass-mediei, a finantdrii politice, a participarii femeilor si minoritatilor,
precum si a solutionarii contestatiilor electorale [10].

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului reprezinta
o evolutie semnificativd a politicii externe europene. Acesta permite sanctionarea
persoanelor si entitatilor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului, in-
diferent de statul in care au avut loc faptele [8]. Prin acest mecanism, UE poate
reactiona la genocid, crime Tmpotriva umanitatii, torturd, sclavie, executii extrajudi-
ciare, disparitii fortate, detentii arbitrare si violenta sexuald sau de gen. Sanctiunile
nu inlocuiesc justitia internationald, dar transmit un semnal politic clar impotriva
impunitatii [9]. O altd dimensiune importanta este sprijinul financiar si tehnic. Pro-
gramul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” din cadrul NDICI-Global Euro-
pe permite UE sa sprijine direct aparatorii drepturilor omului, organizatiile societatii
civile, mass-media independenta si actorii democratici, inclusiv in contexte politice
restrictive [6]. Acest instrument are o relevantd majord deoarece reduce dependenta
sprijinului european de acordul guvernelor statelor partenere.

Parteneriatul Estic si Politica Europeana de Vecindtate demonstreaza modul
in care UE leaga cooperarea externa de reforme democratice. Republica Moldova,
Ucraina si Georgia au beneficiat de Acorduri de Asociere si Zone de Liber Schimb
Aprofundate si Cuprinzdtoare, care au stimulat apropierea legislativa si institutionala
de standardele europene [15]. in cazul Republicii Moldova, UE sprijina reformele
democratice, rezilienta institutionald, securitatea cibernetica, combaterea dezinfor-
marii si gestionarea consecintelor razboiului din Ucraina [12]. Relatia UE-Repu-
blica Moldova reprezinta un exemplu relevant pentru rolul Uniunii ca promotor al
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securitatii umane si democratice. Semnarea Parteneriatului de securitate si aparare,
sprijinul umanitar acordat refugiatilor ucraineni i comunitatilor gazda, precum si
programele de educatie democratica demonstreaza ca actiunea UE combinad securi-
tatea, drepturile omului, educatia si rezilienta institutionala [13].

Educatia constituie un instrument strategic al promovarii democratiei. Eras-
mus+ contribuie la mobilitatea academica, formarea competentelor civice, participa-
rea democratici si cooperarea intre institutii educationale. In statele partenere, pro-
iectele de educatie pentru democratie sustin formarea tinerilor, dezvoltarea culturii
civice si participarea la viata publica. Astfel, educatia devine un mijloc de prevenire
a autoritarismului, a intolerantei si a dezinformarii [11].

Cu toate acestea, analiza indica si anumite limite. Uniunea Europeana este une-
ori criticata pentru aplicarea selectiva a standardelor privind drepturile omului, mai
ales atunci cand interesele strategice, migratia, energia sau securitatea intra in ten-
siune cu valorile declarate [14]. De asemenea, efectele sanctiunilor, dialogurilor si
misiunilor electorale depind de contextul intern al statelor partenere [8]. Prin urmare,
UE trebuie sa urmareasca mai multd coerentd intre discursul normativ si practica
diplomatica.

Concluzii si recomandiri. Uniunea Europeana s-a afirmat ca unul dintre prin-
cipalii aparatori globali ai drepturilor omului si democratiei. Evolutia sa istorica de-
monstreaza ca integrarea europeana nu a fost doar un proiect economic, ci §i un
proiect de pace, reconciliere, cooperare si protectie a demnitatii umane. Tratatul pri-
vind Uniunea Europeand, Carta drepturilor fundamentale, Planul de actiune privind
drepturile omului si democratia, misiunile de observare electorald, regimul global
de sanctiuni si programele de sprijin pentru societatea civild formeaza impreund o
arhitectura complexa de actiune interna si externa. UE promoveaza democratia prin
mijloace diplomatice, juridice, financiare, educationale si institutionale. Dialogurile
privind drepturile omului faciliteaza cooperarea cu statele partenere; misiunile elec-
torale contribuie la transparenta proceselor democratice; sanctiunile tintite combat
impunitatea; iar programele educationale consolideaza cultura democratica pe termen
lung. Totusi, credibilitatea Uniunii depinde de capacitatea sa de a aplica standardele
in mod coerent. Promovarea drepturilor omului trebuie s ramana o prioritate reala,
nu un element secundar in raport cu interesele comerciale, migrationale sau geopo-
litice. De aceea, UE trebuie sa consolideze monitorizarea impactului dialogurilor
privind drepturile omului, sa asigure transparenta sanctiunilor, sa sprijine mai con-
sistent societatea civild si sa integreze educatia democraticd in toate parteneriatele
externe.

Se recomanda: intarirea conditionalitatii democratice in acordurile externe;
consolidarea sprijinului pentru apdratorii drepturilor omului; cresterea vizibilitatii
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misiunilor de observare electorald; dezvoltarea programelor de educatie civica si
democratica; coordonarea mai stransa cu ONU, Consiliul Europei si OSCE; si apli-
carea consecventa a sanctiunilor impotriva autorilor incalcarilor grave ale drepturilor

omului.

In concluzie, Uniunea Europeani raméane un actor indispensabil in apararea
drepturilor omului si a democratiei in lume. Forta sa nu deriva doar din resurse eco-
nomice sau institutionale, ci din capacitatea de a transforma valorile democratice in
politici concrete, credibile si durabile.
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