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SUMMARY
Human Rights Training is an expression that is widely used by national and interna-
tional organizations in the last decades. There have been studies conducted into this type
of training to identify the most suitable tools and establish good practices of transferring
knowledge that would promote and protect human rights. However, human rights training
differs from any other form of training, as it has certain particularities that are not present
in other types of trainings. This brief article aims to explore those specificities and draw
conclusions from implementing human rights trainings in practice with judges, lawyers,
prosecutors, and police officers.
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Formarea continui este o forma de educare diferitd de alte forme de invitare. In
primul rand, grupul tintd sunt specialistii licentiati intr-un domeniu sau altul, detin
experientd de studii si muncd, sunt de cele mai multe ori vizati direct de subiectul cur-
sului sau a instruirii, iar pozitia de ierarhie dintre formator si participant este putin mai
accentuata. Toate acestea, pun formarea continud intr-o situatie aparte care necesité
adaptarea instrumentelor de cercetare, a planului de studiu si a livrérii instruirii pro-
priu-zise. Pe langa particularitatile enumerate mai sus, instruirea in domeniul drep-
turilor omului prezintd unele caracteristici specifice acestui tip de instruiri si necesita
croirea formadrii cu luarea in calcul a unor factori ce pot afecta realizarea obiectivelor
propuse.

Odata cu adoptarea Declaratiei Universale pentru Drepturile Omului [1], instruirile
in acest domeniu au demarat, gratie Articolului 26.2 din Declaratie ce statueaza faptul
ca educatia va fi directionatd spre personalitatea umand si spre fortificarea respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [1]. Mai mult, conform Articolului
4 al Declaratiei Natiunilor Unite pentru Educatie in domeniul drepturilor omului [2]:
»Educatia si formarea in domeniul drepturilor omului se va baza pe principiile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si pe tratatele si instrumentele relevante, in vederea: a)
Cresterii gradului de constientizare, intelegere si acceptare a standardelor si principii-
lor universale privind drepturile omului [...J; (b) Dezvoltdrii unei culturi universale a
drepturilor omului [...J; ¢) Urmadririi realizdrii efective a tuturor drepturilor omului si
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promovarea tolerantei, nediscrimindrii si egalitdtii [...]; d) Asigurdrii egalitdtii de sanse
pentru toti prin accesul la educatie si formare de calitate in domeniul drepturilor omului,
fdrd nicio discriminare; e) Contribuirii la prevenirea incdlcdrilor si abuzurilor drepturilor
omului [2]:

In aceeasi ordine de idei, instruirea sau educatia in domeniul drepturilor omului
poate fi definita drept: ,, Spectrul larg de activitdti ce au drept scop promovarea si protectia
drepturilor omului si se referd la eforturile organizate de a transfera cunostinte, de a dez-
volta abilitati si atitudini ce incurajeazd comportamente ce promoveazd i protejeazd
drepturile omului” [3]: Aceasta definitie poate fi divizata in cinci parti:

1) efortul organizat - se refera la planificarea instruirii, astfel incat aceasta sa nu fie im-
provizatd. Livrarea instruirii este una dintre fazele finale ale procesului de instruire,
ce va fi precedat de alti pasi rigurosi de planificare;

2) transferul de cunostinte — aceasta nu presupune transferul de cunostinte generale
referitoare la standarde sau mecanisme, ci va fi adaptat necesitatilor participantilor,
spre exemplu in cazul politiei, instruirea va fi centratd pe standardele relevante pen-
tru realizarea mandatelor de punere in aplicare a legii;

3) dezvoltarea abilitétilor — simpla cunoastere a standardelor din domeniul drepturilor
omului nu este suficienta pentru a incuraja participantii sa transforme aceste norme
in comportament corespunzator. Prin intermediul instruirilor aceste abilitati pot fi
perfectionate prin practicé si aplicare pe parcursul unui proces ce poate necesita
continuarea instruirii, inclusiv prin programe de continuare (follow-up);

4) atitudini - implicd schimbarea atitudinilor negative si fortificarea celor pozitive ce
ar incuraja participantii sa le adopte in desfasurarea mandatelor lor si in viata pri-
vata;

5) comportament - eficienta instruirilor in domeniul drepturilor omului se va masura
in raport cu schimbdrile ce asigura o respectare a drepturilor omului mai inalta,
aceste schimbdri pot fi la nivel de societate/comunitate, de organizatie, de grup sau
individual [3]:

In continuare, ne vom focaliza asupra citorva tendinte si practici ce pot afecta im-
pactul instruirii, cu analiza si recomandarile de rigoare.

Categorii de public tinta pentru instruirea in domeniul drepturilor omului

Instruirile in domeniul drepturilor omului pot fi destinate oricarui grup din soci-
etate si poate incepe din scoala si continud pe tot parcursul vietii. Totusi, cel mai des
grupurile tinta a acestor instruiri sunt judecatorii, procurorii, avocatii, ofiterii de politie
sau functionarii publici. In functie de grupul tint, instruirea va fi ajustatd conform
necesitatilor acestor specialisti [4].

Spre exemplu, judecétorii ar putea fi interesati de modul de invocare a standardelor
europene sau internationale cu privire la drepturile omului in contextul national. In
acest caz clarificarea efectelor juridice acordate interpretarii unui drept de catre (Curtea
Europeana a Drepturilor Omului) CtEDO, spre exemplu, ar putea servi drept indruma-
re pentru instantele nationale. La fel, explicarea drepturilor ex officio si pasii ce ar trebui
urmati dupa constatarea faptului ca legislatia nationald a fost aplicatd contrar standar-
delor Conventiei Europene a Drepturilor Omului (ratificatd de Republica Moldova in
1997) [4].



232 Teoria si practica administrarii publice

Pentru procurori instruirea urmeaza a fi adaptata in asa fel incat perceptia acestora
despre drepturile omului sa se transforme, or procurorii deseori percep standardele
referitoare la drepturile omului drept ,,obstacole” in calea spre condamnare a persoa-
nelor puse sub invinuire. In cazul lor, centrarea pe dreptul la un proces echitabil ar fi
recomandatd, cu accentuarea rolului procurorilor in garantarea acestuia (ex: utilizarea
probelor obtinute ilegal sau cu iregularitati, asigurarea dreptului la apérare etc.) [4]. In
aceeasi ordine de idei, in instruirile pentru avocati, atentia va fi canalizata spre aspecte-
le procedurale de invocare a instrumentelor internationale si transpunerea acestora in
procedurile nationale. La fel, in lucrul functionarilor publici drepturile omului urmeaza
a fi prezentate prin prisma compatibilitatii proiectelor de legi si politicilor publice cu
standardele din domeniu [4].

Provocari specifice instruirii in domeniul drepturilor omului

Formarile in domeniul drepturilor omului presupun discutii dificile, dezbateri asu-
pra unor subiecte ce pot cauza controverse, tensiuni si diferente de perspective. Prin ur-
mare, formatorul are rolul de a naviga acest teren sensibil cu agilitate si precautie. Exista
o discrepantd inerenta intre respectarea pe deplin a drepturilor omului si realitétile cu
care se confruntd practicienii in munca lor de zi cu zi [4]. Cadrul juridic, coruptia,
ierarhia institutionald, birocratia, cultura nerespectarii legilor pot fi doar unele dintre
factorii ce afecteazd respectarea drepturilor omului in practici. Este recomandat ca
formatorii sd indrume dezbaterile intr-o zond constructiva, s incurajeze diferentele
de opinii exprimate intr-un mod respectuos si s arbitreze discutiile cdlauzindu-se de
standardele internationale. Consiliul Europei recomandé formatorilor sd sensibilizeze
participantii cu privire la standardul in cauza si sa explice motivele pentru care acesta
a fost elaborat de catre organele pentru drepturile omului cu sfaturi de aplicare a stan-
dardului in practica [4].

De asemenea, drepturile omului ating subiecte sensibile, ce pot crea o bariera intre
formator si participanti, unde ultimii se simt acuzati (in special in contextul limitarii
sau violarii de drepturi, ex. tortura, arest arbitrar, nerespectarea vietii private etc.) For-
matorul ar putea detensiona aceasta situatie, prin mentiunea la inceputul cursului ca
nimic din ce este mentionat (statistici sau fapte) nu este directionat catre participanti,
ci este prezentat cu titlu de informare si sensibilizare a problemei. La fel, scoaterea
participantilor din pozitia de aparare, va contribui la identificarea unor solutii practice
ce pot veni de la practicienii propriu-zisi cu ajutorul ghidarii formatorului.

O tehnica ce s-a dovedit a fi utild in timpul unor astfel de instruiri, este identifi-
carea unui subiect, cauze sau sub-domeniu care este important pentru grupul tintd si
utilizarea acestuia pentru a sensibiliza si explica alte concepte. Spre exemplu, pentru
politisti si procurori de multe ori este important sa ,,descopere” infractiuni. Pentru
aceasta ei au nevoie de probe pertinente, relevante, dobandite conform procedurilor si
legii nationale. Respectiv, formatorul ar putea prezenta dreptul la un proces echitabil
ca un garant al politistilor/procurorilor de a colecta probe admisibile in instantd [4].
Or probele ce nu sunt colectate prin violentd, amenintari, tortura sau alte iregularitati
procesuale, vor rezista testul aprecierii probelor [4]. In asa fel, formatorul transforma
dreptul la un proces echitabil dintr-o povara pusa pe umerii politistilor/procurorilor de
respectare a drepturilor banuitului/invinuitului intr-un instrument ce va rezulta intr-un
probatoriu puternic.
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La fel, in structurile din sectorul justitiei ierarhia este un fenomen omniprezent, ceea
ce trebuie luat in calcul la faza planificarii instruirii pentru a dezvolta cdi de diminuare a
dominantei participantilor seniori si de incurajare a participantilor novice in domeniul
ales.

In acest context, existd si riscul participantilor de a percepe instruirea drept contrara
scopului organizatiei. Spre exemplu, incélcarea garantiei privind integritatea fizica ar
putea fi apreciatd ca fiind justificata in contextul ,,luptei cu criminalitatea” [4]. Din acest
motiv este cruciala transmiterea spiritului drepturilor omului astfel incat acesta sa fie
incorporat in indeplinirea sarcinilor de serviciu.

O altd provocare poate apérea cand instruirea este perceputd drept o critica a profe-
sionalismului participantului sau a independentei institutiei ce o reprezinta. Formatorii
pot sd accentueze faptul ca respectarea drepturilor omului este o caracteristica esentiala
a profesionalismului, precum este si recunoasterea necesitétii de dezvoltare profesiona-
14 continua [4].

O alta provocare considerabila este perceptia participantilor ca drepturile omului
sunt relevante intr-un grad redus sau nesemnificativ pentru activitatea lor cotidiana.
Contrar asteptarilor, actorii din sectorul justitiei deseori nu constientizeaza rolul si
importanta lor in protectia, promovarea drepturilor omului si prevenirea violarii aces-
tora. Judecatorii, spre exemplu, nu inteleg pe deplin relevanta jurisprudentei in dome-
niul drepturilor omului pentru activitatea judecatoreascd sau ca obtinerea unei ,,solutii”
unei dileme judiciare poate fi gasitd si la nivel national, fard a recurge la Curtea de
la Strasbourg [4]. Din acest motiv, este crucial pentru formator de a clarifica aceasta
confuzie si de a explica si exemplifica rolul fiecdrui grup tintd in avansarea drepturi-
lor omului, cu accentuarea importantei colabordrii dintre diferite organe ale statului
pentru atingerea scopurilor comune. La fel, este imperativ pentru formatori intelegerea
contextului politic national si regional, astfel incat la prezentarea unor cazuri de studiu
sau alte practici implementate de alte institutii, organizatii sau State, acestea sa fie alese
in baza unor criterii obiective (spre exemplu, relevanta pentru jurisdictia respectiva,
potentialul de imprumut, similaritatea, modelele recomandate de organele Natiunilor
Unite etc.) O cale sigura si garantata este exemplificarea unor notiuni sau bune practici
prin prisma jurisprudentei CtEDO, a altor curti internationale (Curtea Inter-Ameri-
cand sau Africand pentru Drepturile Omului) sau a organelor ce monitorizeaza apli-
carea Conventiilor de bazéd in domeniul drepturilor omului. Totodata, este bine-veni-
ta atentionarea participantilor asupra necesitatii adaptarii unor practici la contextul
national, in cazul imprumutdrii lor. Or, unele practici promitdtoare ce functioneaza in
unele jurisdictii pot fi ineficiente in altele.

In concluzie, formarea continui in domeniul drepturilor omului presupune un efort
imens, dar esential pentru avansarea drepturilor omului intr-o societate democratica.
Instruirile in acest domeniu au un set de obiective larg, printre care se numara dezvol-
tarea capacitatilor purtatorilor de obligatii in acest domeniu, incurajarea comunitatilor
si persoanelor sd identifice drepturile sale si sa le apere eficient, incadrarea principiilor
drepturilor omului la nivel institutional si personal, utilizarea metodelor de pedagogie
de participare, asigurarea unor subiecte si exemple relevante pentru munca de zi cu zi
a participantilor etc. [5]. Pentru atingerea acestor obiective este necesard o planificare
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riguroasd a instruirilor, studierii chestionarelor de evaluare intru perfectionarea instru-
irii, si similar altor sfere de instruire, formarea formatorilor pe subiectele abordate este
cruciala pentru asigurarea unei instruiri de impact si facilitarea discutiilor constructive
ce conduc spre avansarea drepturilor omului.
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